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Prefacio

Embora o Brasil possua 12% do volume mundial de agua doce, sua escassez devido a
condigBes climéticas severas nos Ultimos anos provocou um debate sobre como os
recursos hidricos podem ser efetivamente geridos em um pais “rico em agua’. A
disponihilidade de &gua precisa ser monitorada e gerenciada |ocalmente e instituicdes e
politicas robustas séo necessarias para fazer o melhor uso da agua disponivel, hoje e no
futuro.

Nos ultimos dois anos, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a OCDE envidaram
esforgos no sentido de avaliar os pontos fortes e fracos da governanca da agua no Brasil,
bem como as formas de aperfeicoar a capacidade federal e estadua para formular
politicas de recursos hidricos efetivas que contribuam para o desenvolvimento e
crescimento nacional.

Este didogo de politicas foi aimentado por uma robusta coleta de dados, boas
préticas internacionais, como identificado nos Principios de Governanca da Agua da
OCDE; e consultas aprofundadas com uma ampla gama de atores interessados em nivel
federa, estadual, de bacia e local. Também beneficiou-se da experiéncia dos
formuladores de politicas da Austrdia, Canada, Comissdo Europeia, Portuga e
Africado Sul.

Cinco estudos de caso revelam a diversidade de situacbes em todo o Brasl e as
capacidades distintas dos estados para gerenciar os recursos hidricos. Trés estados,
Rondbnia na regido amazOnica, Paraiba, na regido semiarida nordestina e o Rio de
Janeiro, no sudeste, destacam o desempenho desigual dos sistemas estaduais de
governanca da &gua e sua interacdo com o governo federal. Os outros dois casos, as
bacias dos rios Sdo Francisco e Sdo Marcos, ilustram como a dgua € al ocada na prética.

O relatério Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil concentrase em duas
condic¢des fundamentais para politicas de &gua mais sustentaveis, inclusivas e efetivas no
Brasil: melhores regimes de alocagdo da &gua, para gerenciar 0s impasses entre usuarios e
usos da &gua, e um sistema de governanca multinivel mais forte, para melhor conciliar as
prioridades estaduais e federais e melhorar a capacitacéo em diferentes niveis de governo.
O relatério apresenta um plano de agdo para melhorar a governanca da agua e os regimes
de alocagdo da dgua no Brasil.
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As crises sdo oportunidades de mudancga. Conquistas notéveis marcaram a governanca
e a gestdo dos recursos hidricos no Brasil nas Ultimas décadas. As circunstancias em
curso apontam para o potencia de fortalecimento da resiliéncia e aumento daimportancia
dos recursos hidricos na agenda politica nacional. Esta tudo preparado para uma acdo
coletiva ambiciosa que poderd gjudar a formular melhores politicas de recursos hidricos

para uma vida melhor no Brasil.
"bof hexy

Rolf Alter,
Diretor, Diretoria de Governanca PUblica
e Desenvolvimento do Territério, OCDE
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AESA
AGEVAP
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COAG
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Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba

Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul

Associagao de Agricultores e Irrigantes da Bahia
Agéncia Nacional de Aguas
AgénciaNacional de Energia Elétrica

Acordos de programa-quadro
Accordo di programma quadro

Associagio dos Usuérios de Agua

Sistema Australiano de Informag6es sobre Recursos Hidricos
Australian Water Resources Information System

Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento —
Banco Mundial

Companhia de Agua e Esgoto de Ronddnia

Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba

Comité de Bacia Hidrogréfica

Companhia Estadua de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro

Comité de Integracdo da Bacia Hidrogréfica do Paraiba do Sul
Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste

Model os Computaveis de Equilibrio Geral

Comissdo Interministerial de Plangjamento Econdmico
Commissione Interministeriale per la Programmazone Economica

Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos
Conselho Naciona de Recursos Hidricos

Acordo Canada-Ontario
Canada-Ontario Agreement

Conselho de Governo Australiano
Council of Australian Governments
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CODEBAR
CODEVASF

COGERH
CONAB
CONAFOR
CONAMA
CPRM
CTEM
DIGAT
DILAM
DNAEE
DNOCS
DQA

DRDH
DWS

EDF

EIC

EMBASA
EMBRAPA
FERH
FONASC-CBH

FUNAI
FUNASA
FUNDRH]I
GIRH
GLWQA

GVIAP

IBAMA

Companhia de Desenvolvimento de Barcarena

Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba

Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara
Companhia Naciona de Abastecimento

Comisséo Nacional Florestal

Conselho Naciona do Meio Ambiente

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

Centro de Tecnologia de Minerais

Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territério
Diretoria de Licenciamento Ambiental

Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

Diretiva Quadro da Agua
Water Framework Directive

Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica

Departamento de Agua e Saneamento (Africado Sul)
Department of Water and Sanitation

Energia Elétrica da Franca
Electricité de France

Estratégia de Implementacdo Comum
Common Implementation Strategy

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Férum Naciona da Sociedade Civil nos Comités de Bacias
Hidrograficas

Fundag&o Nacional do indio
Fundagdo Nacional de Salde

Fundo Estadual de Recursos Hidricos
Gestéo integrada dos recursos hidricos

Acordo sobre Qualidade da Agua dos Grandes L agos
Great Lakes Water Quality Agreement

Valor bruto da producéo agricolairrigada
Gross value of irrigated agricultural production

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis
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IBGE
ICMBIo
IGAM
IMTA
INEA
INMET
INPA
INSA
INT
INTERAGUAS
JBRJ
MMA
MPOG
NARBO

NRMMC

NWI

OBH
OCDE
ONG
ONS
OSCIP
OuUGC
Pacto
PCJ

PIB
PLANSAB
PNQA
PNUD
PRODES
Progestéo
RIOB

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

Instituto Mexicano de Tecnologia da Agua

Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro
Instituto Nacional de Meteorologia

Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia

Instituto Nacional do Semiarido

Instituto Nacional de Tecnologia

Programa de Desenvolvimento do Setor Agua

Instituto de Pesquisas Jardim Botéanico do Rio de Janeiro
Ministério do Meio Ambiente

Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestéo

Rede de Organizactes de Bacias Hidrogréficas Asi@ticas
Network of Asian River Basin Organizations

Conselho Ministerial de Gestdo dos Recursos Naturais
Natural Resource Management Ministerial Council

Iniciativa Nacional da Agua
National Water Initiative

Organizagdes de bacias hidrogréficas

Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
Organizacéo ndo governamental

Operador Nacional do Sistema Elétrico

Organizac&o da sociedade civil de interesse publico

Orgaos unitérios de gestdo coletiva

Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas

Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
Produto interno bruto

Plano Nacional de Saneamento Bésico

Programa Nacional de Avaliagio da Qualidade das Agua
Programa das Nag6es Unidas para 0 Desenvolvimento
Programa de Despol ui¢ao de Bacias Hidrogréficas

Programa de Consolidag&o do Pacto Naciona pela Gestéo das Aguas
Rede Internaciona de Organizacfes de Bacias
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SAGARPA

SALGA

SDAGE

SEA
SEAGRI

SEDAM
SEGREHSs
SEMARNAT

SEMGRH

SENIR
SEPOG
SERHMACT

SIA

SINGREH
SIPAM
SNIRH
SNSA
SRHU
TEPS

TI

UE
UEDs
UHE
USEPA

WISE

WSLG

Secretaria de Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento Rural, Pescae
Alimentacéo (México)

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion

Associagao Sul Africana de Governos Locais
South African Local Government Association

Planos Diretores de Desenvolvimento e Gestdo da Agua (Franca)
Schéma directeur d’ aménagement et de gestion des eaux

Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria, Desenvolvimento e
Regulagdo Fundiaria de Rondonia

Secretaria Estadua de Desenvolvimento Ambiental de Rondbnia
Sistemas estaduai s de gestéo dos recursos hidricos

Secretariado Meio Ambiente e Recursos Naturais (M éxico)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria da Mineracéo, Geodiversidade e Recursos Hidrico de
Amazonas

Secretaria Nacional de Irrigacdo
Secretaria do Plangjamento, Orgamento e Gest&o de Rondénia

Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba

Sistema Integrado de Informagdes sobre a Agua (Espanha)
Sstema Integrado de Informacion del Agua

Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Sistema de Protecdo da Amazonia

Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos
Secretaria Nacional de Saneamento Ambienta

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano

Ofertatotal de energia priméria
Total primary energy supply

Transparéncia Internacional

Unido Europeia

Unidades executivas descentralizadas
Usinas hidrelétricas

Ageénciade Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
United States Environmental Protection Agency

Sistema de Informag&o sobre a Agua da Europa
Water Information System for Europe

Grupo de Lideranga do Setor de Recursos Hidricos
Water Service Sector Leadership Group

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



SUMARIO EXECUTIVO-15

Sumario executivo

Compondo o cenario

O Brasil detém 12% dos recursos de agua doce do mundo, o que torna a &gua um
recurso comparativamente abundante no pais. No entanto, os recursos hidricos séo
desiguamente distribuidos no territdrio: enquanto 0s estados nordestinos sdo
predominantemente semiaridos, a regido amazonica tem abundéncia de agua. Essa
distribuicdo desigual ndo é incomum em paises de grandes dimensdes como o Brasil, mas
representa desafios para a gest&o dos recursos hidricos, hoje e no futuro.

O relatorio focaliza duas questdes que foram o cerne do didogo de politicas com as
partes interessadas brasileiras nos dltimos 18 meses. 1) como esta o desempenho do
sistema de governanca multinivel da agua, em termos de coordenacdo estadual e federal
das poaliticas e prioridades para os recursos hidricos? 2) Os regimes atuais de alocagdo de
agua sdo robustos o suficiente para fazer frente aos riscos futuros da agua?

A governanca multinivel é particularmente critica em uma federagdo descentralizada,
onde gestdo dos recursos hidricos esta sob responsabilidade dos 27 estados e do
Distrito Federal, e enraizada em uma historia de democracia participativa, com base em
mais de 200 comités de bacias hidrograficas. Como em outros paises, a gestéo
descentralizada é uma resposta adequada a diversidade de necessidades e condigBes
locais, mas também oferece desafios de coordenacédo que precisam ser levados em conta
guando se buscam solugdes para a agua “em demasid’, “muito pouca’, ou “muito
poluida’.

A alocacdo da adgua ganhou impulso com a escassez de agua. A concorréncia entre
diferentes usuarios (por exemplo, agricultura, industria e domicilios) requer mecanismos
adequados para o gerenciamento de solucdes de compromisso (trade-offs), especialmente
porque a energia hidrelétrica é a principal fonte de energia no Brasil (87.1% da geracdo
de eletricidade vem de fontes renovaveis). Enquanto as outorgas de agua nos rios federais
s30 concedidas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), as outorgas para 0S rios
estaduais sdo emitidas pelos érgdos gestores do estado. Como as prioridades podem
diferir entre as entidades federais, estaduais e de bacia, a pergunta que se coloca é como
tornar as decisdes desses nivels administrativos mutuamente compativeis e efetivas.

A governanca e a alocacdo da agua estdo, portanto, intimamente ligadas, ja que os
regimes mais eficientes de alocacdo da agua exigem ao mesmo tempo uma maior
coordenagdo entre os niveis federal, estadual e de bacia, e o fortalecimento da capacidade
em nivel subnacional. Este relatorio fornece uma avaliagdo de ambas as areas e sugere
caminhos a seguir, com base em estruturas de governanca e instrumentos de politica
existentes.

Avaliacéo

O Brasil acangou progressos notaveis na gestdo dos recursos hidricos desde a adocéo
da Le da Politica Naciona de Recursos Hidricos em 1997 e criacdo da ANA, em 2000.
Essas conquistas definiram as bases de uma governanca multinivel, integrada e localizada
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dos recursos hidricos, em contraste com o modelo de desenvolvimento centraizado e
tecnocrético do regime militar.

Mesmo assim, areforma do setor de recursos hidricos ainda ndo colheu plenamente
os beneficios econdbmicos, sociais e ambientais esperados. As lacunas de governanca
multinivel examinadas com base no Arcabougo de Governanca Multinivel da OCDE
ainda dificultam aimplementac&o efetiva da gest&o dos recursos hidricos no Brasil.

e Os diversos planos de recursos hidricos em niveis nacional, estadual, local e de
bacia sdo mal coordenados e ndo chegam a ser colocados em prética, por falta de
financiamento ou limitada capacidade de acompanhamento e execucdo. Por
exemplo, eles ndo estabelecem prioridades ou critérios claros para definir os
recursos hidricos disponiveis e orientar as decisbes de alocacdo para o
desenvolvimento da energia hidrelétrica, extensdo da irrigagdo e uso domestico,
entre outros.

e A incompatibilidade entre as fronteiras administrativas municipais, estaduais e
federais e os limites hidrol 6gicos levanta a questdo da escala funcional adequada.
Por exemplo, é dificil aplicar normas de qualidade da &gua e regras de captacéo
nos locais onde dois ou mais 6rgdos de gestdo dos recursos hidricos sdo
responsaveis por trechos diferentes de umrio.

e O isolamento setorial dos ministérios e 6rgéos publicos ainda dificulta a coeréncia
politica entre os setores de recursos hidricos, agricultura, energia, licenciamento
ambiental, saneamento e uso do solo. O fato de que os municipios estéo em gera
ausentes dos comités de bacias hidrogréficas e que o Conselho Naciona de
Recursos Hidricos ndo cumpre plenamente 0 seu papel sdo fatores que reforcam
essa situacao.

e Onde existem, as cobrancas pelo uso da agua séo baixas e raramente se baseiam
em estudos de acessibilidade ou em avaliagdo de impacto; essas cobrangas séo
consideradas financas publicas e, portanto, estdo sujeitas as regras e
procedimentos rigidos de gastos, muitas vezes onerosos para os estados. 1sso
impede 0 seu uso como instrumento de politica de promog&o do uso raciona dos
recursos hidricos e de indicagdo da escassez.

e A disponibilidade de dados e informacfes sobre recursos hidricos acessiveis e de
boa qualidade varia entre os estados, prejudicando a efetiva tomada de decisdo em
termos de quem recebe &gua, onde e quando.

e Oscomités de bacias hidrogréficas possuem poderes deliberativos fortes, mas tém
limitada capacidade de implementacdo. Em muitos casos, eles essenciamente
desempenham um papel de defensores, enquanto que na maioria dos paises da
OCDE o seu papel € construir o consenso sobre as prioridades e o plangjamento
paraorientar atomada de decisdes.

" Nota de traducdo: Os termos “water reform’ e “reform” foram preservados na traducdo para o0 portugués como
“reforma da adgua” e “reforma’, por ndo ter sido encontrado similar que expressasse fielmente seu sentido no
texto original em inglés. Esses termos devem ser compreendidos como um conjunto de aperfeicoamentos, a partir
das experiéncias acumuladas, necessario a obtencéo de melhores resultados para as politicas, sistemas de gestao e
governanca ou regimes de alocag&o de recursos hidricos.
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Recomendacdes de politicas

A crise de abastecimento de &gua na regido sudeste do Brasil (especialmente nos
estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo), apds o inverno mais seco dos Ultimos 84 anos,
lancou um holofaote politico sobre desafios mais estruturais. As previsdes de crescimento
populacional e econdmico, bem como as mudancas climaticas, sugerem uma pressao
continua sobre os recursos hidricos nos anos vindouros. 1sso requer uma mudanca da
gestéo de crises para a gestéo de riscos.

O Plano Naciona de Seguranca Hidrica e o Plano Plurianua previstos para 2016
oferecem uma oportunidade Unica para melhor gerir os recursos hidricos como fator de
crescimento e desenvolvimento econdmico. O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
fornece um veiculo Util para o fortalecimento do didogo multinivel, tendo em conta a
diversidade entre os estados em termos de desempenho, hidrologia e desenvolvimento.
Como ponto de encontro entre as poaliticas de cima para baixo e de baixo para cima, a
ANA, tem um papel decisivo a desempenhar para enggjar os estados rumo a uma gestéo
mais efetiva, eficiente e inclusiva dos recursos hidricos.

O relatério conclui com recomendacdes de politicas, bem como um plano de agéo
com indicadores e metas concretas para implement&las, com base na experiéncia
internacional. As recomendacdes incluem:

e elevar o perfil dos recursos hidricos como prioridade estratégica com beneficios
econdmicos, sociais e ambientais mais amplos para a politica nacional

o fortalecer o poder, influéncia e efetividade dos conselhos nacional e estaduais de
recursos hidricos para orientar as decisdes de mais alto nivel

e reforcar acoordenacdo intersetorial para maior coeréncia e consisténcia politica

o fortalecer a capacidade das instituicdes de nivel estadual em termos de pessodl,
financiamento, acompanhamento e execugdo

o fortalecer a efetividade das ingtituicdes em nivel de bacia para o engajamento dos
atores interessados voltado a resultados e a plena implementacdo dos planos de
bacias hidrogréficas

e incentivar a adocdo de mecanismos de pregos, incluindo cobrancas pelo uso da
agua, para refletir os custos de oportunidade dos usos aternativos dos recursos
hidricos

e promover acontinuidade e aimparcialidade da politica publica para uma visao de
longo prazo direcionada a gestéo sustentével dos recursos hidricos

e promover atransparéncia e o compartilhamento regular de informagdes para criar
mais confianca

e senshilizar as partes interessadas sobre os riscos futuros e promover maior
interacdo com os municipios em foruns consultivos e deliberativos

e adotar uma abordagem consistente para definir o volume de recursos hidricos
disponivel para maximizar os beneficios, e facilitar a realocacdo, quando
apropriado, paraincentivar a eficiéncia hidrica

e ¢elaborar planos de recursos hidricos que orientem as decisdes de alocagdo da
agua, e fazer o melhor uso de uma variedade de instrumentos econémicos para
apoiar a suaimplementacéo

e ampliar as oportunidades de compartilhamento de experiéncia entre os estados e
as bacias para promover a aprendizagem através do didlogo entre pares.
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Avaliacao e recomendacoes

O relatdrio focaliza duas questbes que foram o cerne do didogo de politicas com as
partes interessadas brasileiras nos dltimos 18 meses. 1) como esta o desempenho do
sistema de governanca multinivel da agua, em termos de coordenacéo estadual e federa
das poaliticas e prioridades para os recursos hidricos? 2) Os regimes atuais de alocacdo de
&gua sdo robustos o suficiente para fazer frente aos riscos futuros da &gua?

A governanca multinivel é particularmente critica em uma federagdo descentralizada,
onde gestdo dos recursos hidricos estd sob responsabilidade dos 27 estados e do
Distrito Federal, estando enraizada em uma historia de democracia participativa, com
base em mais de 200 comités de bacias hidrogréficas. Como em outros paises, a gestéo
descentralizada € uma resposta adequada a diversidade de necessidades e condicdes
locais, mas também oferece desafios de coordenacdo que precisam ser levados em conta
guando se buscam solugdes para a &gua “em demasid’, “muito pouca’, ou “muito
poluida’.

A aocacdo da agua ganhou impulso com a escassez de agua. A concorréncia entre
diferentes usuérios (por exemplo, agricultura, indlstria e domicilios) requer mecanismos
adequados para o gerenciamento de solucdes de compromisso (trade-offs), especialmente
porque a energia hidrelétrica € a principal fonte de energia no Brasil (87.1% da geracéo
de eletricidade vem de fontes renovaveis). Enquanto as outorgas de agua nos rios federais
s30 concedidas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), as outorgas para 0S rios
estaduais sao emitidas pelos comités de bacia hidrografica ou pelos érgéos gestores do
estado. Como as prioridades podem diferir entre as entidades federais, estaduais e de
bacia, a pergunta que se coloca € como tornar as decisdes desses niveis administrativos
mutuamente compativeis e efetivas.

A governanca e a docacdo da agua estdo, portanto, intimamente ligadas, ja que os
regimes mais eficientes de alocacdo da &gua exigem a0 mesmo tempo uma maior
coordenagdo entre os niveis federal, estadual e de bacia, e o fortalecimento da capacidade
em nivel subnacional. Este relatorio fornece uma avaliagcdo de ambas as areas e sugere
caminhos a seguir, com base em estruturas de governanca e instrumentos de politica
existentes.

A governanca da agua

Em constante mudanca

A gestéo dos recursos hidricos no Brasil passou por reformas ambiciosas e com visao
de futuro que a moldaram em direcdo a descentralizacdo, participacdo e integracéo.
A Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997 promulgou os principios e diretrizes
basicos, e acriagdo da ANA, em 2000, marcou o surgimento de umainstitui¢cdo atamente
gualificada e estavel para conduzir o processo de reforma. A descentralizagdo para os
estados e comités de bacias hidrogréficas estabeleceu uma abordagem multinivel e por

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



20 - AVALIACAO E RECOMENDACOES

areas criticas, muito alinhada com o desejo da sociedade de aumentar atomada de deciséo
baseada nainstancialoca e de “baixo paracima’ na sequéncia da transi¢cdo democrética.

No entanto, a reforma da gestdo dos recursos hidricos ndo estd completa; existem
ainda muitas lacunas de governanga que precisam ser corrigidas. As dificeis negociagdes
e articulagbes do final da década de 1990, sobre o0 plangjamento das bacias hidrogréficas,
a cobranca pelo uso da &gua, a gestdo dos seus multiplos usos e a participacdo dos
usuarios e da sociedade civil tiveram sérias implicacfes na politica atual. A efetividade de
implementacdo nessas &reas € irregular, e a interface entre a agua e outras &reas de
politica publicando é gerida adequadamente.

O Brasil é um pais de enorme diversidade, ndo s6 em termos de caracteristicas
hidrogréficas e niveis de desenvolvimento econdmico, mas também em termos de
capacidade das instituicbes, entre outros. Tal diversidade entre os estados explica por que
ndo pode haver uma avaliagdo ou resposta do tipo “solucdo unica’. Além disso, o pais
enfrenta atualmente uma severa crise hidrica e um momento de intenso questionamento
sobre o que funcionou e o que ndo funcionou adequadamente e o que deve ser melhorado.
As providéncias em curso (por exemplo o Plano Nacional de Seguranca Hidrica e o Plano
Nacional de Adaptacdo & Mudanca Climatica) criam oportunidades formidaveis para
fortalecer aresiliéncia e se preparar para o futuro.

Trés mudancas importantes no debate publico podem dar apoio a uma melhor
governanca dos recursos hidricos. Em primeiro lugar, esta o papel crucia dos estados na
gestdo dos recursos hidricos. A governanca em uma bacia hidrogréfica dificilmente
ocorrera sem o fortalecimento dos estados, bem como a gestéo federal integrada dos
recursos hidricos ndo podera ser alcangada sem uma gestéo estadua integrada da agua.
Em segundo lugar, estd o fato de que o enggjamento das partes interessadas e a
mobilizagdo social generaizada ndo devem excluir os slidos conhecimentos técnicos e o
exercicio da autoridade publica. Em terceiro lugar, o reconhecimento de que abordagens
de “baixo para cima’ precisam ser complementadas por um processo de “cima para
baixo”, para garantir o cumprimento das metas nacionais e dos objetivos alongo prazo.

Um cenario fragmentado

A formulagdo e a implementacdo da politica de recursos hidricos no Brasil sdo
altamente fragmentadas, devido as lacunas de governanca e aos desafios de coordenagdo
relacionados.

e H& muitos planos de recursos hidricos elaborados, mas eles sdo, em geral, mal
coordenados e de fraca efetividade na prética, devido a falta de capacidade tanto
de implementagdo quanto de financiamento. Como resultado, os planos néo
passam de “tigres de papel” ou promessas a serem cumpridas por outros. O Plano
Nacional de Recursos Hidricos € muito amplo para ser capaz de definir
prioridades especificas e ndo consegue se ligar a uma edtratégia de
desenvolvimento ou coordenar a tomada de deci sdes.

e O descompasso entre os limites administrativos (municipal, estadual e federa) e
os limites hidrolégicos (comités de bacias hidrogréficas) leva a uma “matriz
dupld’, que precisa ser conciliada, e que é agravada pelo duplo dominio e pela
jurisdicgo compartilhada sobre os rios estaduai s/federais.

e As abordagens isoladas presentes entre os ministérios relacionados a temética da
&gua prejudicam a coeréncia politica nos diferentes niveis. Em particular, a fraca
coordenagdo entre as politicas de recursos hidricos, de uso do solo, de
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saneamento, de meio ambiente e de desenvolvimento econémico é prejudicia
para a politica de recursos hidricos. O fato de que os municipios estdo em geral
ausentes de estruturas participativas é um fator agravante.

e O Conselho Naciona de Recursos Hidricos ndo tem desempenhado plenamente o
seu papel de coordenacdo intersetorial. O nivel de representacdo dos ministérios
ndo é suficiente, 0 que enfraguece sua influéncia no processo de tomada de
decisOes e nas orientacdes estratégicas. Devido & natureza técnica do seu trabal ho,
0 Conselho tem agido frequentemente como uma camara de registro, em vez de
servir como uma plataforma consultiva de peso para orientar a agdo publica.

e Quando existem, as tarifas da cobranca pelo uso da agua sdo baixas, assm como
os valores coletados. Os recursos arrecadados se acumulam sem utilizag&o visivel,
0 que é desanimador para 0s usuérios cobrados e para os comités de bacias
hidrogréficas em geral. As receitas oriundas das hidrelétricas sGo compartilhadas
por vérias organizagdes e geramente ndo sdo especificamente destinadas para o
setor de recursos hidricos. A priorizagdo em concordancia com as necessidades
federais, estaduais e de bacias € baixa.

e Embora a ANA tenha um elevado nivel de capacitagdo, com engenheiros e
pessoal competente e qualificado, esse nem sempre é 0 caso nos 6rgaos
deliberativos e nas administragdes publicas dos diferentes niveis de governo. As
capacidades dos estados sGo em geral mais limitadas em termos de pessod,
financiamento, participacdo e compromisso politico e o pais esta em um
emaranhado de muitos comités de bacias hidrograficas resultando em baixa
implementag&o.

e A imagem de “abundancia de &agua’ no Brasil gera uma lacuna de
conscientizacdo, que prejudica a capacidade das autoridades responsaveis para
enfrentar as questdes hidricas prementes. Politicos e cidaddos estéo atentos para
as conseguéncias da “mé&’ gestdo da agua, mas tendem a considerar a questéo do
ponto de vista meramente setorial .

e A quaidade e 0 acesso aos dados e informagdes hidrolégicos, econdmicos e
financeiros variam entre os estados no Brasil, bem como a sua capacidade de
monitorar o uso de &gua e de fazer cumprir as politicas. O papel-chave da ANA
deve ser complementado pelo de outros atores interessados, para desenvolver
responsaveis pela agua em nivel federal e ferramentas adicionais para alimentar
um sistema nacional de suporte as deci sdes.

Passos a frente para fortalecer a governanga
da agua

O Brasil tem os ingredientes para um sistema de governanga da &gua a prova de
futuro, inclusive um enorme potencial em termos de inovac&o e qualificagdo, uma grande
e rica experiéncia, e um impulso para seguir em frente. Este relatério sugere as seguintes
acOes para superar as lacunas de governanca e fortalecer aintegracdo e a coordenacao:

e aumentar a visibilidade do setor de recursos hidricos na agenda politica nacional
como uma prioridade estratégica, com beneficios econdmicos, sociais e
ambientais mais amplos
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e promover o poder, ainfluéncia e a efetividade do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e dos conselhos estaduais de recursos hidricos em orientar as decisdes
estratégicas no mais alto nivel

o fortalecer e reformular as instituicbes de bacias para tornar 0 enggjamento dos
agentes envolvidos mais e efetivo e arientado para resultados

e promover uma maior coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente com o
Ministério das Cidades, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo; e Ministério da Integracéo
Nacional, e seus equivalentes em nivel estadual

o fortalecer a capacidade técnica e financeira das instituices estaduais, por meio de
mecanismos de empoderamento, como o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas, e
aumentar a implementagdo da cobranca pelo uso da dgua como instrumento de
politica, onde relevante e necessaria

o fomentar uma cultura de continuidade nas politicas publicas estaduais com uma
visdo de longo prazo apoiada politicamente, um recrutamento mais qualificado
dos profissionais que trabalham com recursos hidricos, bem como mandatos
baseados em estratégias consensuais de médio e longo prazos

o aperfeicoar atroca de experiéncias, comunicacao e aprendizado em rede em todos
os niveis, para extrair licBes das historias de sucesso e dos desafios comuns.

A ANA pode servir de ponto de encontro entre as politicas e as tendéncias de
abordagem (“de cima para baixo” e “de baixo para cima’), bem como de elo abrangente
entre a descentralizacdo baseada na subsidiariedade (estados e municipios) e na
solidariedade (bacias hidrogréficas). Para contornar o desafio do duplo dominio, pelo qua
as competéncias sobre os rios federais e estaduais sdo alocadas a diferentes niveis de
governo, a ANA poderia considerar ampliar a delegacdo de algumas das suas
prerrogativas sobre rios federais para os estados, com diretrizes acordadas em comum,
desde que hga capacidade para exercé-las, mantendo uma reserva de poderes para
intervir. A ANA pode implementar essa abordagem na medida considerada conveniente,
sem precisar lancar mdo de mudancas na Constituicéo.

A alocacdo da &gua

O termo alocacdo da &gua é usado para descrever 0S processos € mecanismos
envolvidos no compartilhamento de recursos hidricos entre diferentes usuarios de agua.
Isso inclui o estabelecimento de planos de recursos hidricos que definam a
disponibilidade de &gua, e a concessdo de outorgas de uso da &gua para 0S usuarios
individuais. Inclui a alocacdo dos recursos hidricos a longo prazo, bem como os gustes
sazonais ao volume de agua disponivel para diferentes usuérios, e a alocacéo das aguas
superficiais e subterréneas.

Uma questdo emergente

A adoc¢do de uma abordagem sistematica para alocagdo da &gua € relativamente nova
no Brasil, mas aguns elementos-chave de um regime de aocacdo bem projetado estéo
implementados. Aqui se incluem: planos de recursos hidricos em niveis federa,
interestadual, estadual (concluidos em 18 dos 27 estados brasileiros), de bacias
hidrogréficas ou em nivel de unidades de gerenciamento (100); o Cadastro Naciona de
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Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH); e o Sistema Nacional de Informacfes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH), que permite o registro, 0 armazenamento e a recuperacéo de
informacdes relevantes para a gestéo dos recursos hidricos.

Embora reconheca-se a diversidade de contextos e arranjos em todo o pais, diversas
deficiéncias precisam ser sanadas para que a agua contribua efetivamente para os
objetivos mais amplos da politica. A ndo resolucdo dessas dificuldades pode resultar em
novos conflitos pela &gua e limitar o potencial da alocagdo dos recursos hidricos em
contribuir para os objetivos de desenvolvimento, econémicos e outros. Os custos da
ineficiéncia na alocagdo ja estéo subindo em vérias bacias. Por exemplo, o crescimento
ndo coordenado dairrigacdo no Rio S&o Marcos dificulta a concepcdo do melhor arranjo
para a alocacdo da dgua, considerando os usos multiplos a que se destina, as hecessidades
sociais e econdmicas e o equilibrio entre os interesses nacionais e subnacionais.

Trés deficiéncias importantes que precisam
ser sanadas

e Os planos de recursos hidricos ndo definem as prioridades ou os critérios para
orientar as decisdes de alocagdo. Além disso, esses planos em geral ndo levam em
consideracdo os eventos ciclicos, como as secas, carecendo, portanto, de clareza
em termos de prioridade para 0 uso da agua em tempos de crise. Parte
significativa do plangamento setoria ocorre isoladamente (por exemplo o
desenvolvimento da energia hidrelétrica, a expansdo dairrigagdo), frequentemente
desconectado do processo de plangjamento dos recursos hidricos.

e A responsabilidade por muitas das decisdes sobre a alocacdo € atribuicdo de
comités de bacias hidrogréficas ou de Orgdos gestores estaduais de recursos
hidricos — entidades cujas prioridades de alocacéo da agua podem diferir daquelas
do nivel nacional. Tensdes potenciais entre as prioridades federais e estaduais séo
exacerbadas pelos desafios relacionados ao “duplo dominio” sobre a gestéo da
&gua, e pelas inconsisténcias na abordagem da alocagdo em fontes conectadas
hidrol ogicamente.

e A implementacdo da politica de alocacéo da agua continua a ser a excegdo, e ndo
aregra.

Essas deficiéncias prejudicam a capacidade da gestdo dos recursos hidricos no Brasil
de atingir um equilibrio entre obrigacfes concorrentes:

e equilibrar a necessidade de seguranca e certeza da oferta (em niveis regional,
setorial e de usuarios) com a possibilidade de flexibilidade para os gestores dos
recursos hidricos em dar resposta as circunstancias em mudanca

e equilibrar os resultados 6timos ou ideais com a necessidade de ser prético e
pragmético

e equilibrar as consideragdes estratégicas e 0 desgjo de compatibilizar as alocagdes
para atendimento das prioridades nacionais com a necessidade de respeitar os
direitos existentes e os interesses locais.
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Sugestdes para uma al ocacéo de agua
robusta no Brasil

Uma combinacdo de trés conjuntos de medidas podera agjudar a sanar as deficiéncias
identificadas. A sequéncia da acdo deve refletir a urgéncia em bacias ou areas especificas
demonstrando assim os beneficios que poder&o ser replicados ou ampliados.

O primeiro conjunto de medidas busca assegurar que haja uma definicdo clara da
disponibilidade de recursos hidricos e das prioridades para 0s usos da agua.

o Estabelecer vazbes de referéncia de uma maneira gue maximize os beneficios e
contribua para o uso eficiente da dgua; isso pode incluir identificar e permitir a
alocacdo de diferentes volumes de agua, que estariam disponiveis em diferentes
niveis de confiabilidade; ou permitir que os usuarios determinem o0s seus proprios
niveis de risco.

e Planos de recursos hidricos que identifiguem as prioridades e orientem as
decisbes de alocacdo. Ao mesmo tempo, os planos devem fornecer a flexibilidade
para dar suporte a utilizacdo dos reservatérios para usos multiplos, se esse for
caso.

O segundo conjunto de medidas busca assegurar que os instrumentos da politica
sejam adequadamente concebidos e implementados para servir aos objetivos da politica
de recursos hidricos, por meio de:

e Padrdes consistentes para a emissdo e defini¢do das outorgas de &gua, baseados
em revisdo minuciosa das praticas existentes. Esses padrfes devem ser elaborados
com o objetivo de identificar oportunidades de aumentar a flexibilidade para os
usuarios de &gua; outorgas col etivas podem g udar.

e Instrumentos econdmicos que combinem eficiéncia e flexibilidade. Ha uma
variedade de opgdes (essencialmente instrumentos de precos), que podem facilitar
aredistribuicdo da dgua entre os usuérios de &gua.

Um terceiro conjunto de medidas especifica os arranjos de governanca necessarios
para assegurar a eficiéncia da alocacao:

e aexecucdo (fazer cumprir) e 0 monitoramento, como caracteristicas centrais de
um sistema de alocacdo com bom funcionamento

e arranjos institucionais que possam fortalecer a capacidade dos agentes estaduais
paraelaborar planos e definir prioridades, que apoiem um melhor alinhamento das
prioridades e préticas federais e estaduais (inclusive para a gestdo dos rios
federais)

e informag&o, capacitacdo e engajamento com 0s usudrios de agua.

Essas recomendagdes ndo sao prescritivas: elas ndo tém precedéncia sobre qualquer
discussdo acerca das prioridades e sobre a natureza dos instrumentos de alocacdo. Elas
permitem gjustes especificos, que reflitam as caracteristicas de determinadas bacias
hidrogréficas ou areas de captagdo. Juntas, elas asseguram um nivel minimo de
consisténcia e eficiéncia operacional, para que os sistemas de alocacdo de &gua Sirvam
aos objetivos da politica no Brasil, hoje e no futuro, com o menor custo para a sociedade.
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O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas

Uma resposta as lacunas de governanca
multinivel

Em 2011, a ANA formulou o Pacto Naciona pela Gestdo das Aguas, cComo um
instrumento para melhorar a integragdo entre os sistemas de recursos hidricos nacional e
estaduais, promover a convergéncia entre o desempenho dos sistemas estaduais e reduzir
as discrepancias regionais de governanca da agua. O Pacto desencadeou um “despertar”
nacional e consequente compromisso politico de avancar nos estados onde o tema da &gua
foradeixado paratrés de outras prioridades.

Todos os estados aderiram ao Pacto e estdo agrupados em categorias homogéneas de
acordo com seu grau de complexidade de gestéo da &gua, e a definicdo clara de metas de
cooperacdo federativas e de gerenciamento no ambito estadual. 1sso reflete uma tentativa
sofisticada de sanar as necessidades locais em termos de instrumentos juridicos, de
plangamento, de informagbes e de operagdo, recursos humanos e estruturas de
governanca. Um mecanismo de incentivo financeiro do Pacto, o Progestdo, alocara cerca
de BRL 100 milhdes (aproximadamente USD 40 milhfes) em um periodo de cinco anos
para todos os estados que atingirem as metas acordadas. Os recursos sdo distribuidos
igualmente para todos os estados e ndo se destinam a despesas especificas. As
recompensas tém por base 0s progressos no acance das metas, em vez de produtos
especificos, ou sgja, hdo tem por objetivo o que os estados fazem, mas o fato de que eles
fazem o que se comprometeram a fazer.

Beneficios e desafios do Pacto

O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas gera beneficios importantes a curto e a
longo prazos:

e E um instrumento sofisticado, flexivel e formalizado, sem nenhum equivalente
nos paises da OCDE, que se baseia em uma abordagem de baixo para cima,
considerada adequada (metas, objetivos, varidvels, repasse de recursos
financeiros).

e O Pacto promove a consisténcia, a integracdo e o didogo entre os diferentes
niveis de governo, com agdes de capacitacdo e apoio a politica descentralizada de
recursos hidricos.

e Asmetas estaduais e de cooperagdo federativa definidas no Pacto contribuem para
reduzir as assmetrias de informagdes entre as instituicoes federais e estaduais.

e O Pacto esta enraizado no principio da subsidiariedade, que conserva a autonomia
dos estados enquanto os estimula em direcdo a responsabilidade compartilhada,
para alcancar objetivos comuns.

e O Pacto pode contribuir para fortalecer as relagBes institucionais entre os niveis
de governo e promover a continuidade da politica com compromissos de médio
prazo, pois sua implementacéo ultrapassa os ciclos eleitorais.

e O Pacto fomenta a gestéo de riscos para lidar melhor com a incerteza na medida
gue os estados realizam o diagndstico dos seus préprios desafios e definem seus
cendrios para o periodo de cinco anos.
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e O processo do Pacto gjuda a aumentar a conscientizagdo sobre o impacto de uma
fragil governanca financeira e dos riscos e usos da &gua. Como tal, é um poderoso
mecanismo de construcdo de capacidades.

No entanto, alguns desafios devem ser levados em consideracao:

e 0 processo implica em custos de transacdo importantes, em termos de negociacéo
e implementacdo (consulta, verificacdo de detal hes, etc.) com os quaisa ANA tem
Ccomo arcar, mas os estados talvez ndo

e 0 Pacto ndo prevé nenhum mecanismo de sangdo no caso de ndo cumprimento
(auséncia do “chicote”), o que levanta a questdo dos “incentivos’ para os estados
gue realmente cumprem as metas, em particular os estados mais ricos, que podem
n&o se motivar pelas recompensas financeiras oferecidas

e 0 Pacto possui limitados mecanismos de transparéncia e responsabilizacdo dos
beneficiarios (estados) diante das partes interessadas; por exemplo, a auséncia de
normas de relato sobre como os fundos do Progestdo sdo desembolsados pelas
instituicoes estaduais

e h&um risco de que a metodologia para definir metas tao sofisticadas que venham
aofuscar aimportanciado processo em si

e pouca orientacdo € fornecida para garantir a adesdo das multiplas partes
interessadas a aprovacdo das metas, para aém das obrigacdes de reportar dos
Orgaos gestores estaduai s e dos consel hos estaduai s de recursos hidricos

e existem desafios para avaliar 0 impacto das metas de governanca nos resultados
da gestéo dos recursos hidricos, devido a questbes de complexidade, causalidade e
incerteza

o 0 didogo bilateral entre os niveis federal e estadual pode excluir outros niveis
(comités de bacias hidrograficas, municipios)

e ndo hadisposic¢les especificas para as bacias compartilhadas (entre estados).
Passos a frente para fazer o Pacto funcionar

O Pacto é um instrumento poderoso para colocar 0 setor de recursos hidricos no
centro das prioridades estaduais e promover a coordenacéo. Ele opera em um ambiente
politico de ato nivel com o compromisso dos governadores dos estados, o que é
fundamental para garantir a necessaria adesdo. O relatério sugere as seguintes
recomendacdes para que o Pacto realmente apresente os resultados previstos a médio
prazo:

e assegurar as capacidades de recursos humanos e financeiros em nivel estadual
para que os resultados do Pacto se traduzam em agdo publica (sustentabilidade
financeira, equipe de profissionais para cuidar da &gua, continuidade entre as
administracdes)

e fortalecer o arcabouco de monitoramento e avaliar o impacto do Pacto sobre a
governanca da égua, para uma maior responsabilizagdo (proposta coletiva de
indicadores e de matriz de avaliac&o)

e promover a transparéncia e a troca regular de informacfes sobre o avango da
implementacdo, para consolidar a confianca (campanhas de divulgacdo, site
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exclusivo, foruns de discussdo, consenso sobre a utilizacdo de recursos e sobre as
acOes previstas)

e promover ainteracdo com 0s municipios para uma melhor coordenacdo entre as
politicas de recursos hidricos e politicas urbanas (considerar “contratos’ entre
estados e municipios; incentivos para foruns participativos)

e apoiar uma governancga de bacia orientada para resultados, engajando, ab mesmo
tempo, os comités de bacias hidrogréficas na implementagcdo e definindo com
clareza os seus papé's e contribuicbes esperados para a tomada de decisdes

e criar oportunidades para a troca de experiéncias entre estados e bacias
hidrogréficas para aprender, uns com 0s outros, sobre os resultados, progressos e
desafios relacionados ao Pacto (considerar agrupamentos por tipologia, usar as
reunides anuais de comités de bacias hidrograficas e de conselhos estaduais de
recursos hidricos)

e definir mecanismos paraincentivar a continuidade colher todos os beneficios apos
0s cinco anos (por exemplo cadmara técnica para acompanhar o Pacto nos
conselhos estaduais de recursos hidricos, planos plurianuais de orcamento e
investimento, discussdo sobre a préxima geracéo do Pacto).
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Capitulo 1.

Compondo o cenario

Este capitulo introduz os fatos e os dados basicos sobre as principais caracteristicas,
desafios e usos da agua no Brasil, ligados ao desenvolvimento econdmico, salde publica
e politicas de bemestar. Dedica especial atencdo a relacdo &gua-energia e as
disparidades regionais em termos de disponibilidade, qualidade e acesso a agua, bem
como de capacidade institucional para enfrentar esses desafios. O capitulo aborda
também os impactos das alteragdes climéticas e as dificuldades em lidar com a incerteza.
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Dados-chave

O Brasil foi contemplado com 12% das reservas de agua doce e algumas das maiores
bacias hidrogréficas do mundo (as bacias hidrogréficas dos rios Amazonas, Parana e
S#o Francisco). A vazdo médiaanua de dgua chega a 180 000 m*/s (ANA, 2014).

A retirada total de &gua equivalia a apenas 0.9% do volume total disponivel de &gua
doce (2 373 m¥/s) em 2010. No entanto, as retiradas de agua cresceram em quase 30% nos
ultimos cinco anos, refletindo tanto o crescimento populacional quanto o
desenvolvimento econdmico (ANA, 2014).

Cerca de 50% da agua captada € efetivamente consumida, ou sgja, hdo voltaparaorio
(ANA, 2014). O balanco entre a oferta e o consumo de agua € relativamente estavel na
maioria das regides do pais, exceto nas areas do semidrido nordestino. Em 2010,
considerou-se critico ou muito critico o balanco entre a oferta e 0 consumo em 17% das
fontes de &gua doce do Brasil (ANA, 2013).

Da retirada total de agua no Brasil, a agricultura participa com 54% da captacéo, o
abastecimento humano com 25% e a indlstria com 17% (ANA, 2014). Essas
participacOes diferem entre as regides, refletindo as diferencas nos padrdes climaticos e
socioecondmicos entre os estados. As perdas na distribui¢do de &gua urbana atingiram
36.9% em 2012 (SNIS, 2012). O consumo doméstico médio de agua per capita era de
167.5 litros por dia, variando de 131.2 litros por dia no Nordeste a 194.8 litros por dia no
Sudeste.

A descarga de efluentes domésticos é o principal problema que afeta a qualidade das
aguas superficiais (MMA, 2008), pois apenas 48% dos esgotos domésticos sdo coletados
e 39% sdo tratados (IBGE, 2010). Outros grandes poluidores da qualidade da agua em
todas as regifes hidrogréficas incluem os efluentes industriais, de mineragdo, descargas
difusas de drenagem do solo urbano e agricola, e a deposi¢éo de residuos solidos.

Agua: Um fator limitante para o desenvolvimento no Brasil

A &gua tornou-se um fator limitante para o desenvolvimento econdmico, politicas de
salide publica e bem-estar no Brasil. Os riscos da &gua (inundagdes, escassez e pol ui¢ao)
podem aumentar de forma consideravel, como resultado dos impactos combinados de
fatores inter-relacionados de crescimento econémico, mudancas no uso do solo,
mudancas demogréficas e climéticas. Ganhos de eficiéncia e conservago sdo necessarios
para tirar melhor proveito dos recursos hidricos, que sdo abundantes, embora
desigualmente distribuidos, e devem ser considerados como prioridade. A eficiéncia aqui
se refere a eficiéncia do uso da &gua e a eficiéncia da sua alocagdo: a maneira com que a
agua é adocada entre os usuarios. Ao mesmo tempo, uma abordagem estratégica para a
gestao dos recursos hidricos poderia desempenhar um papel importante de maximizar o
bem-estar econdmico e socia de forma equitativa, sem comprometer a sustentabilidade
dos ecossistemas. Isso requer a gestdo coordenada da agua, do solo e dos recursos
relacionados.

A concorréncia pelo acesso a agua também pode comprometer o desenvolvimento.
Por exemplo, a fata de acesso a &gua se traduz em oportunidades perdidas para o
desenvolvimento, ou custos mais elevados para acessar 0 recurso (por exemplo
agricultores e geradores de energia). Outro exemplo € a energia hidrel étrica, que pode ser
gravemente afetada pel o uso consuntivo da dgua a montante; ao tempo que afeta o regime
de vaz&o a jusante e limita a utilizacdo da &gua a montante para outros usos e para
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requisitos ambientais. H& também o risco da concorréncia entre 0s usuérios das regides
semiaridas pela &gua armazenada nos reservatorios.

A concorréncia pelo acesso a gua levanta também questdes de equidade. Essa é uma
preocupacdo importante, pois a dgua tem papel de destague nos programas de combate a
pobreza no Brasil. Quem fica com a agua em situacdes de escassez? Como sdo alocados
0s riscos relacionados & gua entre 0s usuarios? Essas questdes precisam ser levadas em
conta para assegurar que a gestdo da agua contribua para a reducdo da pobreza e para a
coesdo socia. O Artigo 1, Inciso 111, da Lei Federa de Recursos Hidricos de 1997 afirma
que, em Situacdo de escassez, a agua para consumo humano e para a dessedentagcdo
animal é uma prioridade.

Agua eenergia: A forca motora da energia hidrelétrica

A hidroeletricidade tem sido uma prioridade nacional desde o inicio dos anos 1970,
guando decidiu-se que a resposta do Brasil &*“crise do petrdleo” de 1973 seria substituir a
importacdo de combustiveis pela expansdo da hidroeletricidade. A oferta primariatotal de
energia quase duplicou nas Ultimas duas décadas, acangando 270 milhdes de toneladas
equivalentes de petrdleo em 2011 (IEA, 2014). O vigoroso crescimento econdmico,
particularmente a ascensdo da classe média brasileira, tem sido o principa motor por trés
desse aumento. A indlstria foi 0 maior consumidor de energia (37% do consumo total),
seguida pelo setor dos transportes com 35% do consumo total (dos quais mais de 90%
provém do transporte rodoviério) e o setor residencial (ver Figura 1.1).

Figura1.1. Consumo final de energia no Brasil
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Fonte: OCDE (2015, no prelo), OECD Environmental Performance Reviews: Brazil 2015, OECD Publishing,
Paris, baseado em IEA (2014), IEA World Energy Satistics and Balances (banco de dados),
http://dx.doi.org/10.1787/enestats-data-en.

A composicdo da matriz energética brasileira exibe uma das mais €eevadas
participacbes de energias renovaveis do mundo, com 41% da oferta priméaria tota
proveniente de fontes renovaveis em 2012, mais do que cinco vezes a média da OCDE.
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Em 2012, 87.1% da geragdo de eetricidade do pais vinha de fontes renovéaveis (IEA,
2014). A participacdo de fontes renovéveis na matriz energética aumentou
constantemente desde 2000, mas declinou ligeiramente nos Ultimos anos, como resultado
do consumo mais baixo desde 2009 dos biocombustiveis e da energia gerada pelo lixo.

A elevada participaco das energias renovaveis tem sido impulsionada pela forte
dependéncia de energia hidrelétrica para a geracdo de eletricidade e pela utilizagdo
generalizada de biocombustiveis no consumo industrial de energia. A energia hidrelétrica
responde por 92% da eletricidade gerada por fontes renovéveis, enquanto o0s
biocombustiveis, principalmente o etanol de cana-de-aglcar, atendem a cerca de 15% da
demanda dos transportes (IEA, 2014). Ainda ha espaco para a expansao da producéo de
hidroeletricidade, mas tal expansdo € prejudicada pelas implicacles sociais e ambientais
dos novos projetos.

A seguranca energética no Brasil esta intimamente ligada a energia hidrelétrica
em 2001, foi necessario um racionamento em consequéncia de uma grave crise na
geracdo de energia hidrelétrica. Além disso, quando fata hidroeletricidade sdo usados
geradores a base de combustivel ou gés de petrdleo, que sd0 mais caros e mais intensivos
na geracdo de carbono do que a energia hidrelétrica. Esse fato, juntamente com o enorme
potencial do Brasil e a tecnologia bastante sofisticada disponivel no pais, contribui para
tornar a energia hidrel étrica uma opcéo favoravel paraaeconomiabrasileira

Figural.2. Matriz ener gética do Brasil
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Fonte: OCDE (2015, no prelo), OECD Environmental Performance Reviews. Brazl 2015, OECD Publishing,
Paris, bascado em IEA (2014), IEA World Energy Satistics and Balances (banco de dados),
http://dx.doi.org/10.1787/enestats-data-en.

No Brasil, a energia é fornecida e distribuida por um sistema nacional. Assim, a
producdo de energia em uma bacia pode ser necessaria para atender a demanda em outra,
criando uma concorréncia entre 0s objetivos nacionais e locais para a gestdo dos recursos
hidricos, bem como conflitos socioambientais em regides como a Amazonia. 1sso pode
ndo produzir resultados 6timos, pois a energia hidrelétrica pode ndo ser necessariamente
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uma prioridade para 0 uso da &gua em todas as bacias ou sub-bacias hidrogréficas se os
custos de oportunidade forem corretamente refletidos.

O papel de destaque desempenhado pela hidroeletricidade na oferta de energia traz
consequéncias para a gestdo da dgua. As outorgas e concessdes para hidrel étricas definem
a quantidade de &gua necessaria para produzir energia e a quantidade de energia a ser
fornecida. Por conseguinte, a agua a montante de uma barragem é gerenciada a fim de
preservar a capacidade de producéo da barragem. 1sso pode limitar a captacdo para outros
usos, tais como a irrigagdo. Recentemente, a ANA e o Operador Nacional do Sistema
(ONS) vém colaborando para incluir novas condi¢cBes na operacdo de barragens, tais
como vazdes remanescentes minimas e usos multiplos da é&gua (sistemas de
abastecimento de &gua, irrigacdo). E necessario avancar mais na promocdo e no
gerenciamento dos multiplos usos dos reservatérios em conformidade com a Lei de
Recursos Hidricos de 1997, que determina explicitamente que toda a infraestrutura
construida no Brasil precisa considerar os usos multiplos.

As coisas podem mudar no futuro, a medida que as fontes de energia tornam-se mais
diversificadas no Brasil. Outras fontes de energia renovaveis podem ser consideradas e
ampliadas (biomassa, energia solar, energia edlica, etc.). O Brasil também tem um
potencia de novas fontes de energia, tais como 0 gas de xisto, principalmente pelo uso de
técnicas de fratura hidraulica. Existem areas no pais, como a bacia do Parang, que sdo
locais ideais em termos de disponibilidade de &gua, e outras, como as sub-bacias dentro
do Estado do Piaui, onde a demanda por agua € baixa. A exploracéo dessa nova forma de
fonte de energia podera talvez apresentar alguns desafios, relacionados a aspectos
regulatorios, sociais e ambientais na exploracdo de gas ndo convencional .

Asdisparidadesregionais

As questdes hidricas afetam as regifes brasileiras de diferentes maneiras. 1sso ocorre
com a escassez e com a abundancia de &gua, com a poluic¢do da agua (por industrias e
cidades) e com 0 acesso aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
As implicagBes do acesso a &gua e da qualidade da agua sobre o fornecimento para
abastecimento publico e saneamento também requerem atencéo em algumeas regides. Ha
também uma ligacdo entre alcancar as metas do governo de acesso a agua potavel e a
protecéo geral das fontes de agua.

A ideia de um pais muito rico em termos de disponibilidade de &gua mascara os
problemas reais das regides semiaridas (do Nordeste). A distribuicdo de agua doce é
extremamente desigual no Brasil: a bacia amazdnica abriga cerca de 70% dos recursos
hidricos do Brasil, a0 mesmo tempo em que regides densamente populosas e
economicamente desenvolvidas enfrentam problemas de escassez. A disponibilidade de
&gua per capita varia de 1460 m* por pessoa por ano no Nordeste a 634 887 m* por
pessoa na regido amazonica (BNDES, 2009). Os estados do centro e do sul demandam
grandes quantidades de &gua para irrigar as lavouras (arroz, milho, feijéo, soja,
cana-de-acUcar, frutas); o sudeste do Brasil enfrenta a competicéo pelo acesso ao recurso,
devido a répida industrializacéo e urbanizagdo. O Estado de S&o Paulo, onde vive um
quinto da populagdo do Brasil e ocorre um tergo de suas atividades econémicas, sofre a
pior seca desde que 0s registros comecaram em 1930.

As atuais questBes de seca e escassez no Sudeste, as inundages no Norte e as secas
no Nordeste ilustram os desafios potenciais que o pais podera vir a enfrentar ao passo que
0 desenvolvimento econdmico e as mudancas climéticas avancam e muda o uso do solo.
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E preciso implementar agBes que assegurem que a falta de dgua limpa n&o impedira o
crescimento econdmico, que as secas ndo bloqueard o caminho do combate a fome, e
gue as perdas e riscos a salide devido ainundac¢Bes serdo minimizados.

A qualidade da &gua esta ameacada pela poluicéo, nas reas industriais das regides
costeiras, e pelo lancamento de efluentes ndo tratados nas cidades, que sofrem pressdes
demogréficas e econdbmicas. Em partes do sul e sudeste do pais, a enorme descarga de
agua servida, urbana e industrial, prejudica a qualidade da &gua. Os estados de S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, o coragdo da economia industrial do Brasil, estéo
enfrentando escassez quantitativa e qualitativa de &gua. Apenas 72% das pessoas dizem
gue estdo satisfeitas com a qualidade da dgua, uma média muito inferior a da OCDE, de
81% (OCDE, 2013).

Se ndo for bem gerenciada e rigorosamente regulamentada, a deterioracdo da
gualidade da &gua podera causar um forte impacto sobre a disponibilidade do recurso,
sobre 0 meio ambiente e sobre a salide das pessoas. Em outras regides, a polui¢do difusa
causada pela agricultura também estd deteriorando a qualidade da égua, provocando
restricbes na disponibilidade para outros usos em zonas anteriormente bem servidas.
E necessério também que haja maior coeréncia de politica entre o saneamento e a gest&o
dos recursos hidricos, pois a dgua contaminada ndo pode ser utilizada a jusante, ou s
pode ser usada a um custo mais elevado (pelo tratamento). Assim, para buscar solugdes
efetivas para os desafios das secas (no Nordeste), para a crescente demanda para irrigacéo
e energia hidrelétrica (no Brasil Central) e para a poluicdo da agua (nos grandes centros
urbanos) é necesséria uma coordenagdo estreita entre a gestéo dos recursos hidricos e a
prestacdo dos servigos de saneamento e abastecimento de agua.

As desigualdades no acesso a servicos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitério também sdo visiveis. As taxas de acesso a dgua tratada no Brasil aumentaram de
88.5%, em 1990, para 97.5% em 2012. A cobertura de abastecimento de agua nas areas
urbanas é quase universa (99.7%), a0 mesmo tempo que 15% da populacdo rural
permanece sem acesso a uma fonte de &gua tratada (Banco Mundial, 2013). Grande parte
dos 12.8 milhdes de domicilios que permanecem sem acesso concentra-se nas regides
Norte e Nordeste, onde apenas 45% e 69% dos domicilios, respectivamente, tinham agua
encanada. No Nordeste, o abastecimento de agua é prejudicado devido as condi¢des do
clima semiarido, que predominam na regido, enguanto 0 baixo acesso a agua ha regido
Norte, com recurso abundante, pode ser atribuido principalmente a falta de infraestrutura
(MCidades, 2013, com base em dados do IBGE 2010).

Com relacdo ao esgotamento sanitario, o avanco foi um pouco mais lento, e as taxas
de acesso a melhores instalacdes de saneamento aumentaram de 66.8% para 81.3%, entre
1990 e 2012. As taxas de acesso permanecem significativamente mais elevadas nas &reas
urbanas (87%) do que nas zonas rurais (49.2%) e ficam para trés nas periferias urbanas de
baixa renda (favelas) (Banco Mundial, 2013). Mesmo nas regides mais bem servidas no
sudeste do pais, cerca de 15% dos domicilios ndo possuem coleta de esgoto; no Norte,
apenas 30% estdo conectados a rede de esgotos (MCidades, 2013). Apenas 68.8% do
volume total de esgoto coletado recebe algum tipo de tratamento, em comparacdo aos
35.3% em 2000, ou aos 19.9% em 1989. Apenas um terco dos municipios equipados com
rede de coleta de esgoto também fornecem tratamento desses esgotos (M Cidades, 2013).

O acesso a &gua no Brasil é um problema significativo para os domicilios de baixa
renda e para os assentamentos precarios. Nos grandes centros urbanos ha necessidade de
aternativas de abastecimento publico de &gua, enquanto que nas zonas rurais o
esgotamento sanitario € muito precario. Estima-se que 10% dos brasileiros vivem em
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habitacGes sem acesso a uma rede de esgoto ou fossa séptica, enquanto 7% moram em
habitacOes sem acesso a égua encanada ou pogos (MCidades, 2013). A qualidade dos
servigos publicos, principalmente tendo em conta a elevada tributacdo do Brasil, foi uma
das questbes que levou muitos brasileiros a ocupar as ruas em junho de 2013. No entanto,
nos ultimos anos houve importantes avangos em matéria de saneamento. A Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades, elaborou recentemente o
Plano Nacional de Saneamento Basico, com um conjunto de metas por regido e por
estado para os proximos 20 anos. Mas as capacidades para realizar essas metas variam
substancia mente entre jurisdi¢cées e municipios responsaveis.

Para enfrentar esses desafios, 0 foco, até agora, baseou-se amplamente na construcao
de infraestrutura. Em algumas areas do pais, instrumentos refinados de gerenciamento
(tais como a cobranca pelo uso da &gua ou acordos de alocag&o negociada) também estéo
sendo empregados (por exemplo no Cearg; ou em reservatérios da regido semiarida, e no
sistema Cantareird). No entanto, para resolver as crises existentes e iminentes,
€ necessario promover uma revisdo das praticas de governanca da agua no Brasil, para
melhorar a politica e a tomada de decisdes e fazer o melhor uso da infraestrutura e dos
recursos financeiros existentes.

A distribuicdo da agua e o desenvolvimento econdmico desigual do Brasil refletem-se
na sua estrutura ingtitucional de recursos hidricos diferenciada. No plano geral, foi dada
prioridade a implementacéo de um sistema de gestéo de recursos hidricos nas regides
mais probleméticas (embora por diferentes motivos), geralmente do Sudeste e Nordeste.
As abordagens atuais estendem a énfase para a capacitacéo e fortalecimento das regifes
economi camente menos favorecidas e das regi6es com recursos hidricos mais abundantes.

Mudanca climética

A mudanga climética afeta a disponibilidade hidrica e a demanda de &gua, mas os
esforcos tém se concentrado na maior avaliacdo dos impactos. Os eventos hidrol gicos
extremos e a mudanca dos padrfes pluviais exigiréo a construcéo de infraestrutura para
armazenar &gua ou proteger contra seu excesso. Mais &gua pode igualmente ser
necessaria para fins de resfriamento, ou para irrigar culturas, a evaporacao dos corpos
d &gua e dos reservatorios vai provavelmente se intensificar a medida que o clima muda.
A mudanca climética aumenta a incerteza sobre 0s usos da agua e torna desatualizados os
dados histéricos sobre a disponibilidade hidrica.

A medida que o clima muda, também muda a hidrologia, e as projegdes futuras sobre
as vazdes nominais ficam menos confidaveis. O Plano Nacional de Mudanca Climética
(MMA, 2008) demandou uma avaliacdo adequada dos impactos das mudangas climaticas
sobre a disponibilidade e riscos relacionados a agua. Desde entdo, a ANA desenvolveu
um método para avaliar os impactos potenciais das ateracdes climaticas na elaboracéo
dos planos diretores de bacias hidrograficas. Atuamente, estd sendo elaborado um Plano
Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climaticas, sob a coordenagdo do Ministério do
Meio Ambiente e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

As conseguéncias das mudangas climéticas sobre a disponibilidade e demanda hidrica
no Brasil ndo sdo claras. Ha cenérios que projetam mais chuvas em algumas regifes do
Brasil, enquanto outros projetam o oposto. Algumas bacias podem realmente receber
mais agua, aiviando potencialmente a escassez e a competicdo entre os usuarios do
recurso, engquanto outras bacias terdo menor precipitacdo. Essas incertezas tém de ser
levadas em consideracdo, ja que afetam a gestdo dos recursos hidricos. As questdes
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resultantes das mudancas climdticas ndo se limitard0 a0 uso da agua por setores
econdmicos concorrentes. Elas também afetardo a salide, porque as doencas de veiculagdo
hidrica podem se agravar seriamente como resultado das mudancas climéticas.

Os Ultimos anos testemunharam uma mudanca no paradigma de resposta a
calamidades no Brasil, em direcdo a uma maior prevencdo. O Plano Nacional de Gestéo
de Riscos e Resposta a Desastres Naturais foi langado em agosto de 2012, e um Atlas de
Vulnerabilidade a Inundagdes foi langado pela ANA como um instrumento de diagndstico
dos impactos desses eventos. Ambas as iniciativas reconhecem que se ndo sera possivel
evitar os impactos dos eventos hidrologicos extremos, consequéncia disso é que a
adaptacdo, previsdo e alerta sdo fundamentais para reduzir os danos a propriedade e
infraestruturas e a perda de vidas humanas.
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Capitulo 2.

A governanca da agua no Brasil:
Em mudanca constante

O capitulo analisa as conquistas e desafios da governanca da agua no Brasil, a luz das
grandes reformas realizadas nos Ultimos 17 anos. Apresenta um mapeamento
institucional sobre quem faz o qué entre os ministérios e os niveis de governo e avalia
como sao gerenciadas as interdependéncias entre as politicas, 0s inlmeros atores
interessados e as autoridades publicas. A andlise destaca as lacunas de governanca
multinivel e sugere recomendacdes de politicas para corrigi-las, com base na experiéncia
internacional.
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A melhoria da gestao de recur sos hidricos no Brasil: Um negocio inacabado
Os fundamentos do “ cddigo genético” da governanca da &gua no Brasil

Panorama do desenvolvimento historico

A governanca da égua € frequentemente um reflexo da cultura, regime juridico,
sistema politico e organizacdo territoria do pais. A égua € uma questdo complexa, de
importancia para todos os setores, permeando todos 0s agentes econdmicos, combinando
valores sociais e interesses privados, com a formulagcdo de politicas e a tomada de
decisdo, intrinsecamente ligadas a debates acalorados. O Brasil ndo é excecdo, e 0
processo de reformulacdo das institui¢oes de recursos hidricos ndo pode ser desvinculado
do processo mais amplo de mudanca institucional que o0 pais passou nas trés Ultimas
décadas, especidmente em termos da nova relacdo entre a sociedade civil e as
autoridades publicas apds o retorno do pais a democracia.

O regime militar instalado em 1964 estava profundamente desacreditado, o que
provocou uma desconfianca generalizada nas autoridades publicas e a necessidade de
construir a democracia “em outro lugar”. Esse descrédito provocou clamores dos
cidaddos por uma participagdo mais direta, que influenciou profundamente as politicas
publicas desde entdo. Na época, a maior énfase em abordagens de baixo para cima e no
enggjamento dos cidaddos contrastavam com o papel mais importante da democracia
representativa, bem como com uma maior confian¢a nas autoridades publicas que
prevalecia nas democracias mais estabilizadas.

Na década de 1980, o modelo tecnocratico de desenvolvimento do regime militar deu
lugar a uma forte atitude publica anticentralista e antiautoritéria, compartilhada por duas
correntes de opinido contraditérias, e até antagdnicas. Por um lado, o modo libera radical
de pensar, que era afavor de conter a autoridade publica para livrar as forgas de mercado
da sociedade civil da“ineficiéncia do estado”; e por outro lado, os promotores radicais da
democracia participativa, como Unico veiculo “verdadeiro” da emancipagdo dos cidaddos
(Abers e Keck, 2013). No final da década de 1990, quase 40 000 conselhos ou comités
participativos haviam sido criados em todo o pais como a “esséncid’ do Brasil na
alvorada da democracia recém-instalada.

Os méritos e as limitagbes desse sistema sdo parte do “cddigo genético” do pais o
inicio da década de 1990 (Box 2.1). Na verdade, em grande medida, algumas das tensdes
e dificuldades na negociagdo das sucessivas leis de recursos hidricos brasileiras
(Figura2.1) ainda estdo presentes. 1sso quer dizer que qualquer avaliagdo da efetividade
da governanca da agua deve levar em conta problemas estruturais (ao invés das
dificuldades incidentais ou transitérias), que precisam ser compreendidos e mitigados.

Mar cos da governanca da agua no Brasil

A Lel Federal de Recursos Hidricos de 1997

A nova Constituicéo federal, aprovada em 1988, prevé o Sistema Nacional de Gestdo
dos Recursos Hidricos e inclui um capitulo sobre meio ambiente, com repercussdes
importantes na gestdo dos recursos hidricos. Depois de um século XX cheio de
legislacOes dispersas, que refletiam os sucessivos ventos politicos (de centralizados para
descentralizados, de propriedade estatal para propriedade privada, de permissdo ou
proibicéo de investimentos privados), alei de 1997 (N° 9.433) estabeleceu as diretrizes e
0s principios basicos para os recursos hidricos, como um recurso limitado e um bem
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publico com valor econémico, a ser gerido em nivel de bacias hidrogréficas, com uma
abordagem descentralizada e participativa, envolvendo as jurisdicdes federais e estaduais.

Box 2.1. A evolucéo da gover nanca e astrocas de poder na gestéo
dos recur sos hidricos no Brasil

Atéoinicio do seculo XX
e Predominio dos usos privados da &gua, com pouca ou henhuma autoridade regulatoria.
e Um modelo de apropriacéo da agua baseado na propriedade conjunta terra-agua.
e Intensificac8o gradual dos usos e aumento da descarga de poluentes.

e Construcdo das primeiras obras de infraestrutura hidrica importantes, especialmente
paraenergiae irrigacao.

e A necessidade de gestao da &gua e a presenca crescente da autoridade publica comega a
ser reconhecida.

Década de 1930

e Aprovacdo do primeiro Cadigo de Aguas (Decreto Federal N° 24.643, de 10 de julho
de 1934).

e A autoridade publica comeca a desempenhar o seu papel.
e E garantida &gua gratuita para as necessidades vitais bésicas.

e As extracOes de agua precisam de autorizagdo para usos privados ou uma concessao
para usos de interesse publico.

e Prioridade sempre € dada ao abastecimento para a popul agéo.

Década de 1940

e Criagdo da Comissdo do Vale do S&o Francisco (precursor da abordagem de bacias
hidrogréficas).

e Aspoaliticas setoriais prevalecem, com impactos sobre os recursos hidricos, embora sem
grandes conflitos.

e A energia hidrelétrica, irrigacéo e navegacdo s80 as principais areas, com planejamento
completamente separado.

Década de 1970

e Primeiros conflitos hidricos sérios; envolvimento de académicos e profissionais nas
discussdes relacionadas.

e Argumentacdo para a gestdo integrada de bacias para evitar a fragmentacéo das politicas
estaduais.

e Criagdo do Comité do Alto Tieté pelo Ministério de Minas e Energia e Estado de
Sao Paulo (1976) para usar a infraestrutura hidrelétrica com o objetivo de melhorar as
condi¢oes sanitarias do rio altamente poluido.

e Acordo de regras operacionais para o controle de enchentes e abastecimento de &gua na
regi&o metropolitana de S&o Paulo.
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Box 2.1. A evolucéo da gover nanca e astrocas de poder na gestéo
dos recursos hidricos no Brasil (continuagéo)
e Criacgo da Comissdo Especial para o Estudo Integrado das Bacias Hidrograficas (1978).

e Criacdo de dez comités de bacias hidrogréficas em rios federais (incluindo Paraiba do
Sul, S&o Francisco, Doce, Mogi-Guagu e Paranapanema), formados por representantes
das administracOes publicas federais e estaduais para realizar discussdes técnicas,
buscando harmonizar as estratégias setoriais para 0 uso da agua.

Década de 1980

e Questionamento das iniciativas centralizadas e “tecnocréticas’; desconforto crescente
com o regime military.

e O Departamento Nacional de Agua e Energia Elétrica (DNAEE) clama por mudanca e
manutencdo do papel predominante da hidroeletricidade (um seminério internacional
ocorrido em 1983 foi considerado um marco).

e O DNAEE promove debates com diversos estados, o que eleva a percepcdo em nivel
nacional.

e A urgéncia da democratizacdo e a crescente desconfianca no regime militar obscurecem
as necessidades do setor.

e Os comités de bacias suspendem suas atividades porque sdo considerados
centralizadores e autoritarios.

e |mportancia crescente é dada a sociedade civil, que ndo era representada nos comités de
bacias.

e Aprovacdo da nova Constituicdo (1988) e consolidacdo da transicdo para uma
democracia representative.

e A Constituicdo de 1988 traz disposicdes importantes e inaugurais sobre 0s recursos
hidricos, atualmente ainda em vigor.

e E dado mais poder aos estados e municipios; o governo federal fica com poderes mais
limitados.

e Iniciam-se areforma da gestéo de recursos hidricos e os debates em S&o Paulo seis anos
afrente do governo federal.

e Politizac&o do debate.

e Os comités de bacia sdo reativados com a participacéo dos usuarios da agua e da
sociedade civil organizada.

Década de 1990

e Aprovacdo da Lei de Recursos Hidricos de SP (1991), que foi a primeira e serviu de
exemplo para os demais estados.

e Primeira versdo da Lei Federa de Recursos Hidricos (1991), sujeita a debates
acalorados, seminarios e audiéncias.

e Criagdo do Ministério do Meio Ambiente, com uma Secretaria de Recursos Hidricos
(1995).
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Box 2.1. A evolucéo da gover nanca e astrocas de poder na gestéo
dos recursos hidricos no Brasil (continuagéo)

e Discussio da segunda versdo da Lel de Recursos Hidricos (1996), e aprovacdo apos
negociagdes complexas (1997).

e A novalei acomodou melhor adiversidade regional.
e Arrazoado da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema de Gestéo | ntegrada.

e Secas severas (1998) chamam atencdo para a necessidade de melhores soluctes de
gestao e técnicas.

e As questdes de alocacdo da agua e enfrentamento de situacBes de emergéncia exigem
mais do que medidas especificas.

e A importéncia dos rios federais para o desenvolvimento econdmico também exige
politicas consistentes.

e O Governador do Ceara, com apoio técnico do Banco Mundial, sugere a criagdo da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

e O Presidente aceita a ideia e a considera como um componente da reforma da
administragéo publica.

Década de 2000

e Criacdo da ANA por lei federal, com status de agéncia reguladora e definicdo de sua
estrutura por decreto.

e A ANA éuma autarquia especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente.

e Segundo alegislacdo, seu maior objetivo € implementar a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

e |sto acrescenta uma segunda lei (a lei de 1997) como o “big bang” do sistema de
governanca da agua no Brasil.

e Formulacéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, que esclarece as lacunas e engaja
0s atores verticalmente e horizontal mente.

Fontes: Sintese baseada em Lobato da Costa, F. (2003), Estratégias de Gerenciamento de Recursos
Hidricos no Brasil: Areas de Cooperagdo com o Banco Mundial, 12 edi¢do, Banco Mundial, Brasilia, DF;
Abers, R.N. e M.E. Keck (2013), Practical Authority: Agency and Institutional Change in Brazilian Water
Palitics, Oxford University Press, Oxford.

A lei de recursos hidricos de 1997 guardava muita sintonia com o desgo da
sociedade, que recentemente havia retornado para a democracia, mas ainda ndo trazia
todos os beneficios esperados na época. A subsequente adogcdo de leis de recursos
hidricos pelos estados e a criacéo de uma variedade de instituicles (Figura 2.1), inclusive
0s comités e agéncias de bacias hidrogréficas, conselhos de recursos hidricos estaduais e
nacional, sem davida, contribuiram para fortalecer um necessario arcabouco de politicas
para o setor de recursos hidricos. Apds a aprovacéo da lei, ficou claro que nenhuma
reforma significativa seria implementada se nd houvesse uma instituicdo responsével
pela conducdo desse processo. A idela de criar comités de bacias hidrogréficas e suas
agéncias executivas correspondentes em todo o pais, bem como ¢ conselhos de recursos
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hidricos em todos os estados era ambiciosa. No Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Cearg,
onde os problemas eram muito prementes, os comités e as agéncias ja tinham sido criados
antes da lei. Mas na maioria dos estados, até mesmo em alguns que estavam sofrendo de
escassez de agua ou poluicdo grave, as reformas institucionais desejadas ndo ocorreram
espontaneamente.

Figura2.1. Cronograma das leis estaduais de recur sos hidrico

Alagoas Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul
Goias Rondénia

Santa Catarina Mato Grosso | Minas Gerais Tocantins

Pernambuco

Séo Paulo

Rio Grande do Sul Sergipe Parana

I

Amazonas (rev,2001) Ceara (rev,1992)

Bahia |Paraiba  Espirito Santo Piaui a Maranhéo Bahia (rev,1995) Bahia (rev,2006)
Distrito Federal Rio Grande do Norte Amazonas Roraima

Distrito Federal (rev.1993)

Nota: Asleisindicadas em azul sdo revisdes.

A criagdo da Agéncia Nacional de Aguas

Quando a ANA foi criada em 2000, ja havia se passado uma década da volta da
democracia e a necessidade de modernizar a administragdo publica ja era, em gerdl,
reconhecida. As agéncias reguladoras estavam no centro das atengdes e eram vistas como
uma nova forma de administrar, mais independentes e tecnicamente eficazes do que as
tradicionais agéncias executivas porque se destinavam a formular “politicas permanentes
de Estado” ao invés de “politicas de governo” (Bresser-Pereira, 2002, citado por Kelman,
2009). Assim, as agéncias reguladoras sofreriam menos a influéncia da politica do dia a
dia e seriam mais racionais e eficientes na tomada de decisdes. Além disso, elas tinham
um estatuto privilegiado em termos de atrair profissionais mais qualificados, ao oferecer
melhor remuneragéo.

No entanto, quando o grupo seleto de profissionais de recursos hidricos sugeriu a
criagdo da ANA para o Presdente do Brasil, em 1999, ndo ficou muito claro se ela
deveria ser uma agéncia reguladora (Kelman, 2009). Por um lado, a origem dessa ideia
resultou das frustragdes em torno do impasse ha aplicacdo dalei de 1997, que exigia uma
agéncia executiva efetiva na execucdo da politica de recursos hidricos. Mas por outro
lado, as agéncias reguladoras eram vistas como uma parte importante da renovagéo da
administracdo publica e estavam sujeitas a um “efeito carona” (Ramalho, 2009 citado por
Kelman, 2009). Até agora, a ANA manteve natureza ambigua porque é
simultaneamente uma agéncia reguladora e uma agéncia executiva. Apesar das questdes
gue esse status possa vir a levantar, do ponto de vista conceitual, a combinagéo da alta
posicao e nivel hierdrquico como reguladora em nivel federal e a capacidade de manter os
“pés no chao” como uma agéncia executiva naciona para assuntos relacionados aos rios
federais (por exemplo outorga de direito pelo uso da &gua, coleta das cobrangas pela
agua) daa ANA, algumaflexibilidade, credibilidade e presenca nacional.
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As desvantagens da construcao de consenso nas reformas

Negociagoes e trade-offs

A economia politica da reforma é um desafio comum a todos os paises, especialmente
guando se formula politica e legisagdo. Quando existem interesses diferentes ou
contraditérios em jogo, a busca de um consenso muitas vezes dilui a efetividade e o
alcance dalei que estd sendo negociada. Segundo Abers e Keck (2013), as negociactes
em torno das leils de 1997 e 2000 foram objeto de acalorados debates e intensas
negociacbes (Figura 2.2). O preco a pagar para obter a aprovacdo desses dois
instrumentos legais resultou em leis que sdo “longas nos principios, mas curtas nos
instrumentos juridicos vinculativos’. Em geral, sd 0s especialistas em recursos hidricos
eram a favor do modelo como um todo, houve concessdes para suplantar a oposi¢ao
favoravel a manutencéo do status quo. A lei de 1997 ainda esta em vigor, foi replicada
em todos os Estados e é uma base valida para debater e melhorar o sistema brasileiro de
governanca hidrica.

A lei ndo esclareceu todas as interfaces da politica de recursos hidricos porque na
época de sua elaboracdo a énfase foi dada a agua como um fator-chave para o
desenvolvimento. A lei, por exemplo, ndo aborda os vinculos com a questdo ambiental e
com a legislagdo de uso do solo, que exigiria 0 enggjamento de um nimero maior de
atores envolvidos e poderia adiar sua aprovacdo. Outras zonas cinzentas dizem respeito a
relacdo e as interfaces entre a ANA e a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano, que nem sempre sdo suficientemente esclarecidas (Kelman, 2009). Algumas
fungdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos também colidem com as da ANA,
especialmente no que diz respeito ao papel das camaras técnicas. Mesmo que essas
limitagdes, forjadas no cddigo genético da reforma da gestdo de recursos hidricos, ainda
se restrinjam a governanca da agua, elas nao ofuscam a visdo de futuro e o enorme
progresso obtido nagquela época.

As implicacdes politicas das negociaces

Muitos dos atuais desafios da governanca da agua no Brasil estédo enraizados na
reforma ndo completada e nas ambiguidades resultantes. As quatro questfes controversas
identificadas na Figura2.2 ainda sdo agudas, com implicagdes politicas para 0s
tomadores de decisdo e para a sociedade brasileira como um todo. Em particular, a
coeréncia politica, a integracdo e o gerenciamento das interdependéncias em varios
niveis, planos e partes interessadas geram grandes desafios de implementagéo no pais.

A “Bacia Hidrografica como Unidade de Plangamento” é amplamente aceita em
termos tedricos, mas carece de aplicacdo e implementacdo, principamente devido a
relutdncia em compartilhar poderes com 0s niveis de governo e com as partes
interessadas. Os estados resistem a ter uma estrutura concorrente com poderes executivos.
Essa ndo é uma questao trivial, porque os estados sdo, em muitos casos, 0 “elo fraco” do
cendrio institucional da dgua. A criacdo de comités de bacias hidrogréficas, portanto, deve
ser feita de uma maneira que ndo entre em conflito com o fortalecimento dos 6rgdos
gestores estaduais. Sendo um pais federativo, ndo ha nenhum sentido em minar os
poderes dos estados, e a mobilizacdo dos comités de bacia deve ter como objetivo a
promocao da participacdo direta, e ndo a criacdo de um poder executivo alternativo.
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Figura 2.2. Posi¢des dos ator es envolvidos dur ante as negociacfes da L ei Recur sos Hidricos de 1997

Governo Ministério

estadual da Fazenda

Usudrios e
municipios

Governo federal

Bacia hidrografica
Como unidade
de planejamento

Pregos da agua

Usuarios, sociedade civil

cied Setor energético
€ municipios

Participagao
de usudrios e da
sociedade civil

Gestao
para usos
multiplos

N

. Todos os demais
Governos estaduais

e federal

setores

Fonte: Abers, R.N. e M.E. Keck (2013), Practical Authority: Agency and Institutional Change in Brazlian
Water Politics, Oxford University Press, Oxford.

A coleta e utilizacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos ainda exige
esclarecimento, entre os niveis de governo e com o Ministério da Fazenda. Ha um
impasse no processo de coleta e utilizagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos que
s80 considerados recursos publicos. 1sso proporciona pouco incentivo para se aplicar
corretamente os instrumentos econdmicos em nivel de bacia, porque ndo ha nenhum
mecaniSmo que assegure que os recursos arrecadados séo utilizados de forma oportuna e
custo-efetiva para o beneficio fina dos usuarios da agua dentro da &ea da bacia
hidrogréfica. Esse € um elemento essencia do principio beneficidrio-pagador e
poluidor-pagador. Se essa questéo ndo for tratada, € provavel que a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos tornar-se-4 um “imposto fisca” regular, sujeito & oposi¢éo gradual dos
usuérios da &gua.

A participacdo dos usuarios e da sociedade civil € uma questdo proeminente, que
ainda ndo se concretizou inteiramente. O “legado” da democracia participativa, como um
“amortecedor” da democracia direta ou representativa, no contexto de um elevado nivel
de desconfianca nas autoridades publicas, estd na origem das atuais confusdes ou
insuficiente clareza sobre a relacdo entre as fungdes consultivas e deliberativas dos
comités de bacias hidrogréficas. A participacdo dos usué&rios e da sociedade civil €
essencial, mas ndo deve entrar em chogue com as atribuicbes e competéncias das
autoridades publicas democréticas. Esse problema vai muito além dos limites da
governanca da dgua e sua resolucéo também se coloca além desses limites. A governanca
da &gua, no entanto, pode fornecer um bom exemplo de articulagdo construtiva da
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“democraciadireta’ com a“democracia representativa’, e esse certamente € um indicador
de maturidade politica e socidl.

A gestéo para usos multiplos da agua é ainda um problema premente e parcia mente
ndo resolvido. O setor energético teve, por muitas décadas, uma tradicdo muito boa de
plangjamento e implementacdo. Até o final dos anos 1980, outros setores ndo tinham nem
0 mesmo nivel de exceléncia técnica nem uma visdo estratégica das suas respectivas
necessidades. Face a concorréncia, outros setores (especidmente a irrigacdo e o
abastecimento urbano) tiveram que fazer valer os seus interesses e garantir a sua por¢ao
de &gua diante de um setor energético que ja era experiente e bem fundamentado. Essa
tensdo ainda existe hoje, mas € muito menos aguda, em parte gragas a cooperagéo entre a
ANA e a ANEEL. No entanto, existem outras areas da gestao da agua com interfaces
mais complexas e ndo resolvidas, geralmente 0 “meio ambiente” e a “gestao do uso do
solo”.

N&o existem solugdes claras para essas questdes e 0 Brasil esta em um processo de
mudanca. Hoje se reconhece que o intenso engajamento das partes interessadas e a ampla
mobilizagdo sociad ndo devem se sobrepor aos sdlidos conhecimentos técnicos e ao
exercicio da autoridade publica. E também reconhecido que as abordagens de baixo para
cima precisam ser complementadas, se ndo integradas, a um processo de cima para baixo
gue garanta o cumprimento das metas nacionais e os objetivos de longo prazo. Como
resultado, esse intenso questionamento reflete o atual estagio e a evolugdo da sociedade
brasileira, e as novas exigéncias trazidas no bojo do crescimento econémico e do
desenvolvimento social.

Mapeamento institucional dos papeis e responsabilidades pela agua

A formulacéo e aimplementacdo das politicas de recursos hidricos sdo, por natureza,
altamente fragmentadas e envolvem uma infinidade de partes interessadas e autoridades
dos diferentes niveis de governo e &reas de politica. Do ponto de captagdo da &gua para
gualquer tipo de uso até as extremidades da bacia hidrogréafica (e aém), existe um espaco
cheio de fronteiras politicas e administrativas que correspondem as instituicdes que sao
relevantes e que tém voz no processo de gestdo. Nesse contexto, é essencia mapear
claramente as autoridades responsaveis e suas atribuicdes, como também é fundamental a
gestéo efetiva das suas interacOes e interdependéncias (Figura 2.3).

A Lei de Recursos Hidricos de 1997 estabelece o arcabouco juridico e institucional
para a gestao dos recursos hidricos no Brasil. De acordo com o artigo 33 dalei, (aterado
pelo Artigo 30 dalei N° 9984/2000), o Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH) é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Agéncia
Nacional de Aguas, Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e do Distrito Federal,
comités de bacias hidrogréficas, autoridades publicas federais, estaduais, municipais e do
Distrito Federal, e as agéncias de agua com jurisdicdo sobre a gestdo dos recursos
hidricos.
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Quem faz o qué no nivel federal

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é um ¢érgdo coordenador,
consultivo e deliberativo, que reline os atores relacionados aos recursos hidricos dos
niveis de governo e da sociedade. Foi criado pela Lei de Recursos Hidricos de 1997 e é
composto por representantes dos ministérios e secretarias do governo federal que
desempenham algum papel na gestéo dos recursos hidricos, representantes dos conselhos
estaduais de recursos hidricos, representantes dos usuérios da agua e representantes de
organizaces ndo governamentais (Figura2.4). De acordo com o Artigo 34 da Lei de
Recursos Hidricos, o nimero de representantes do poder executivo federal ndo pode
exceder a metade mais um dos membros do Conselho, dando a maioria para os
representantes das autoridades publicas.

Figura 2.4. Composi¢éo atual do Conselho Nacional de Recur sos Hidricos

As responsabilidades do CNRH sdo multiplas na Lei de Recursos Hidricos de 1997,
mas de certa forma mais fracas na prética. De acordo com o Artigo 35, 0 CNRH é
responsavel por promover a coordenacdo dos planos de recursos hidricos com os planos
nacionais, regionais, estaduais e setoriais; arbitrar conflitos entre os conselhos estaduais;
decidir sobre os projetos com impactos que ultrapassam as fronteiras de um estado;
decidir sobre as questfes submetidas pelos conselhos estaduais ou comités de bacias
hidrogréficas, analisar propostas de legislagdo relevante sobre recursos hidricos; fornecer
orientacdo complementar para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; aprovar a criacdo de comités de bacias hidrogréficas e estabelecer diretrizes
para o0s seus estatutos; aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e certificar-se de
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gue suas metas sdo cumpridas; e definir critérios gerais para a outorga de direitos de dgua
e definicdo das cobrancas pela agua. O CNRH é composto por 10 camaras técnicas, que
recebem o apoio de 22 grupos de trabalho para analisar, estudar e apresentar propostas
sobre questfes de sua competéncia (Figura2.4). A partir de 2010, o CNRH ganhou um
novo conjunto de responsabilidades relativas & seguranca de barragens. A e
N° 12334/2013 estabelece que 0 CNRH deverd supervisionar e definir as normas para a
implementacéo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, para a aplicacdo dos
seus instrumentos de politica e para 0 Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca
de Barragens. Além disso, 0 CNRH devera revisar o relatério anual de seguranca de
barragens, fazer recomendacdes e enviar o relatério para o Congresso Nacional.

A Agéncia Nacional de Aguas

A ANA foi criada como o “ponto de encontro” de duas necessidades distintas e, em
certa medida, com din@micas contraditérias. Por um lado, a agéncia deveria ser (e ainda
€) o condutor do processo de reforma para g udar os estados a criar suas proprias agéncias
e fornecer os incentivos e apoio para a criacdo de comités de bacias. Em suma, a ANA
gjuda a avancar com a descentralizac8o. Por outro lado, ela deveria ser (e ainda é) a
“mentora’” em nivel central, com excelente capacitagdo técnica e independéncia politica,
capaz de fornecer respostas as inlmeras necessidades da nagdo. A ANA também deveria
gjudar a manter um grau desgjavel e necessario de centralizac&o.

A ANA teve é&xito em assegurar a combinagcdo certa entre descentralizagdo e
centralizagdo. Alguns fatores importantes contribuiram paraisso: um nivel de estabilidade
politica ao longo de diferentes contextos politicos; a possibilidade de contratacdo de
colaboradores atamente qualificados, em base competitiva no mercado profissional; uma
sucessao de dirigentes comprometidos e com o olhar para o futuro; uma atitude aberta em
relacdo atodos os governos estaduais, independentemente de suas orientacfes paliticas; e,
acima de tudo, um elevado nivel de competéncia técnica e autoridade cientifica. A
instituicdo goza de muito boa reputacéo e credibilidade, o que a torna um ator influente
no campo especifico da gestdo dos recursos hidricos.

O problema, no entanto, € que a importancia da questdo dos recursos hidricos nao é
plenamente reconhecida no cenario politico brasileiro. Embora muito reconhecida e
respeitada por todos que lidam com ela, a ANA, as vezes, parece estar isolada e sem
apoio, pelo menos em termos de opinido publica e interesse politico. Da mesma forma,
apesar da existéncia da ANA, a dgua ainda recebe muito pouca atencdo na agenda politica
nacional em comparagdo com outras questdes de “ seguranca naciona”.

O Ministério do Meio Ambiente

O Ministério do Meio Ambiente esté no cerne de todas as interagdes com 0s setores e
politicas publicas que sdo relevantes para os recursos hidricos. A instituicdo-chave € a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), para quem a ANA presta
contas como agéncia de implementacdo. As Secretarias de Mudancas Climaticas e
Qualidade Ambiental, de Biodiversidade e Florestas, de Extrativismo e Desenvolvimento
Rural Sustentavel e de Articulagdo Institucional e Cidadania Ambienta também tém
vinculos com a questdo hidrica, mas de uma forma mais marginal. Outras estruturas
colegiadas com algumas ligagdes com os recursos hidricos s&o os Conselhos Nacionais de
Meio Ambiente, da Amazdnia Legal e de Gestdo do Patrimbnio Genético, bem como o
Fundo Naciona do Meio Ambiente e a Comissdo Nacional de Florestas. Além daANA, o
ministério conta também com quatro outras agéncias autdbnomas, que sdo o Instituto
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Instituto
Chico Mendes para a Conservacdo da Biodiversidade (ICMBI0), o Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ) e a Empresa Publica de Desenvolvimento de
Barcarena (CODEBAR). Sob alideranca ou supervisdo do Ministério do Meio Ambiente,
existem ainda alguns programas que lidam com recursos hidricos, na maioria dos casos,
operacionalizados pela ANA (Box 2.2).

Box 2.2. Programas de recur sos hidricos do Ministério do Meio Ambiente

e O “Programa Agua Doce” é uma iniciativa do governo federal, coordenada pela
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano em parceria com outras instituicoes
federais, estaduais, municipais e da sociedade civil, com o objetivo de estabelecer uma
politica publica permanente de acesso a agua de boa qualidade para consumo humano.
Promove e regula a aplicac&o, a recuperacdo e a gestéo dos sistemas de dessalinizac&o,
gue sdo socialmente sustentaveis, para abastecer principalmente a populacdo de baixa
renda de assentamentos dispersos das regides semiaridas. Esse programa faz parte do
esforgo conjunto coordenado pelo Ministério da Integracdo Nacional designado “Agua
paraTodos’.

e A “Conservagdo e Gerenciamento dos Recursos Hidricos’, juntamente com o
subprograma para a “Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas’ visa a recuperacdo e a
preservacdo de bacias ambientalmente vulnerévels, por meio de iniciativas que
promovam a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, a melhoria das condicles
sociais e ambientais e a melhoria da disponibilidade hidrica, em termos de quantidade e
qualidade para os varios usos. Atualmente, 0 programa esta ativo nas bacias dos Rios
S&o Francisco, Tocantins-Araguaia, Paraiba do Sul e Alto Paraguai (Pantanal).

e O “Programa de Biodiversidade Aquética’ levou a criacdo do Departamento de
Biodiversidade Aquética, Mar e Antartica (DMAR), que tem como missao, entre outras,
a definicdo de politicas publicas objetivando a conservacdo e uso sustentavel da
biodiversidade aquética. A coordenacdo e implementacéo da Convencéo de Ramsar de
Zonas Umidas, € uma das prioridades dessa iniciativa.

e O *“Programa Interdguas’ tem o objetivo de fortalecer as capacidades de plangjamento e
gestdo da agua, especiamente nas regides do Brasil com menos recursos, com o
objetivo de: 1) aumentar a eficiéncia do uso da &gua e da prestagdo de servigos
relacionados; 2) aumentar a oferta sustentéavel de agua em termos de quantidade e
qualidade adequados para os usos multiplos; e 3) melhorar a utilizagdo dos recursos
publicos no setor da agua, reduzindo as perdas causadas pela falta de coordenacéo
intersetorial. Esse programa é financiado pelo Banco Mundial e envolve também, o
Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo Nacional. Em algumas acdes
especificas, quando apropriado, outros ministérios podem participar, ou sga o
Ministério de Minas e Energia, o Ministério dos Transportes, o Ministério da
Agricultura, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério da Salide.

Fonte: Baseado em informagdes disponiveis em: www.mma.gov.br/agua (acesso em 5 de maio de 2015).

O Ministério das Cidades

A interface com o Ministério das Cidades é crucia para o setor de recursos hidricos,
especialmente com o abastecimento de &gua e o saneamento em ambientes urbanos. Esse
€ obviamente um uso muito importante da d&gua em termos sociais e econdmicos, e que
também tem um impacto muito significativo sobre a classificaggo de corpos de &gua por
causa dos requisitos de qualidade para o consumo humano. O Ministério das Cidades é
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responsavel pela promogéo do abastecimento doméstico de &gua e pelo saneamento nos
assentamentos com mais de 50 000 habitantes. Abaixo desse nimero, a responsabilidade,
inclusive nas areas rurais, € da FUNASA, uma instituicdo vinculada ao Ministério da
Salde.

O Minigtério das Cidades é responsdvel pela elaboragdo do PLANSAB, o Plano
Nacional de Saneamento Bésico, que foi aprovado em 2013 para 0s proximos 20 anos
(2014-33). Esse é um dos mais importantes planos setoriais, que € instrumental para as
funcdes de plangamento da ANA e de outras instituicdes. Segundo o PLANSAB (2013),
93.3% da populagdo brasileira esta conectada a uma rede de abastecimento de &gua.
Estimase que 90.4% da populacdo tem coleta de esgoto, mas apenas 39.7% tém
tratamento e é considerado adequado, embora, segundo o IBGE (2010), apenas 48% dos
esgotos domeésticos sdo coletados e 39% sdo tratados. A €ficiéncia das estagbes de
tratamento de esgoto varia consideravelmente e ndo é considerada inteiramente
satisfatorias em alguns casos.

A Secretaria Naciona de Saneamento Ambiental (SNSA) conduz diversos programas
importantes, que agjudam os estados, municipios e as companhias de &gua e esgoto a
melhorar a prestagdo dos servigos. Dentre eles incluem-se 0 “ Saneamento para Todos”,
gue sucedeu o programa “Pré-Saneamento”, com o objetivo de desenvolver e melhorar a
infraestrutura de tratamento de esgotos; o programa “Servicos Urbanos de Agua e
Esgoto”, que busca o desenvolvimento de infraestrutura de agua e esgoto; e o “Combate
ao Desperdicio de Agua’, cujo objetivo é promover o uso eficiente dos recursos hidricos.
Ha também uma iniciativa conjunta do Ministério das Cidades com a ANA para
desenvolver o Atlas de Abastecimento de Agua, que é um instrumento poderoso de
mapeamento. Embora o nivel de tratamento de esgotos no Brasil continue a ser
extremamente baixo, inclusive nos Estados mais avangados, como Rio de Janeiro, um
avango significativo estd em andamento, sob a lideranca da Secretaria de Saneamento do
Ministério das Cidades e do Programa de Aceleragdo do Crescimento, para desenvolver
uma visao de longo prazo, plangamento e estratégia financeira.

Em um nivel diferente, o plangiamento urbano e as poaliticas regionais ndo sdo bem
coordenados no Brasil, causando frequentemente uma predominancia de investimentos
pulverizados e nem sempre integrados em uma estratégia de desenvolvimento regional .
Considerando a taxa de urbanizaco muito elevada e ainda em crescimento, a necessidade
de compatibilizacdo com as politicas regionais se torna ainda mais premente, com
conseguéncias diretas sobre a gestéo dos recursos hidricos.

O Ministério da Integracéo Nacional

O Ministério da Integracdo Nacional € responsavel pelas politicas, programas e
infraestruturas que contribuem para uma melhor integracéo, desenvolvimento regional e
coeso. E o “herdeiro” da abordagem keynesiana de politicas piblicas no Brasil, baseada
no investimento publico macico para a construcdo de grandes obras de infraestrutura.
Mas, nos Ultimos anos, esse ministério vem combinando esse legado com uma abordagem
ndo estrutural que da espago para as estratégias de desenvolvimento regional mais de
baixo para cima, para o combate as disparidades regionais e sociais.

O Ministério da Integracdo Nacional tem duas importantes interfaces com a gestéo
dos recursos hidricos em nivel nacional. Uma é a Secretaria Nacional da Infraestrutura
Hidrica, que lida principamente com grandes projetos de irrigacdo; e a outra € a
Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional, que esta envolvida em iniciativas de
combate & pobreza, tais como o programa “Agua para Todos’. Entidades importantes e
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simultaneamente relevantes para a gestéo dos recursos hidricos e para 0 desenvolvimento
socia e econbmico do pais estdo vinculadas a esse ministério, como a Companhia de
Desenvolvimento dos Vaes do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) e o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). O Ministério da Integracéo
Nacional trabalha intensa e construtivamente com a ANA. A ANA esta muito envolvida
com 0s programas relacionados a agua empreendidos pelo ministério, que participa
ativamente do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Sendo a &gua um recurso fundamental para o desenvolvimento em todas as escalas, 0
ministério tem um papel central. Ele é responsavel pela irrigacdo e também pela
infraestrutura de mitigacdo das secas, ou sga, a construcdo e operacéo de reservatorios
em regifes semidridas. Sua Secretaria Naciona de Irrigagdo (SENIR) € responsavel pela
criacdo de um sistema de gestdo para irrigacdo, pela articulacdo entre as partes
interessadas e pelo apoio a irrigacdo privada. A irrigacdo publica € também
responsabilidade desse ministério, por meio do DNOCS e da CODEVASF. Da mesma
forma, sob a jurisdi¢do da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, a &gua €
considerada como um fator importante para o desenvolvimento econdmico e social, no
contexto do desenvolvimento regional. Dentre os programas mais relevantes do
ministério que estdo relacionados com os recursos hidricos, trés merecem atencéo

especial.
e “Agua para Todos’, que visa a atingir o acesso universal a gua para consumo

humano, especialmente nas zonas rurais desfavorecidas, em associagdo com 0s
Ministérios do Meio Ambiente, Cidades e Satide.

e “Revitdizacdo de Bacias Hidrograficas’, que busca melhorar as condi¢cdes de
agumas das mais importantes bacias hidrograficas do Brasil, que estéo
ambientalmente vulnerdvels, por exemplo as bacias do S&o Francisco,
Paraiba do Sul, Tocantins-Araguaia e Pantana (Alto Paraguai).

e “Prodgua Semidrido” (implementado até 2009), que visava a aumentar a
disponibilidade de agua de boa quaidade na regido semi&rida do Brasil,
promovendo a utilizag&o racional dos recursos hidricos, para que a escassez néo
fosse um fator limitante para o desenvolvimento.

O Ministério da Saude

O Ministério da Salde desempenha um papel importante no controle da qualidade da
&gua para consumo humano, garantindo um ambiente saudével. I1sso é particularmente
importante em um pais que ainda enfrenta desafios no abastecimento universal de &gua e
baixos niveis de tratamento de esgoto. Esse ministério é responsavel pela legislacdo que
estabelece padrbes de quaidade da &gua para 0 consumo humano e interage
principalmente com os prestadores de servicos de saneamento. O ministério também
gerencia um programa naciona de vigilancia da qualidade da agua, que complementa o
controle feito pelos operadores e reguladores estaduais. O Ministério da Salide também

esta envolvido com os problemas sanitarios nos rios, juntamente com as autoridades
ambientais em nivel estadual ou nacional.

O ministério participa com a ANA de importantes programas de recursos hidricos
(por exemplo “Agua para Todos’). A instituicdo mais importante e ativa relacionada aos
recursos hidricos no ministério € a FUNASA, que é responsavel por varias iniciativas
importantes, tais como as “Acdes Estratégicas em Salde Ambienta”, a “Educacdo em
Salide Ambiental”, o “Controle da Qualidade da Agua’ e a “Intervencdo em Desastres
causados por Enchentes’. O ministério encabeca o programa “Cooperagdo no Apoio ao
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Gerenciamento dos Servicos Publicos de Saneamento”, para auxiliar os municipios com
populacdo abaixo de 50 mil habitantes na prevencéo e controle de doencas relacionadas
ao meio ambiente, devido especialmente as condi¢bes de fata de saneamento.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Como em muitos paises, a irrigagdo € o maior consumidor de &gua no Brasil e o
principal responsdvel pela poluicdo difusa. Garantir a &gua para irrigagdo com um
adequado nivel de confiabilidade € sempre uma questéo importante para o planejamento
de bacias hidrogréaficas. A agricultura tende a impor resisténcia a cobranca pelo uso da
&gua ou ao respeito as rigorosas normas e regulamentacdes. Uma cultura de apropriagéo
espontanea, fora de qualquer quadro juridico ou administrativo, ainda prevalece em
algumas areas, especialmente nas regides semiaridas (ver Capitulo 4), o que cria desafios
em termos de alocacdo da &gua e torna mais complexa a interface com as outras
categorias de usuérios. Portanto, 0 Ministério da Agricultura € um importante ator em
campo, especialmente quando a coordenacdo € necessaria. Embora o Ministério da
Agricultura desempenhe um papel importante em relagdo a irrigacdo, especiamente
guando se trata de financiamento e precos dos produtos, seu papel € complementado pela
SENIR, do Ministério da Integraco Nacional.

O Ministério da Agricultura executa alguns programas importantes para a gestdo dos
recursos hidricos. O “Programa Nacional de Microbacias Hidrogréficas e Conservacéo do
Solo na Agricultura’ integra o solo, a agua e a biodiversidade para promover uma
agricultura sustentével, aumentar a producéo de alimentos e melhorar o emprego e as
condi¢Bes de vida nas zonas rurais. Os Estudos e Programas para o Meio Ambiente,
conduzidos pela EMBRAPA, a Empresa Brasileira para a Agricultura e Pesguisa
Agropecuaria, lida com a poluicdo difusa em mananciais e avalia o risco potencia de
contaminagéo.

O Ministério de Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia tem uma tradicéo bem estabel ecida de planegjamento,
ata visibilidade politica, importancia econdbmica e uma capacidade de implementacéo
muito efetiva. Por um longo tempo, a energia hidrelétrica tem sido a mais importante
fonte de energia no Brasil (45% da energia total e mais de 80% da eletricidade). Com
relacdo a hidroeletricidade, esse setor tem um plano de longo prazo, até 2050, e prepara
um plano de médio prazo a cada dez anos, frequentemente atualizado. O setor é regulado
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), sucessora do Departamento
Nacional de Agua e Energia Elétrica(DNAEE), o qual operava a rede hidrometeorol gica
nacional, transferida paraa ANA ap0s a sua criagéo.

A energia hidrelétrica tem um impacto significativo na gestdo dos recursos hidricos,
porque os reservatorios e a sua operacdo ateram o regime hidrol 6gico dos cursos de agua.
Se isso cria uma restricéo significativa para o plangamento de bacias hidrogréficas,
também cria muitas oportunidades, pois os reservatorios de agua podem ser utilizados
para véarios usos. Na verdade, as barragens ateram o regime de vazdo a jusante, mas
criam uma fonte mais estével e confidvel de &gua para todos 0s usos, especiamente nas
zonas afetadas pela grande variabilidade de precipitagdo, como acontece nas regides
semiaridas, caracterizadas pela escassez de agua.

O fato de que a energia hidrelétrica exige pesados investimentos em infraestrutura
cria um fator de inércia, ou continuidade, na gestéo dos recursos hidricos em escala de
bacia. Na verdade, ndo é possivel construir uma barragem dispendiosa e um sistema de
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geracdo de energia sem assegurar a a ocagdo dos volumes minimos. Eis por que o setor de
energia tem sido vocal sobre as licengas e outorgas de agua para garantir a estabilidade e
a previsibilidade necessarias para o investimento, especialmente em um contexto de
maior participacdo do setor privado.

O setor de energia hidrelétrica é importante também em termos financeiros. O setor
paga royalties ou compensacoes financeiras baseadas na energia gerada. Os recursos
financeiros sdo distribuidos entre os estados e municipios em propor¢do a area inundada,
parte é alocada & ANA como uma cobranca pelo uso da &gua em hidroeletricidade. Os
governos estaduais poderiam também usar essas cobrancas para melhorar a gestdo dos
recursos hidricos, embora raramente isso acontega.

Por operar em um setor bastante rico, os atores envolvidos se engagjaram em
programas de capacitacdo e melhoria das condi¢fes da &gua nas bacias hidrogréficas
afetadas. O Programa “Cultivando Agua Boa’, da empresa Itaipu Binacional, visa a
melhorar a qualidade e a quantidade da agua e a qualidade de vida da populacéo da bacia
do Rio Paran& (érea de captagdo do reservatdrio). Um acordo importante entre a ANA e
Itaipu, chamado “Agua: Conhecimento para a Gestd0”, busca capacitar pessoas no Bras|
e na América Latina em prol de boas préticas de gestdio da égua. O programa “Agua e
Clima: Contribuicbes para o Desenvolvimento Sustentdvel” foi promovido pela
Petrobras, como parte da crescente atencdo da empresa & mudangas climaticas e a
responsabilidade social.

O Ministério dos Transportes

A interface com esse ministério est relacionada a navegagéo fluvial por hidrovias
usadas para acessar o interior do pais. Essa € uma caracteristica importante de muitos rios
brasileiros que impde limitagdes para outros usos, porque exige profundidades razoveis
da &gua ao longo do ano. A construgdo de barragens gera dificuldades adicionais que
podem ser superadas, em muitos casos, por dispendiosas infraestruturas de transposi ¢&o.
Essa maneira de atingir as regibes do interior do pais € importante para 0 Sseu
desenvolvimento econémico, também porque a navegacdo fluvial é cada vez mais
reconhecida como eficiente em energia, ambientalmente amigavel e de baixo custo. Dos
63 000 km do comprimento total estimado dos rios e lagos do Brasil, apenas 21 000 km
sdo considerados potencialmente navegavels, 6500 km dos quais sdo atualmente
utilizados para o transporte de 25 milhdes de toneladas de carga, ou sga, 5% do
transporte de carga total no Brasil. E provavel que esse setor cresca significativamente.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

A melhor gestdo dos recursos hidricos exige melhores tecnologias hidricas. O
Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagdo gerencia varios programas, que Sao
relevantes para melhorar a gestdo dos recursos hidricos, e existem vérios centros e
institutos de pesquisa dedicados ao tema. O Centro Tecnolgico do Nordeste (CETENE),
o Ingtituto Nacional do Semiérido (INSA), o Centro de Tecnologia de Minerais (CTEM),
o Instituto de Pesquisas da Amazonia (INPA) e o Instituto Nacional de Tecnologia (INT)
sd0 exemplos de centros com atividade relevante no tema da agua. Exemplos de
programas relacionados a agua realizados por essas instituicdes incluem os “Sistemas de
Producdo Integrada no Semiarido”, e o “Monitoramento Climatico e Ambiental”,
comandado pelo INSA; bem como os “TOpicos em Saude, Climatologia e Recursos
Hidricos’ e a*“Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos’, promovidos pelo INPA. Uma
porcentagem dos royalties pagos pelas empresas de energia hidrelétrica é alocada para
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pesquisas na area de recursos hidricos. Vae notar que o CNRH, no qual esse ministério é
representado, possui uma Camara Técnica de Ciéncia e Tecnologia (Figura2.4) em que
as prioridades de pesquisa sdo discutidas e estabel ecidas.

Quem faz 0 qué em nivel subnacional

A Congtituicdo brasileira de 1988 considera trés niveis de administracdo com
autonomia politica: governos federal, estadual e municipal, e criou mais descentralizagéo
e autonomia para os estados e municipios. No entanto, o nivel nacional ainda € muito
forte e conserva amplos poderes de aprovar a legislacdo aplicdvel em todo o pais,
inclusive a competéncia exclusiva para legislar sobre recursos hidricos e energia. Ele
também detém poder fiscal para prover recursos para os niveis abaixo por meio de
programas especificos e direcionados.

Na érea de gestdo de recursos hidricos, no entanto, ha um quarto nivel que deve ser
considerado, pois os limites das bacias hidrogréficas ultrapassam os perimetros estaduais
emunicipais. A unidade de bacia cria vinculos de “causalidade” e “solidariedade factual”,
j& que os comportamentos dos usudrios na bacia se propagam a jusante e afetam o0s outros
usos. No entanto, por ser essencia para o desenvolvimento econdbmico e socia e para o
bem-estar dos cidadaos, a agua também se inclui entre as preocupacfes dos governos
estaduais e municipais (Figura 2.3).

Os conselhos estaduais de recursos hidricos e os 6rgaos gestores estaduais

Os conselhos estaduais de recursos hidricos (CERH) sdo 6rgdos normativos e
deliberativos com fungdes semelhantes as do Conselho Naciona de Recursos Hidricos
(CNRH). Sua composicdo é regulamentada pelas leis estaduais de recursos hidricos e
varia de estado para estado. Os membros geralmente incluem representantes das
secretarias estaduais, dos municipios, usuérios de &gua e sociedade civil.

Alguns conselhos estaduai s de recursos hidricos foram criados antes da aprovacdo da
lei de 1997 (por exemplo S&o Paulo) especialmente nos estados do Nordeste,
profundamente af etados pela escassez de agua, e naregido Sudeste, onde os problemas de
poluicdo tornaram-se muito graves. A criagdo dos conselhos estaduais de recursos
hidricos se acelerou apés aLel de Recursos Hidricos de 1997 (Figura 2.5), e atualmente o
Acre é 0 Unico estado que ndo tem um conselho de recursos hidricos (Figura 2.5). Nesse
estado ha um projeto em curso parareformar o atual conselho ambiental, que deverater o
nome de Conselho do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Os conselhos encontram-se
em graus de maturidade variaveis. alguns estados deram atencéo aos problemas da agua
(Rio de Janeiro, S80 Paulo, Minas Gerais e Ceard), enquanto outros ainda estdo
estabilizando sua composi¢éo e o seu papel.

Os 0rgaos gestores estaduais de recursos hidricos sdo 06rgaos executivos que
gerenciam a &gua em nivel estadual. Eles muitas vezes carecem de pessoal qualificado e
recursos financeiros para trabalhar corretamente e, as vezes, também desempenham as
fungdes de agéncias de bacia hidrogréfica onde elas ainda ndo existem. Sua estrutura de
governanca, linha de responsabilizacéo e o nivel de especializacdo variam entre 0s 6rgéos
gestores estaduais. Em alguns casos, essas instituicdes se fundiram com os érgéos
estaduais de meio ambiente (Rio de Janeiro, entre outros), enquanto em outros sdo
mantidas separadamente. O Rio de Janeiro é um caso de sucesso a0 mesclar a gestdo dos
recursos hidricos e do meio ambiente em uma Unica instituicdo (INEA, com
departamentos separados), que lida simultaneamente com a agenda “azul”, “verde’ e
“marrom” (ver Anexo 3.A3). Os fatores de sucesso provavel mente incluem a consciéncia
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profunda dos problemas hidricos e 0 pessoa bem treinado para lidar com esses
problemas. A poluicdo est4 entre os problemas mais graves, devido as numerosas &reas
industriais do estado. O caso do Rio de Janeiro, no entanto, representa uma excecéo. Na
maioria dos casos, quando as duas agendas sG0 mescladas, as exigéncias ambientais
tendem a superar as demandas da gest&o dos recursos hidricos.

Figura 2.5. Estados com conselhos de r ecur sos hidricos, 1992-2012

— Regido Hidrografica
== Estado com CERH

Fonte: ANA (2014), “Relatério de referéncia’, Didogo Politico OCDE/Brasil de Governanca da Agua,
AgénciaNaciona de Aguas, Brasilia, DF.

Os comités e as agéncias de bacias hidrograficas

Os comités de bacias hidrogréficas e as agéncias de bacias hidrogréficas foram
explicitamente considerados e definidos na Lei de Recursos Hidricos de 1997, que as
reconhece como parte do sistema nacional (SINGREH). Embora a lel ndo exija a sua
criacdo, ela teve impacto sobre a criacdo dos comités de bacias hidrograficas estaduais e
interestaduais (Figuras 2.6 e 2.7). Na prética, a criagdo de comités e agéncias de bacias
hidrograficas foi impulsionada nas &eas com problemas graves e algum grau de
mobilizacdo dos usudrios da agua. A lei prevé que os comités de bacias hidrogréficas
cubram “a totalidade de uma bacia hidrogréfica, a sub-bacia hidrogréfica de tributério do
curso de &gua principa da bacia, ou de tributario desse tributario, ou grupo de bacias ou
sub-bacias hidrogréficas contiguas’ (Artigo 37).
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Figura 2.6. Evolucdo do numer o de comités de bacias hidrogr aficas estaduais e inter estaduais
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Fonte: ANA (2014), “Relatdrio de referéncia’, Didlogo Politico OCDE/Brasil sobre a Governanga da Agua,
AgénciaNaciona de Aguas, Brasilia, DF.

Figura2.7. Cronograma de criacéo dos comités de bacias hidrogr aficas

Estados Ano N° de CBH
Minas Gerais 1998-2009 35
Rio Grande do Sul 1988-2008 24
Sao Paulo 1991-2001 | 21
Santa Catarina 1997-2010 17 ._. Tocantins (3)
Bahia 2006-2012 13 4 Piaui (1)
Ceara 1997-2012 | 12 () Amazonas (1)
Espirito Santo 2001-2010 11 .'. Paraiba (3)
Parana 2002-2013 11
Rio De Janeiro 20022001 | 9 Bahiag, (13)
Mato Grosso 19972013 | 6 Mato Grosso do Sul #41)

2000-2007 | 6 Distrito Federal 93)

2006 5 Rio Grande do Norte (3)
Alagoas 2003-2006 | 5 Alagoas (5)
Paraiba 2006 3 Parana (1)
Tocantins 2011 3 Rio de Janeiro 9)
Sergipe 2002-2007 3 Sergipe :{‘!)
Rio Grande do Norte 2004-2010 3 Espirito Santo ‘ .‘(1 1)
Dis.t’rito Federal 2006-2010 3 Per 1 «6)
ok =L Z Minas Gerais (35)
Mato Grosso do Sul 2005 1
Piaui 2009 1 Mato Grosso’ N ©)

Ceara Y(12)
Santa Catarina (7) :
GoiasH (2)
Séo Paulo (21)
Ri"ﬁ.:an.dldnﬁm

® = Primeiros e dltimos comités de bacias hidrograficas criados.
(xx) = Numero total de comités de bacias hidrograficas criados no Estado.
*Acre, Amapa, Maranh&o, Para, Ronddnia e Roraima néo possuem comités de bacias hidrograficas ou estao em processo de criacao.

Os comités de bacias hidrogréficas sdo plataformas consultivas e deliberativas para a
gestdo dos recursos hidricos na respectiva escala hidrogréfica. Atualmente, cerca de 25%
do pais esta coberto por essas estruturas, que estdo localizadas onde ocorrem os
problemas mais graves, com énfase nos problemas de poluicdo do Sudeste e nos
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problemas de escassez de &gua no Nordeste. De acordo com a Lei Recursos Hidricos de
1997 (Artigo 38), eles devem promover debates e coordenagdo sobre temas pertinentes;
arbitrar disputas em primeira instdncia administrativa; aprovar os planos de bacia
hidrogréfica; acompanhar a implementacéo dos planos e propor medidas para cumprir as
metas estabel ecidas; propor aos conselhos nacional e estaduais a isencdo de outorga para
usos insignificantes; estabelecer mecanismos para a cobranga e propor 0s montantes a
serem col etados; estabelecer critérios e promover a partilha dos custos das estruturas para
usos multiplos e de interesse comum. As decisdes dos comités sdo passiveis de recurso
junto ao conselho naciona e aos conselhos estaduais.

A composicao dos comités de bacia hidrografica varia entre os estados. A resolucao
CNRH N° 5 de 2000 (Artigo 8) estabelece a regra para os comités de bacias hidrogréaficas
localizados em dominios da Uni&o, que o nimero de representantes do poder publico
(governo federal, estados e municipios) ndo deve nunca estar acima de 40% do total e o
nimero de representantes da sociedade civil (usuarios de agua e 6rgdos relacionados)
nunca deve estar abaixo de 20%. Como um padrdo bastante geral (a excecdo de
S&o Paulo, por exemplo), os comités seguem uma composi¢cao “tripartite”, com um terco
dos membros provenientes do poder publico, um terco dos usuarios da agua, e um terco
da “sociedade civil organizada’. Nos rios transfronteiricos, deve haver um representante
do Ministério das Relages Exteriores no componente do setor publico, e quando ha
territorios indigenas na bacia deve haver um representante da Fundacdo Nacional do
indio (FUNALI) e um representante das comunidades indigenas. Algumas experiéncias, no
entanto, desviam-se do modelo “padréo” como o Estado do Parana (Box 2.3), onde os
usudrios da agua e os municipios desempenharam papel mais relevante na governanca da
agua, juntamente com as autoridades estaduais, apesar da descontinuidade devida a
mudancas politicas em nivel estadual.

Box 2.3. Reforma no Parana 1999: Estratégia I nstitucional Conjunta para os
Comités, Agéncias de Bacias e Conselho Estadual

Entre os estados com peso econdmico mais significativo, o Paranafoi o Ultimo a aprovar sua le
estadual de recursos hidricos, em novembro de 1999. Nos dois anos seguintes, foi aprovado um
conjunto abrangente de regulamentos (com base em estudos detalhados) com o apoio de um grupo de
trabal ho técnico nomeado pelo governo do estado. Esse grupo de trabaho composto de 17 membros,
incluindo usuarios de agua (indlstria, agricultura, saneamento e concessionarias de energia), ONGs,
universidades, orgaos de classes de profissonals, municipios e Orgéos gestores estaduais. Sete
decretos foram aprovados para: 1) o modelo ingtitucional (o Conselho Estadual; os comités de bacia,
as associagdes de usudrios e outras organizacdes da sociedade civil e o 6rgéo estatal responsavel pela
emissdo da outorga de direito pelo uso da égua); e 2) instrumentos de gestdo dos recursos hidricos (os
procedimentos para a emissio de outorgas, a criacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos; e as
cobrancas pelo direito de uso da &gua).

O arcabouco indtitucional do Parana tinha diversas caracteristicas. Em primeiro lugar, além do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos comités de bacia, o estado também criou “unidades
executivas descentraizadas’ (UEDs), um status concedido as associagdes de usuarios da égua e/ou
aos consorcios intermunicipais de bacias hidrogréficas. Essas UEDs tinham poderes executivos e
competéncias inerentes as agéncias de bacias hidrogréficas. Portanto, o que diferenciou o Parana
como um modelo alternativo de governanca foi, em primeiro lugar, o papel de destaque dado aos
usU&rios e municipios, que solicitariam a criagdo dos comités. Assm, 0s usuarios, tanto privados
como publicos, eram parceiros no ambito do sistema de gestéo, trabal hando juntos na consecucdo das
metas estabel ecidas por um contrato assinado com o poder publico.
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Box 2.3. Reforma no Parana 1999: Estratégia I nstitucional Conjunta para os
Comités, Agéncias de Bacias e Conselho Estadual (continuacgéo)

A segunda diferenca estava no fato de que todos os atores tinham peso igual em todos os 6rgéos
de decisdo (conselho, comités e agéncias), 0 que contrastava com a estrutura vertica de outros
estados. O sistema do Parand baseou-se em uma divisdo horizontal das tarefas, diferenciando a
composicao e as responsabilidades entre os trés nivels inditucionais, cada um com sua propria
identidade e instrumentos especificos.

e O primeiro nivel, na ponta do sistema, foi formado pelo acordo e convergéncia de
interesses publicos e privados dos usuérios de agua (incluindo também os municipios)
com bhase em uma proposta de plano de bacia hidrogréfica, com financiamento parcial
fornecido pelas cobrangas pelo uso da agua. Esse nivel foi consubstanciado pelas UEDs
(esse é 0 dominio dos interesses especificos dos usuarios da agua).

e O segundo nivel, um érgéo colegiado com identidade e abrangéncia regionais, ficou
encarregado de solucionar os conflitos e harmonizar os interesses especificos dos
usuarios, tendo em conta o interesse publico mais amplo. Isso foi feito, principalmente,
mediante a andlise e aprovacao dos planos de bacias. Esse nivel foi consubstanciado
pelos comités de bacias hidrograficas (esse € o dominio dos interesses compartilhados).

e O terceiro nivel correspondente a instancia mais alta da tomada de decisdes e de
apelacdo, na qual o Governo do Estado tem uma posicao forte, igual a soma dos demais
membros. Esse nivel é responsavel pelo plangamento estratégico, a arbitragem de
disputas e a lideranca politica do processo.

O modelo do Parana se baseia em uma clara divisdo de tarefas. 1) empreendedores (todos os
tipos de usuérios) propdem e implementam as tarefas de natureza executiva (propor planos e coletar a
cobranca); 2) a sociedade civil, ao participar dos comités de bacias hidrogréficas, garante um amplo
controle social (os planos devem necessariamente ser gprovados nos comités, onde os representantes
dos usuarios s& minoria em comparacdo com a soma dos representantes da sociedade civil e dos
0rgaos gestores estaduais); e 3) o estado regula 0 processo e arbitra os conflitos, com base na sua
posicdo no Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Essas ingtituicdes de gestdo (comités e UEDs
correspondentes) sao criadas somente nas bacias onde a &gua é de importancia estratégica.

Por Udltimo, dois aspectos merecem atencdo na montagem do sstema: 1) o modelo exige o
fortalecimento das autoridades pUblicas, especialmente em suas fungdes ambientais e regulatorias,
como compensacao pelo eevado grau de descentralizacdo para 0s usuarios e para 0s municipios. 10
implica, entre outros, a estruturacdo dos procedimentos de concessao de outorgas para fazer vaer e
monitorar as paliticas em nivel estadud; e 2) os mecanismos para incentivar a participacéo da
sociedade civil no sistema devem ser desenvolvidos, a fim de evitar a preponderancia excessiva
(captura) de usuérios maiores no sistema.

Durante seu periodo inicial de implementacdo, esse modelo ingitucional provou ser
extremamente promissor, e levou a assinatura do primeiro contrato de gestéo no Brasil na érea de
recursos hidricos, por meio do qual o governo do Estado do Parana delegou, em dezembro de 2002, 0
exercicio de fungdes inerentes as agéncias de bacias para a Associacio de Usudrios de Agua da Bacia
do Alto Rio Iguacu e do Alto Ribeira, criada como uma organizacdo da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP), uma entidade privada sem finslucrativos.

Fonte: PNUMA e ANA (2007), GEO Brasil — Recursos Hidricos, Box 16, Programa das Nactes Unidas
parao Meio Ambiente e Agéncia Nacional de Aguas, Brasilia, DF.
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A representatividade e a continuidade, dentro dos comités de bacias hidrogréficas, séo
um desafio, devido aos impactos dos ciclos politicos sobre os membros do setor publico
(mudancas frequentes e baixa memdria ingtituciona dos recém-chegados). Nesse sentido,
0s representantes dos usuarios e da sociedade civil trazem alguma estabilidade e
continuidade para essas estruturas, 0 que € positivo. Muitas vezes, o interesse principal
dos usuarios nos comités de bacias hidrograficas € monitorar a evolugdo e as decisdes que
podem influenciar os seus direitos ou gerar custos (por exemplo aumento da conta de
&gua, ateragdes em regimes de alocacdo) ao invés de encontrar solugdes para 0s
problemas da bacia. Esse tipo de motivagdo tem impacto sobre o funcionamento dos
comités de bacias hidrogréficas e estd no cerne dos desafios ligados a sua governanca.
E Gbvio que existem diferentes niveis de eficiéncia e mobilizagdo construtiva nos
diversos comités em todo o pais e o papel dos comités de bacias hidrogréficas de discutir
guestdes importantes, esclarecer posicbes e construir consenso nado deve ser
negligenciado, mesmo num contexto de fraca capacidade de implementacao.

Onde as agéncias de bacias hidrogréficas existem, como nos rios Paraiba do Sul,
Piracicaba, Capivari e Jundiai, Sdo Francisco e Doce €las atuam como secretarias
executivas dos comités de bacias hidrogréficas. De acordo como Artigo 43 da Lei
Recursos Hidricos de 1997, os pré-requisitos para a criagdo de agéncias incluem a
existéncia de um comité de bacia e alguma sustentabilidade financeira garantida pelas
cobrancas de &gua na bacia. Onde as agéncias de bacia hidrogréfica ou agéncias
delegadas ndo existem, os Orgdos gestores estaduais de recursos hidricos desempenham
esse papel, o que tem efeitos positivos e negativos. Por um lado, os comités de bacias
hidrogréficas tornam-se dependentes da autoridade estadual para implementar suas
decisdes. Por outro lado, esse papel dubio pode ser justificado pela auséncia de recursos
humanos e financeiros para criar institui goes autdnomas, e pode gudar a reduzir os custos
de transagc&o e promover uma presenca mais consistente. O desafio, no entanto, reside no
fato de que os comités de bacias hidrogréficas sdo vistos principalmente como 6rgaos
deliberativos, ao invés de drgdos consultivos para discutir politicas e construir o
CONSeNso.

Os municipios

A Constituicdo ndo € explicita sobre o papel dos municipios na gestdo dos recursos
hidricos. Prevé que os trés niveis (federal, estadua e municipal), em conjunto, sdo
responsaveis por registrar e fazer valer as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo
dos recursos hidricos em seus territérios. Os municipios participam nos conselhos de
recursos hidricos naciona e estaduais e s80 mencionados explicitamente na lei de 1997
como parte dos poderes publicos executivos dos comités de bacias hidrogréficas. Durante
0 exercicio da autoridade publica, os municipios podem ser vistos como usuarios de agua,
dado que eles sdo |legalmente responsaveis pelo abastecimento urbano de &gua e coleta e
tratamento de esgotos e aguas residuais. Os municipios também administram o
plangjamento dos residuos solidos e do uso do solo e o ordenamento do territério, o que
exige que participem efetivamente do sistema de gestdo dos recursos hidricos.
Envolvé-los na implementacdo de infraestruturas de interesse comum, como sistemas de
multiplos propositos ou sistemas regionais, ou condicionar a transferéncia de fundos
federais e do orcamento estadual a uma participacdo mais ativa e qualificada.

O nivel de participacéo dos municipios em 6rgéos colegiados varia de caso para caso,
dependendo das condi¢Bes locais, da importancia dada aos problemas hidricos, da

motivacdo dos prefeitos e colaboradores e dos interesses especificos em jogo. Em geral,
esse nivel de participagdo é considerado baixo. Como defensores da “politica de
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proximidade’, os governos locais estdo muito mais proximos das “consequéncias’
(a populacéo e seus problemas) do que das “ causas’ (abordadas dentro das institui¢cdes de
governanca de bacias). Como executores, as autoridades locais tendem a ser julgadas nas
eleicles pelo que elas realizaram localmente e imediatamente, bem mais do que os outros
niveis de decisdo politica. Assim, 0 seu foco tende a se colocar principamente nas
questbes de curto prazo, mais do que nos niveis de escala naciond e de bacia
hidrografica. Como resultado, o grau de envolvimento dos municipios na tomada de
decisdo de médio e longo prazo € um pouco limitada.

Ha uma excecdo a essa regra gera, que € a participagdo nas decisdes relativas a
gestédo do uso do solo e desenvolvimento territorial, que tém impacto sobre os recursos
hidricos. A protecdo das fontes de &gua e a proibicdo de ocupacéo de varzeas sdo bons
exemplos de decisdes-chave que dependem dos municipios dado o seu papel de elaborar
0s seus planos de desenvolvimento urbano e conceder alvards de construcdo. Sua
participacdo nos conselhos estaduais e comités de bacias hidrogréficas, portanto,
éimportante, em especial para aumentar a consciéncia, compartilhar informagdes e
mitigar riscos.

Avaliacdo da gover nanca multinivel

Um arcabouco para diagnosticar aslacunas de governanca na gestao
das interacfes multinivel

A OCDE (2011) define a governanca multinivel como o compartilhamento, explicito
ou implicito, da responsabilidade pela atribuicdo de formular e implementar as politicas
de recursos hidricos pelos diferentes niveis administrativos e territoriais, ou sgja 1) entre
diferentes ministérios e/ou 6rgdos publicos em nivel de governo centra (superior
horizontalmente); 2) entre as diferentes camadas de governo nos niveis local, regiond,
provincial/estadual, nacional e supranacional (verticalmente); e 3) entre diferentes atores
em nivel subnaciona (inferior horizontalmente).

O relatério também sugere que os governos, independentemente das caracteristicas
ingtitucionais e da organizagdo do setor de recursos hidricos dos paises, muitas vezes
enfrentam sete categorias de “lacunas’ na governanca dos recursos hidricos. O Quadro de
Governanca Multinivel da OCDE “Mind the Gaps, Bridge the Gaps’ (“Reconhega as
lacunas, preencha as lacunas’) (Figura 2.8) fornece um modelo de leitura e uma
ferramenta de diagndéstico das lacunas de governanca entre os niveis de governo, pelas
areas de politica (ministérios e 6rgdos publicos), e entre os atores locais e regionais em
nivel subnacional, que devem ser considerados de forma sistémica, pois sdo fortemente
inter-relacionados e podem se reforcar mutuamente. Também sugere um conjunto de
respostas politicas, em termos de coordenac&o hidrica em niveis vertical e horizontal.

Para avaliar as lacunas de governanga multinivel na gestéo dos recursos hidricos do
Brasil € preciso fazer uma andlise das conquistas e desafios em termos de:

e Lidar com a fragmentacdo institucional e territorial da politica de recursos
hidricos entre mdltiplos atores e identificar histérias de sucesso e incentivos para
a efetiva coeréncia das politicas entre os setores (lacuna de politica).

e Conciliar os limites administrativos e hidrolégicos, para gerenciar 0S recursos
hidricos e fornecer servicos de &gua na escala apropriada, tendo em conta os
beneficios e as armadilhas da integracdo em toda a cadeia hidrica (lacuna
administrativa).
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e Verificar qualquer incompatibilidade entre as responsabilidades e 0s recursos
disponiveis para redizé-las, para avaiar se o atua quadro de financiamento se
encaixa para o futuro e apontar 0s gjustes necessarios (lacuna de financiamento).

e Garantir a capacidade de infraestrutura e de especiaizacdo, nos niveis central e
subnacional. Isso implica a identificacdo e resolucdo de possiveis lacunas de
conhecimento, capital humano, tecnologia e outras capacidades para formular e
implementar politicas de recursos hidricos que sgjam sustentavels, eficientes e
efetivas (lacuna de capacidade).

e Fomentar mecanismos de responsabilizacéo para envolver os atores interessados e
proteger os consumidores, por meio de tomada de decisdo inclusiva e
transparente. Isso implica anadlisar 0s mecanismos de cumprimento,
monitoramento e avaliagdo existentes no setor de recursos hidricos e a sua
efetividade (lacuna de responsabilizac&o).

e Alinhar os objetivos, os interesses divergentes e as prioridades, para promover
sinergias e complementaridades na escala certa e superar a descontinuidade e os
interesses (lacuna de objetivo).

e Desenvolver sistemas de informagfes fisicas, socioecondémicas, financeiras e
institucionais para o0s recursos hidricos, para apoiar os tomadores de decisdo, com
atencéo especifica para a sua coeréncia, consisténcia, confiabilidade e divulgagdo
publica, bem como os seus custos e beneficios (lacuna de informagdes).

Figura 2.8. Quadro de Governanca M ultinivel da OCDE
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Fonte: OCDE (2011), Water Governance in OECD Countries: A Multi-level Approach, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264119284-en.
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Lacunas de governanca da agua no Brasil
Uma diversidade de situagdes e contextos

O Brasil é um pais diverso em termos de capacidade institucional, desempenho,
caracteristicas hidrogréficas e nivel de desenvolvimento econémico, entre outros. Por isso
ndo pode haver uma resposta e uma avaliacdo do tipo “tamanho Unico” para todos os
estados brasileiros. Pelo contrario, uma abordagem por éreas criticas na pratica exige
respostas baseadas no local aos desafios territoriais. O Rio de Janeiro, Paraiba e Rondbnia
sd0 exemplos interessantes das caracteristicas singulares dos estados brasileiros.

e O Rio de Janeiro é avancado e sofisticado em termos técnicos, com pessodl
qualificado, apesar de enfrentar alguns problemas. A legisacdo esta aprovada e
consolidada; as instituigbes estdo funcionando; a integragdo entre 0S recursos
hidricos e 0 meio ambiente foi bem sucedida; os planos de bacia hidrogréfica
foram aprovados ou estéo sendo finalizados, as outorgas estédo sendo emitidas
consistentemente e 0s recursos da cobranca estdo sendo coletados. Os desafios
estdo relacionados a instabilidade causada pelos ciclos politicos, a fdta de
sistemas de informac&o abrangentes e consistentes e as pesadas licitacbes para 0s
gastos das receitas da cobranca pelo uso da agua.

e A Paraibafoi um estado pioneiro na aprovagdo de umalei de recursos hidricos, na
elaboragdo do plano estadual de recursos hidricos e na criagdo de comités de
bacias hidrogréficas. Esse processo, no entanto, ndo se desenvolveu nem se
aprofundou o suficiente. O plano estadual estd desatualizado; a agéncia estadual
de &guas perdeu pessoal qualificado e luta para promover reformas na gest&o dos
recursos hidricos; alegislacgo para a cobranca pelo uso de aguafoi aprovada, mas
ainda ndo foi implementada devido a dificuldades administrativas e causadas pela
seca; 0s comités de bacias hidrogréficas perderam a conexao com o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos; alguns segmentos da sociedade civil ainda estéo
mobilizados, mas os usuérios da agua ndo estdo plenamente ativos. O quadro
ingtitucional, portanto, estéa funcionando, mas a implementacdo ficou para tras,
apesar da percepc¢do da importancia da &gua e da necessidade de ir além da ldgica
dainfraestrutura.

¢ Rondbnia é um estado com abundancia de agua e problemas hidricos limitados,
embora as recentes inundacdes tenham tido impactos devastadores sobre a
populacdo e sobre a economia e disparado certa urgéncia na agdo. As tentativas
anteriores de implementar o Plano Estadua de Recursos Hidricos falharam,
provocando duras criticas. Apenas recentemente, o Conselho Estadua de
Recursos Hidricos foi reformulado e comecou a avangar na agenda hidrica. Os
comités de bacias hidrogréficas ainda ndo estéo totalmente operacionais e ndo ha
atualmente agéncias de bacias hidrogréficas. Alguns segmentos da sociedade civil
foram muito mobilizados, mas ndo totalmente considerados nos processos de
tomada de decisdes. As outorgas de agua existem, mas estédo enraizadas em
critérios com baixa fundamentagdo técnica, e a cobranca pelo uso da égua néo é
sequer considerada nessa fase.

Lacuna administrativa

No setor de recursos hidricos, os limites administrativos dos municipios, regioes e
estados raramente correspondem as fronteiras hidrolégicas. Isso resulta em uma
incompatibilidade no nivel subnacional que frequentemente obstrui as politicas de &gua e
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complica as relagbes entre 0s representantes eleitos, autoridades locais, agéncias de agua,
gestores de recursos e usuarios finais. As falhas de gestdo, tais como a fata de
cooperacdo, participagdo e transparéncia, estdo muitas vezes enraizadas nessa
incompatibilidade. Por exemplo, é dificil aplicar regulactes de qualidade da agua e regras
de retirada de agua onde dois ou mais 0rgéos de gestdo de recursos hidricos estdo
responsaveis por diferentes trechos de um rio. A lacuna administrativa pode também
levantar a questdo da escala “ apropriada’ da gestéo, do engajamento e do investimento, o
que pode ser conseguido mediante uma melhor coordenagdo da politica da agua.

No Brasil, duplicagdo nos niveis subnacionais (ou triplicagdo, se também forem
considerados 0s municipios) acrescenta complexidade ao sistema de gestdo dos recursos
hidricos e é exacerbada pelo duplo dominio e jurisdicdo sobre os rios estaduais e federais.
A incompatibilidade entre os limites administrativos e as fronteiras das bacias
hidrogréficas (ou aquiferos) conduz a uma “matriz dupla’, que precisa ser conciliada,
levando & abordagem multinivel (OCDE, 2011). Na verdade, 0 que quer que acontega na
bacia terd impactos a jusante, 0 que atornaum “integrador” natural dos diferentes usos da
agua. Por outro lado, os niveis federal, estadua e municipa sdo os “integradores’
adequados das politicas sociais e econémicas e das estratégias de desenvol vimento.

Os comités de bacias hidrogréficas deveriam atuar como mecanismos de
coordenagdo, para preencher a “lacuna administrativa’ e gjustar as politicas de recursos
hidricos aos locais. Na prética, entretanto, esses 6rgaos enfrentam desafios. Os comités de
bacias hidrogréficas tém funcdes deliberativas que Ihes dao poderes significativos com
meios limitados de implementagdo, ao contr&rio do poder publico. A cisdo entre as
autoridades publicas e a sociedade nos comités estd aumentando com respeito as
prioridades para a tomada de decisdes sobre os recursos hidricos. Os planos de recursos
hidricos estabelecem o que precisa ser feito, mas nem sempre sdo implementados, o que
desanima os usuarios da &gua e restringe o papel dos comités de bacias hidrogréficas ao
papel de defensores da questéo.

A fracaimplementac&o pode desanimar os usuérios da &gua, especia mente quando os
comités de bacias hidrogréficas s6 reclamam e denunciam os problemas, em vez de
prover um férum para gjudar os poderes executivos a encontrar solugdes. A comunicacao
do Conselho Nacional com os conselhos estaduais de recursos hidricos € as vezes
insuficiente. Todos os comités de bacias hidrogréficas tém assento no conselho estadual e
sd0, com frequéncia representados indiretamente, mas ndo ha nenhum mecanismo formal
gue garanta que a informagdo serd compartilhada e que agueles que participam do
conselho estadua de recursos hidricos reamente falem em nome dos demais comités. As
boas préticas sugerem que autoridades publicas desempenham um papel de destaque na
prevencdo dessa forma de “ captura da consulta’.

Lacuna de politica

A lacuna de politica refere-se a fragmentacéo das tarefas relacionadas & agua entre os
ministérios e 6rgaos publicos em nivel nacional e entre autoridades locais e regionais do
nivel subnacional. Essas abordagens isoladas resultam em incoeréncia entre as
necessi dades politicas subnacionais e as iniciativas de politicas nacionais, bem como em
resultados de qualidade inferior em todas as areas de politica relacionadas aos recursos
hidricos. Na auséncia de mecanismos de coordenacdo efetiva, a oportunidade para
abordagens “todo o governo” é minimizada.
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Box 2.4. Diretrizes para I nstitui¢des de Bacias Efetivas

Vérias instituicles prepararam orientagdo para a organizacao eficiente e efetiva das organizagtes de bacias
hidrogréficas. O conjunto de instrumentos da Parceria Global da Agua (Global Water Partnership) para a gestio
integrada dos recursos hidricos (GIRH) tirou algumas licoes de uma variedade de experiéncias bem sucedidas no
estabelecimento de ingtituicoes de bacia efetivas e destaca os principais fatores de éxito:

e ahabilidade de estabel ecer competéncias técnicas confiaveis

e foco nos problemas graves e recorrentes, tais como enchentes, secas ou escassez o abasteci mento,
e a provisdo de solucles aceitéveis por todos os atores envolvidos

e 0 amplo envolvimento das partes interessadas, promovendo a participacéo de pessoas comuns em
nivel de bacia (por exemploo mediante foruns de agua)

e acapacidade de gerar alguma forma sustentavel de receita
e acapacidade de coletar taxas e atrair doagdes e/ou empréstimos

e fronteirasjurisdicionais claras e poderes adequados.

Pegram et d. (2013) elaboraram dez regras de ouro para promover o plangamento efetivo das bacias nas
ingtituices de bacia:

e Regral: Alcancar o entendimento abrangente de todo o sistema.

e Regra2: Plangjar e agir, mesmo sem pleno conhecimento.

e Regra 3: Priorizar as questdes que necessitam de atencéo atual e adotar uma abordagem iterativa e
em etapas, para atingir os objetivos de longo prazo.

e Regra4: Permitir a adaptacéo as circunstancias em mudanca.

e Regrab: Aceitar que o planegjamento de bacias € um processo inerentemente iterativo e cadtico.

e Regra6: Elaborar planos teméticos relevantes e consistentes.

e Regra7: Abordar as questdes na escala apropriada, adequando os planos locais ao plano de bacia.
e Regra8: Estimular os atores envolvidos com vistas ao fortalecimento das relacfes institucionais.
e Regra9: Focar naimplementacéo do plano de bacia.

e Regra 10: Selecionar a abordagem e os meétodos de plangjamento que sgjam adequados as
necessidades da bacia.

A Parceria Global da Agua e a Rede Internacional de Organizagdes de Bacia produziram um manual paraa
GIRH em bacias que, entre outros aspectos, estabelece o papel das ingtituicdes de bacia, com trés funcbes
principais de: 1) monitoramento, pesguisa, coordenacéo e regulacdo; 2) plangamento e financiamento; e 3)
desenvolvimento e gerenciamento. Mais importante, aconselham que essas organizacdes de bacias hidrogréficas
devem ter uma perspectiva de “amplo espectro” e ser a voz de lideranca nas quest@es que afetam toda a bacia,
mantendo os cidaddos e tomadores de decisio em todos 0s setores e em todos 0s nivels, em ambos 0s setores
publico e privado, plenamente informados e envolvidos.

Fonte: GWP IWRM Toolbox (2012), www.gwp.org/en/ToolBox (acessado em setembro de 2014); Pegram, G. et al.
(2013), River Basin Planning: Principles, Procedures and Approaches for Strategic Basin Planning, UNESCO, Paris,
disponivel em: www.adb.org/sites/default/files/publication/30248/river-basin-planning.pdf; GWP e INBO (2009), A
Handbook for Integrated Water Resources Management in Basins, Global Water Partnership and the International
Network of Basin Organizations, Elanders, Sweden, disponivel em: www.inbo-news.org/IMG/pdf/GWP-
INBOHandbookForl WRMinBasins.pdf.

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



2. A GOVERNANGA DA AGUA NO BRASIL: EM MUDANGA CONSTANTE — 67

O sentimento generalizado de abundancia de &gua no Brasil ndo guda a engajar
plenamente todos os ministérios e niveis de governo na mudanca da gestéo de crise paraa
gestdo do risco. Também obscurece os verdadeiros problemas de poluicdo, demanda,
disponibilidade e conflitos da &gua, especia mente para satisfazer a demanda de &gua nas
grandes regides metropolitanas e zonas de irrigacéo em rapido crescimento. A escalae a
natureza dos problemas hidricos no Brasil exigem investimento pesado tanto em
infraestrutura de longo prazo (energia hidrelétrica, navegagdo, irrigagdo, abastecimento
doméstico de &gua e tratamento de esgotos) e infraestrutura suave (instituicOes
coordenadas, politicas e conscientizagdo), que poderiam estimular uma maior cultura de
conformidade e de fazer cumprir. Também é importante que a quantidade e a qualidade
da agua permanecam juntas por razbes de coeréncia, consisténcia e relacdo
custo-efetividade, e parareduzir os custos de transagéo.

A interface entre os recursos hidricos, na escaa de bacia, e a gestdo do uso do solo
esta fragmentada. Em primeiro lugar, ndo ha plangamento e gestdo do uso do solo no
nivel das autoridades locais. Em segundo, ha uma incompatibilidade sobre como os
recursos hidricos e o desenvolvimento territorial sdo geridos entre as mlltiplas escalas.
A auséncia de planos regionais integrados de uso do solo, que possam orientar os planos
municipais e levar em consideracdo as questfes dos recursos hidricos é um desafio. Em
certa medida, a resisténcia dos governos municipais e até mesmo os estaduais em relagéo
aos comités de bacias hidrograficas também decorre da sua relutancia em aceitar outras
instancias de poder em seus respectivos territérios, que sdo vistas como oponentes a um
paradigma de “progresso” associado a expansdo urbana e ao desenvolvimento das
atividades econémicas, independentemente de seus impactos ambientais. Além disso, os
governos e os comités de bacia hidrogréfica tém tempos diferentes (os governos podem
ver 0s comités de bacias hidrogréficas como insténcias que retardardo a tomada de
decisfo0) e prioridades diferentes (comités de bacias hidrogréficas podem se concentrar
em guestdes que s&0 menos importantes para 0S governos e nem sempre se relacionam
com 0 que estd sendo discutido). De acordo com uma pesquisa realizada nos estados
brasileiros, o grau observado de fragmentacdo € geralmente mais alto entre estados e
municipios do que entre os niveis federal e estadual. Os obstéculos mais frequentes a
coordenacdo vertical listados incluem a falta de equipe e tempo, a limitada consciéncia e
atencdo publica das questbes hidricas, abordagens isoladas dos ministérios, falta de
lideranca e compromisso politico, bem como a auséncia de plangamento estratégico
(Figura 2.9).

Outro desafio € que o sistema nacional de gestdo de recursos hidricos ndo estabelece
vinculagdes suficientes entre a gestédo dos recursos hidricos e 0 saneamento, que afeta
tanto a qualidade quanto a quantidade da &gua, j& que a &gua contaminada ndo pode ser
usada a jusante, ou s pode ser usada a um custo mais elevado (pelo tratamento). Assim,
as solucdes para as secas (no Nordeste) e para a poluicdo da agua (nos grandes centros
urbanos) exigem uma coordenacdo efetiva dos recursos hidricos, abastecimento de dgua e
tratamento de esgoto, entre outros setores.

A complexa relacdo da dgua com outras &reas de politicas publicas requer um bom
conhecimento, em termos cientificos e técnicos, e conscientizacdo em alto nivel politico.
Enquanto especialistas em aguas buscam uma abordagem integrada, os tomadores de
decisdo (com maior peso politico) tendem afocar em gestéo das crises ao invés de gestao
do risco. Nos Ultimos anos houve uma proliferacdo de planos de recursos hidricos
estaduais e interestaduais (Figura 2.10), os quais sdo frequentemente elaborados
dissociados de outros planos setoriais em que a demanda e disponibilidade de &gua
deveria ser considerada. Considerando que o planegjamento pode ser um poderoso veiculo
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de integragdo entre ministérios e niveis de governo, seu potencial ndo tem sido totalmente
explorado no Brasil. A elaboracdo, em andamento, do planejamento plurianual, liderada
pelo Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestéo, oferece uma oportunidade Unica
de transpor inconsisténcias e minimizar contradicdes entre as politicas.

Figura 2.9. Obstéculos a coordenagao vertical da politica de recur sos hidricos do ponto de vista
dos estados

BNiveis estaduais e locais mNiveis federal e estadual

Falta de equipe e tempo

Limitada sensibilizagao e preocupagéo piblica

Abordagens isoladas pelos ministérios

Falta de compromisso e lideranca politica de alto nivel na politica de recursos hidricos
Auséncia de égico e de decisdes

Recursos hidricos

Di ai a &0 das recentes reformas

Falta de capacitagéo técnica
Receitas instaveis ou dos governos ionais para i as politicas de recursos hidricos

Intensa concorréncia

Falta de incentivos institucionais para a cooperagéo

Falta de monitoramento e avaliacéo
Incoeréncias entre o financiamento ministerial e as responsabilidades administrativas em nivel estadual
Interferéncia dos lobbies

Dificil implementagéo das decisdes do governo central em niveis local e regional
Informagdes assimétricas
Auséncia de uma referéncia comum para os formuladores de politicas

Poder desequilibrado

Contradico entre a 30 nacional e as

Alocacdo de responsabilidades superpostas, ndo-claras, ndo existentes

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nota: As barras representam a porcentagem de estados que indicaram um determinado obstaculo na
coordenagdo entre os niveis estaduais e locais (em azul claro), e entre os niveis federal e estadua (em azul
€scuro).

Fonte: OCDE (2014a), baseado nas respostas ao questionario da OCDE; de 14 estados pesquisados, 11 estados
responderam: Ceard, Maranh&o, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rondénia, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo.

Figura 2.10. Cronograma de elaboracéo de planos estaduais e inter estaduais

Paraiba do Sul
Distrito Federal Tocantins-Araguaia
Rio Grande do Norte Minas Gerais Mato Grosso
Ceard Sdo Francisco | Bahia Tocantins Right Border of Amazon
Pernambuco Paraiba Verde Grande  Séo Paulo (6% rev.)

Piaui
Alagoas Sergipe  Acre Rio de Janeiro
Parana
Mato G.do Sul
Doce
Piracicaba,Capivari e Jundiai

Nota: Os planos estaduais sdo indicados em azul, e os planos interestaduais em preto. Amapa, Amazonas,
Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Para, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima e Santa Catarina ndo possuem
planos estaduais de recursos hidricos, mas 0 Amazonas, Espirito Santo, Goiéas, Para, Ronddnia e Roraima estéo
cobertos por planos interestaduais. Apenas 0 Amapa e o0 Maranhdo ndo estdo cobertos por nenhum plano.
Amazonas, Goias, Paré e Santa Catarina estéo em processo de elaboragao.
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O enfrentamento dos desafios atuais e futuros significa que as questdes hidricas
precisam ser trazidas para a arena da politica e da tomada de decisdes de ato nivel. Na
préatica, o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos deveria se dedicar a melhoria da
coordenacdo intersetorial. Porém, ele ndo tem desempenhado plenamente o seu papel por
trés motivos principais.

e Em primeiro lugar, o nivel de representagdo dos varios ministérios ndo € tao ato
quanto o desgével. Longas discussfes sobre questbes muito técnicas
desestimulam a participacéo de funcionarios de alto escal&o, que tendem a delegar
arepresentacdo para substitutos de escaldo inferior. De acordo com alei de 1977,
0 Ministro do Meio Ambiente deve presidir o Conselho, mas isso raramente
acontece na prética, o que produz um efeito cascata sobre o nivel de representacao
das outras partes interessadas e sobre a capacidade tomar decisdes.

e Em segundo lugar, o CNRH néo esta totalmente dedicado ou focado em questfes
estratégicas. Se 0 Conselho tivesse um nivel politico mais alto e uma agenda mais
estratégica, 0 sistema poderia ser mais efetivo e 0s custos de transagdo seriam
menores. As dez camaras técnicas e 22 grupos de trabalho, todos de natureza
muito especiadizada, podem se sobrepor ou replicar aquelas de determinadas
agéncias publicas (por exemplo a ANA). Um Conselho Nacional focado nas
prioridades abrangentes do pais poderia ser mals atraente para 0S outros
ministérios e representantes dos usu&rios e organizacbes ndo governamentais
(ONGs).

e Terceiro, os conselhos estaduais e comités de bacia ndo estdo plenamente
representados e s&o muitas vezes mal informados sobre as atividades do CNRH.
Nem todos os comités de bacias hidrogréficas e conselhos estaduais podem ter
assento (Figura 2.4), porque o equilibrio entre categorias de participantes precisa
preservar uma maioria para o poder federal. O compartilhamento de resultados
entre os niveis nacional, estadual e de bacia € um desafio. O perfil deliberativo do
Conselho tende a traduzir-se em uma fungdo de “camara de registro”’, na qual as
decisdes tomadas no ambito dos comités sdo validadas, em vez de discutidas com
profundidade.

Ha uma gama de instrumentos em vigor no Brasil para coordenar a politica de aguas
com outras politicas publicas em diferentes niveis.

e No nivel mais alto, o Ministério do Meio Ambiente, especiamente por meio da
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, € a principa organizacéo
responsavel pela promogdo das politicas e da coordenagdo com 0s outros
ministérios.

e Alguns acordos foram assinados com o Ministério da Agricultura e o0 Ministério
da Integracdo Naciona para promover a complementaridade e coeréncia politica.
Foram formados também grupos de trabalho interministeriais (por exemplo pelo
Ministério das Cidades, para coordenar as politicas urbanas e as questes
relacionadas, tais como a agua).

e O CNRH também tem fungbes de coordenacdo que, até agora ndo foram
executadas de maneira Gtima, e poderiam ser fortalecidas para permitir uma
coordenagdo intersetorial efetiva e uma orientagdo de alto nivel para os tomadores
de decisdo finais.
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e Sob acoordenacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, o Plano Nacional
de Recursos Hidricos é também uma importante ferramenta de coordenacéo
intersetorial com as outras &reas de politica envolvidas na sua elaboragdo (energia,
mineracéo, integracdo nacional, agricultura, saneamento).

e Uma variedade de programas federais também oferece oportunidades para a
integracéo de politicas e iniciativas que s8o rel evantes para os recursos hidricos.

e O Plano Naciona de Seguranca Hidrica, em elaboracdo pela ANA, com o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Integracdo Nacional (com
conclusdo prevista para o final de 2016), gudara a articular as politicas e as
medidas entre diversos ministérios e selecionar as obras hidricas e atividades
necessarias afim de melhorar a seguranca hidrica geral no pais.

Lacuna de financiamento

A lacuna de financiamento refere-se a diferenca entre as receitas subnacionais e 0s
dispéndios das autoridades subnacionais para cumprir as suas responsabilidades no setor
de recursos hidricos. As autoridades subnacionais geral mente dependem de escaldes mais
elevados do governo para o financiamento das politicas de recursos hidricos, enquanto
gue o governo centra depende das autoridades subnacionais para repassa-las e cumprir as
prioridades nacionais e subnacionais. Essa interdependéncia torna-se ainda mais crucia
guando o financiamento do governo é cortado em tempos de crise econbmica e
financeira.

As necessidades de financiamento sdo importantes no Brasil em todos os niveis.
E necessario construir infraestrutura adicional para armazenar 4gua, para proteger o pais
contra eventos extremos e para fornecer agua potavel e servicos de saneamento confiaveis
para os moradores das cidades e das zonas rurais. As receitas estaveis também sdo
necessarias para operar e manter o estoque de ativos. Além disso, o financiamento é
necessario para sustentar as instituicoes relacionadas com a agua e capacitar pessoal para
a gestdo da agua, em niveis federal, estadual, de bacia e municipal. Essa lacuna de
financiamento € testemunho da falta de um processo de priorizagdo geral ao aocar 0s
escassos recursos financeiros as prioridades federais, estaduais e de bacias. O Plano
Nacional de Seguranca Hidrica, em elaboracdo, busca sanar esse déficit dando prioridade
as obras de infraestrutura para a gest&o de riscos.

Uma projecdo na ponta de |4pis sobre as necessidades de financiamento dos servicos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario sugere que os gastos podem se elevar
de 0.2% para 1.9% do PIB brasileiro, até o ano 2030 (OCDE, 2006). De acordo com o
PLANSAB, o vaor necessario de recursos financeiros até 2033 para servicos de agua e
esgoto pode vir a representar 5.2% do PIB. Sem uma previsdo de financiamento e
compromissos estéveis de longo prazo, a politica de recursos hidricos ndo podera ser
implementada com éxito. Aproveitar a0 maximo os recursos disponiveis e atrair
financiamento adicional requerem acordos entre os ministérios responsaveis pelo
financiamento federa e os estados, mas também assegurar que os fundos sgjam gastos de
modo a fornecer o valor méximo pelo dinheiro. De outra forma, o gasto inadequado néo
apenas prejudicard a implementagdo, mas também pord em risco a realizagdo das metas
de crescimento e bem-estar.
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Box 2.5. Condicionantes da Unido Europeia para alinhar osinvestimentos em
infraestrutura hidrica com o cumprimento da politica de recur sos hidricos

Ao tornar o financiamento federal dos investimentos em infraestrutura hidrica contingente ao
cumprimento de exigéncias-chave da legislacdo, pode-se promover a conformidade com as politicas
nacionais. Com o programa de financiamento para o periodo 2014-20, a Unido Europeia (UE) apoiaa
implementacéo de politicas e legidacdo, fornecendo incentivos financeiros para os Estados-M embros,
aplicando condicionalidades prévias que os Estados-Membros devem satisfazer a fim de se qudificar
para esse gpoio financeiro. 1S assegura que os investimentos estéo coerentes e consistentes com as
politicas e legidacdo da UE. Na verdade, se as condicionantes prévias ndo forem atendidas, a
Comissao Europeia podera suspender quaisquer pagamentos em seu apoio.

Os investimentos em recursos hidricos, no ambito dos fundos destinados aos programas e
projetos relacionados com a agua para apoiar o desenvolvimento regional, estdo sujeitos a uma
condicionante prévia e a varios critérios relacionados especificamente ao fato de se os Estados-
Membros satisfazem os requisitos mais essenciais da legisacdo hidrica da UE. As exigéncias
aplicaveis atodos os programas relacionados a aguaincluem a existéncia de:

conformidade com os planos de gestéo de bacias hidrograficas

conformidade com as politicas de preco da agua

uma rede de monitoramento adequada

conformidade com os objetivos ambientais e usos de isencdes

e um resumo dos programas de medidas que cumpriréo os objetivos estabel ecidos.

Da mesma forma, os recursos destinados a apoiar 0 desenvolvimento rural, esto sujeitos a uma
condicionalidade prévia de pagamento do gpoio para o investimento em sstemas de irrigagéo,
relativo aredizacdo de:

e umapolitica de preco da dgua que recupere 0s custos ambientais e de recursos
e aexisténciade um plano de gestéo de bacia hidrogréfica para a bacia em questéo
e 0 uso de medidores de &gua

e umaexigéncia minima para a economia da agua.

Para serem judtas e efetivas, as condicionantes devem estar vinculadas a resultados que estéo sob
o controle das partes, e que ndo podem ser afetados pela falha de terceiros. Por exemplo, os
agricultores provavelmente poderdo receber financiamento para aumentar a producdo, ou para
cumprir exigéncias ambientais, desde que cumpram as obrigagbes que lhes cabem,
independentemente de se seus 6rgaos publicos locais cumprem suas obrigacdes.

Condicionantes poderiam ser usadas para melhorar o plangamento de recursos hidricos no
Brasil. Por exemplo, seria aconselhavel que o financiamento publico em infraestrutura hidrica fosse
disponibilizado somente aos locais onde exista um plano de bacia hidrografica, desde que o plano
estgja em conformidade com uma s&rie de requisitos chave especificados, tais como aocactes
abrangentes e conformes, execucéo efetiva, compartilhamento de dados e compromisso dos estados
deinvedtir e financiar em tempo habil. O sistema de condicionantes devera assegurar que 0S recursos
necessarios ndo seréo bloqueados, para capacitar para o cumprimento dos requisitos obrigatorios.
Nota: Peter Gammeltoft, ex-Chefe da Unidade de Agua da Comissdo Europeia, Diretoria Geral de Meio
Ambiente.
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Nos locais onde existem, as cobrangas pelo uso da &gua sdo baixas, e 0 mesmo ocorre
com acoleta. A arrecadac@o de receitas e a alocacdo em investimentos prioritarios séo de
responsabilidade do nivel subnacional, com um papel critico para os comités de bacias
hidrogréficas. Uma grande variedade de situac@es pode ser observada em todos os estados
brasileiros. Enquanto alguns estados tém o arcabouco juridico de arrecadagdo das
cobrancgas pelo uso da &gua funcionando, muitos outros estados possuem esse arcabouco
juridico ainda pendente, ou inoperante, por motivos politicos, climéticos e
administrativos. Muitas vezes, as cobrancas pelo uso da égua ndo se gpoiam em estudos
de viabilidade ou avaliagdo de impacto. Nessas circunstancias, um valor baixo tornou-se
requisito para implementacéo. A disposicéo de cobrar portanto permanece baixa, mesmo
gue a capacidade de pagamento ndo tenha sido devidamente avaliada.

Essa situacdo impede gque a cobranca pelo uso da &gua seja usada como instrumento
da politica, pois os valores sdo insuficientes para provocar uma mudanca comportamental
ou prover uma fonte significativa de financiamento para a politica dos recursos hidricos.
Um caminho a seguir poderia ser a sensibilizacdo sobre o custo dainagéo a curto, médio e
longo prazos, como no caso da atual seca em S0 Paulo. Uma maior sensibilizacdo
poderia gjudar a definir o nivel aceitavel de tarifas para a gestéo dos recursos hidricos em
comparacdo com outras despesas, dados econdmicos chave (renda dispensavel, etc.) e as
necessidades de investimento para a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos.
A experiénciainternaciona também oferece licdes (Box 2.6).

Box 2.6. O aumento dastarifas de &gua: Observacdes das bacias do Sena-Normandia,
Piracicaba, Capivari e Jundiai

A comparacdo entre os processos de implementacdo das cobrancas pelo uso da agua nas bacias dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), de 2006 a 2013, e na bacia do Sena-Normandia, na Franca, de 1968 a 1975, gjuda
aentender melhor a dificuldade de aumentar o valor das cobrancas pelo uso da aguano Brasil.

As cobrangas pelo uso da &gua nas bacias PCJ foram introduzidas em 2006 e se estenderam paratoda a bacia (rios
de dominio estadual) em 2007. Os valores totais das cobrancas na bacia durante os primeiros sete anos de sua
implementacdo permaneceram em torno de BRL 40 milhdes por ano.

Figura2.11. Evolugao das cobrancas de agua e auxilio financeir o na bacia PCJ, 2006-13
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Fonte: Laigneau, P. (2014), “Tristes aguas francesas: Olhar a histdria das agéncias e comités de bacia na Franca desde os
trépicos’, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, http://hdl.handle.net/10183/114439 (acesso em 3 de
marco de 2015).
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Box 2.6. O aumento dastarifas de agua: Observacdes das Bacias do Sena-Nor mandia,
Piracicaba, Capivari e Jundiai (continuacao)

Na bacia hidrografica do Rio Sena-Normandia, foi introduzida uma taxa temporéria de agua em 1968, chamada
“cobranca para estudos’, com o montante anual de 10.5 milhdes de francos da época (BRL 36 milhdes). Essa coleta
permitiu o estabelecimento de um programa trienal, com projetos prioritarios financiados pela Agéncia de Bacia do
Sena-Normandia, que incluiram estagdes de tratamento de esgotos e uma barragem no Rio Sena, a um custo total de
900 milhdes de francos (BRL 3 bilhes). Além dos recursos ja disponiveis, 40% desse valor deveria ser financiado
pela cobranca “definitiva’ de agua, que foi entéo estabelecida em BRL 350 milhdes por ano, com aumentos graduais
durante os trés primeiros anos.

Figura2.12. Cobrancas pelo uso da agua e transfer éncias financeir as na bacia do Sena-Nor mandia
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Fonte: Laigneau, P. (2014), “Tristes aguas francesas: Olhar a histéria das agéncias e comités de bacia na Franca desde os
trépicos’, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, http://hdl.handle.net/10183/114439 (acesso em 3 de
marco de 2015).

O nivel das cobrancgas de agua nas bacias PCJ em 2013 foi dez vezes inferior a cobranca aplicada em 1975 na
bacia Sena/lNormandia. Os Comités das Bacias PCJ decidiram a cada ano que as taxas de agua seriam equivaentes ao
montante anual da cobranca coletada, enquanto o Comité do Sena-Normandia, ja em 1969, decretou uma gjuda
financeira muito maior, igual a metade do programa prioritario, e estabeleceu que os desembol sos seriam progressivos
a0 longo dos anos seguintes.

O fato de que o Comité do Sena-Normandia atribuiu gjuda financeira imediata para os projetos prioritarios de
grande porte convenceu os seus membros de que o sistema de cobranca pelo uso da agua era eficiente, contribuindo
assim para a sua aceitagdo pelos usuarios de agua, abrindo a possibilidade de aumentar os valores na segunda etapa do
programa de intervencdo da agéncia (1972-75). Essa dindmica coletiva s foi possivel porque a cidade de Paris,
principa beneficiria da g uda financeira da agéncia de &gua e a principa fonte da coleta, localizava-se na bacia e seus
representantes eram membros influentes do Comité.

A Figura2.13 sugere que um comité na escala da unidade do rio Tieté, além do Comité Interestadual PCJ e os
comités estaduai s existentes, permitiriam que as questdes de gestdo dos recursos hidricos fossem discutidas em uma
escala hidrol égica pertinente, reunindo representantes da regi&o metropolitana de Séo Paulo, e representantes da Bacia
PCJ, onde estédimplantado o sistema Cantareira.

Os mapas também mostram que uma agéncia de bacia na escaa do rio Tieté seria comparavel a Agéncia
Sena-Normandia, inclusive na possibilidade de coletar valores mais elevados por meio da cobranca pel os usos da agua.
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Box 2.6. O aumento dastarifas de agua: Observacdes das Bacias do Sena-Nor mandia,
Piracicaba, Capivari e Jundiai (continuacao)

Esse exemplo mostra que as escalas geogréficas das estruturas de governanca das bacias hidrograficas existentes
no Brasil, entre outros fatores, tém impacto sobre a eficiéncia. Enquanto a Franca enfrenta o desafio de atrair os seis
principais comités para mais perto dos atores locais, o Brasil enfrenta 0 desafio oposto, de construir estruturas de
governanca em escalaregional, apartir dos comités existentes e consolidados em nivel local.

Figura 2.13. Unidades hidrogr aficas das bacias do Tieté e Sena-Nor mandia, na mesma escala
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Fonte: Baseado em insumos de Alain Bernard (INBO) e Laigneau, P. (2014), “ Tristes aguas francesas: Olhar a histéria das
agéncias e comités de bacia na Franca desde os tropicos’, Universidade Federa do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
http://hdl.handle.net/10183/114439 (acesso em 3 de marco de 2015).

Além disso, no Brasil, as receitas oriundas da cobrangca pelo uso da &gua séo
consideradas recursos publicos e tém que ser gastas em conformidade com procedimentos
e leis bastante rigorosos, 0s quais as agéncias delegatarias em nivel de bacia hidrografica
ndo dominam sistematicamente. Os recursos se acumulam sem uso visivel, o que é
desencorgjador para os usuérios cobrados e para 0os comités em geral. Em alguns casos
esses recursos foram repassados aos muni cipios como a segunda melhor opcéo, pois esses
estavam mais bem preparados para gasté-los. Esse foi 0 caso de S&o Paulo, por exemplo,
gue se posiciona entre os estados mais bem sucedidos na cobranga pelo uso da &gua, e
onde 70% das receitas da dgua foram dadas aos municipios para medidas ad hoc ao invés
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de se destinarem a implementac&o de um plano de bacia hidrogréfica coerente. Esse tipo
de questéo foi superado no Ceard, porque todas as cobrangas pelo uso da agua foram
formuladas como “tarifas’ a serem pagas a uma empresa publica (COGERH) que opera
todos os sistemas de recursos hidricos (Box 2.7). Essa abordagem pode inspirar outras
solugBes em todo o pais, sem a necessidade de reformas legais.

A energia hidrelétrica contribui para a gestdo dos recursos hidricos financiando com
uma taxa fixa como compensacéo financeira pelo uso da &gua para a geracdo de energia
hidrelétrica, distribuida de acordo com as é&reas inundadas (Lei N° 9.984/2000). No
entanto, as receitas sdo compartilhadas entre vérias organizagOes, inclusive entidades
federais, governos estaduais e municipios af etados pelos reservatérios, e esses fundos nao
s80 em geral destinados exclusivamente para o setor de recursos hidricos. Até agora, 0s
governos municipais e estaduais ndo demonstraram nenhuma vontade de usar essas
receitas para melhorar ou consolidar o sistema de gestdo de agua. Um passo adiante
importante é estabelecer os incentivos para direcionar fonte de receitas para as
principais prioridades hidricas, 0 que acarreta necessariamente um vinculo forte com o
planejamento.

As dificuldades relacionadas as licitacBes publicas prejudicam o dispéndio dos fundos
arrecadados por meio da cobranga pelo uso agua. Mesmo no caso do Rio de Janeiro essa é
uma questéo critica. Os recursos coletados a partir da cobranga pelo uso da &gua nédo
podem ser usados facilmente devido a uma burocracia bastante complicada e demorada
dos processos licitatérios das institui¢des publicas. Os usuérios, que pagam tarifas como
contribuicdo para melhorar as condigbes da bacia, nem sempre testemunham os
beneficios dessa cobranca na melhoria dos resultados globais de agua na bacia, o que
pode gerar um desincentivo para pagar no futuro ou para aceitar aumentos na conta.
A abordagem adotada no Ceara, em que a &gua é cobrada por uma empresa, ndo como um
recurso natural e publico, mas sim como um servico prestado ao usuario, baseada no
gerenciamento da infraestrutura, pode ser uma maneira de contornar o impasse, embora
esse arranjo tenha sido feito sob medida para as condi¢des do Ceara e possa ser um pouco
artificial em circunstancias diferentes (Box 2.7).

Box 2.7. O modelo de gestao dos recur sos hidricos no Cear a

A experiénciado Estado do Ceara é caracterizada pela busca por um modelo especifico adaptado
a regido semiarida do Brasil. O avanco obtido, com o apoio de vérios empréstimos do Banco
Mundial, pode ser caracterizado de maneira geral conforme segue:

e gerenciamento da &gua armazenada em acudes, devido aos problemas de escassez
causados pela sazonalidade interanual da precipitacéo e alta evaporacdo que ocorre nas
regides semiaridas

e alocacdo da agua para usos multiplos, baseada em negociacGes discutidas socialmente
em orgdos colegiados de usuérios (principalmente as associagdes de usudrios dos
acudes), baseada nas rel agoes estabel ecidas entre a cota d’ dgua e o volume armazenado,
que fornecem projegdes confidveis sobre a disponibilidade a curto e médio prazos

e transporte da agua bruta por longas distancias, além dos limites das bacias, atingindo os
grandes centros de demanda, especialmente a Regido Metropolitana de Fortaleza, onde
concentram-se as maiores demandas de consumo industrial e domeéstico
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Box 2.7. O modelo de gestao dos recur sos hidricos no Cear a (continuacao)

e cobranca pelos servicos de armazenamento, transporte e distribuicdo de agua bruta
fornecida aos usuarios industriais e as concessiondrias de abastecimento doméstico (essas
cobrancas sdo formal mente diferentes das cobrancas ligadas a extragao de agua bruta)

e adocdo de mecanismos de negociacdo entre diversos setores de usuérios da agua, que
permitem mudancas na alocagdo dos volumes disponivels de modo a aumentar a eficiéncia
do uso da agua (os setores com valor agregado mais elevado podem pagar para subsidiar a
reducdo ou suspensdo das atividades dos usuarios com menor valor agregado — em
particular airrigacéo com alta demanda)

e promocao de associagoes locais de pegquenos usuarios de modo a facilitar os processos de
negociacdo para a alocacdo da agua disponivel

e uma Unica agéncia estadual, a Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (COGERH),
criada como uma empresa de economia mista com atuacao em todo o territério do estado e
além dos limites das bacias hidrograficas, interligando os reservatorios e os sistemas de
transferéncia de agua, e responsavel pela operacdo e manutencao de todo o sistema

e uma Secretaria de Recursos Hidricos que mantém todas as competéncias de estado,
especia mente as de emissdo de outorgas e a sistematica verificacdo de conformidade

e uma agéncia para a construcéo de obras publicas de agua (SOHIDRA), e outra para a
coleta de dados hidrometeorol 6gicos (FUNCEME)

e uma arrecadacdo total de BRL 57 milhdes em 2012, cuja maior parte foi usada para cobrir
0s custos operacionais dos sistemas de armazenamento e transporte de agua.

A gestdo dos recursos hidricos do Ceara € orientada para o processo de conciliacdo de conflitos
entre os usos multiplos da agua em uma regido semiarida brasileira, tanto para usos rurais (agricultura
familiar e grandes empreendimentos de irrigacéo) e 0 uso metropolitano de Fortaleza (consumo urbano
e industrial). Portanto, ela aborda tanto as dimensdes de atacado quanto de varejo do abastecimento de
agua, do ponto de vista regional e baseado em grandes infraestruturas nas méos do Estado, como
formula novos projetos para satisfazer as necess dades de expansdo, de acordo com os perfis de usuarios
eusos daégua.

Como mérito adicional do sistema, destaca-se a consisténcia dos dados disponivels para apoiar 0s
processos de negociacdo, que S0 cruciais para realocar a &gua entre 0s usuarios e gerar maior valor
agregado. Os cudtos reais da operacdo e manutencdo de barragens, canais, adutoras e outros
equipamentos sdo totalmente cobertos pelas cobrangas coletadas pela a &gua bruta fornecida, sempre
rigorosamente medida. Finalmente, nesse sistema de gestéo de recursos hidricos ha governanca,
governabilidade, consisténciafinanceira, aém de uma estratégia de desenvol vimento regional.

Fonte: Adaptado de Lobato da Costa, F. (2014), Subsidios ao Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancgas
Climaticas - Identificagdo dos Principais Problemas e Desafios para o SSNGREH, Francisco Lobato &
Consultores Associados, Ltda., Curitiba, Parang; Brasil; PNUMA e ANA (2007), GEO Brasil — Recursos
Hidricos, Programa das Nagdes Unidas parao Meio Ambiente e Agéncia Nacional de Aguas, Brasilia, DF.

Lacuna de capacitacéo

Uma lacuna de capacitacdo € gerada pela insuficiéncia de especializacdo técnica e
cientifica e de infraestrutura para formular e implementar politicas de recursos hidricos.
Se houver diferenca entre a capaci dade necessaria para assumir as responsabilidades pela
agua e a capacidade da autoridade local em termos de organizacdo, técnica,
procedimentos, rede e infraestrutura, as consequéncias para aimplementacéo das politicas
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de recursos hidricos nacionais sdo inevitaveis. A autoridade loca pode ndo obter o
recurso para operar e manter os servigos de forma efetiva. 1sso pode levar a deterioracdo e
falha potencia dos servigos e infraestrutura de agua, que por sua vez ameacam a
gualidade dos recursos hidricos.

Muitos paises dispostos a descentralizar sua politica de recursos hidricos enfrentam
uma questdo fundamental de sequenciamento: em que ponto o nivel subnacional esta
pronto ou suficientemente maduro para assumir as responsabilidades associadas com as
tarefas delegadas ou descentralizadas de formulagdo de politicas hidricas? O aprender
fazendo € suficiente, ou a capacitacéo é essencia antes que segja possivel transferir
corretamente as atribuicdes e competéncias? Nao ha nenhuma resposta certa ou errada
para essas questfes. As necessidades de capacitacdo variam de acordo com os nivels
preexistentes de infraestrutura administrativa.

Os governos subnacionais estabelecidos, com instituicbes bem desenvolvidas, talvez
precisem de pouca capacitacdo quando sdo confrontados com novas responsabilidades.
Porém, nos governos subnacionais onde as institui¢des rel acionadas precisam ser criadas
ou historicamente tiveram um papel limitado, a dificuldade sera maior. Ainda, alacuna de
capacitacdo ndo esta restrita ao nivel subnacional de governo. Também se aplica ao nivel
nacional e a administragdo publica em geral, em termos de gerenciamento das relacOes
multinivel, de alocacdo de responsabilidades e recursos, e de assegurar abordagens
politicas coordenadas e coerentes.

A descentralizacdo da gestdo de recursos hidricos no Brasil € um “assunto
inacabado”. As responsabilidades foram transferidas de direito, mas ndo conseguiram ser
implementadas de fato. Ha duas linhas de descentralizacdo que precisam ser estimul adas.
Por um lado, a descentralizagcdo para os estados, como membros inevitaveis de uma nagéo
federativa, ou a descentralizagdo “baseada na subsidiariedade’; por outro lado, a
descentralizagdo para os comités de bacias hidrogréficas, ou descentralizagdo “ baseada na
solidariedade’, baseada tanto quanto possivel em interesses especificos dos usuérios, ao
invés dos grupos de pressao ou ativistas. Embora ambas sejam necessarias, aprimeira é a
prioridade atual da ANA. No entanto, sem uma governancga forte no nivel de bacia, a
transferéncia de competéncias para os estados dificilmente ocorre; da mesma forma que a
gestdo integrada de recursos hidricos no nivel federal ndo pode ser realizada sem a gestao
integrada de recursos hidricos no nivel estadual. Essa perspectiva de multiplas escalas é
crucia para aconvergéncia dos sistemas de gest&o dos recursos hidricos.

A ANA tem um ato nivel de capacitacdo, com funcionarios e engenheiros
competentes e qualificados, 0 que ndo é necessariamente 0 caso em outras administragdes
publicas e niveis de governo. Desde que foi criada, a ANA vem sendo administrada pelos
melhores especialistas: das 110 pessoas inicialmente contratadas, 78% tinham mestrado
ou doutorado. De maneira mais ampla, foram acancados mais avangos significativos em
termos de profissionais capacitados técnica e cientificamente. Mas 0s representantes das
instituigdes estaduais e de bacia muitas vezes tém um entendimento equivocado das
questbes bésicas e do seu respectivo papel relacionado a gestéo dos recursos hidricos, a
importancia da coordenacdo e as ligacBes necessarias entre planos e orcamentos. O
monitoramento, avaliac8o e compartilhamento de experiéncias sdo os principais gargal os
de capacitacdo em nivel estadual, e um terco dos estados pesquisados consideram essas
guestdes como um problema (Figura 2.14).
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Figura2.14. Autoavaliacéo da capacitacio de estados selecionados

BNunca, ou raramente um desafio B As vezes um desafio
DFrequentemente um desafio B Sempre ou quase sempre um desafio
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Fonte: OCDE (20144), baseado nas respostas ao questionario da OCDE; de 14 estados pesquisados, 12 estados
responderam: Ceard, Distrito Federal, Maranh&o, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina, S&o Paulo.

Box 2.8. Niveis educacionais e competéncias profissionais
Nos servigos publicos do Brasil

A educacéo desempenha um papel-chave no desenvolvimento do Brasil, que tem uma popul acdo
de aproximadamente 200 milhdes de habitantes, dos quais 60% tém menos de 30 anos de idade. No
entanto, os niveis de escolaridade e capacitacdo profissona no servico publico permanecem baixos.
Apesar do recente aumento no nimero de aunos no Brasil, poucas pessoas entre as idades de 25 e
64 anos concluiram o ensino superior. Em 2008, apenas 11% das pessoas dessa faixa etéria tinham
educacdo superior, em comparagéo com 24% no Chile e com a média da OCDE de 28%. A qualidade
das escolas publicas de ensino médio tende a ser mais baixa do que a das escolas particulares,
resultando em acesso mais facil ao ensino superior publico de alta qualidade para os alunos das escolas
particulares. Ha também agudas disparidades geogréficas, com alunos da regido Nordeste — onde 0
analfabetismo adulto aindaronda os 20% — obtendo pontuacdo particularmente baixa nos testes.

No que se refere a pesquisa e desenvol vimento, também ha espaco para avancar. Em um momento
de crescimento consistente na producéo brasileira de ciéncias bésicas, que chegou a uma participacéo
de 2.02% dos artigos internacionais publicados em 2007, a participacéo do Brasil em patentes
registradas no mundo foi de apenas 0.06%. Um dos motivos para o fraco desempenho do Brasil em
converter o conhecimento cientifico em resultados praticos € o baixo nivel de investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Enquanto o Brasil dedica apenas 0.98% do seu PIB a P&D, a
Republica Popular da China investe 1.22% e as corporagoes brasileiras, que deveriam ser as maiores
responsaveis pela criacdo de patentes, estdo investindo pouco em suas proprias pesqui sas.

Para que as expectativas dos cidaddos por bons servigos e pelo valor pelo dinheiro pago sgjam
cumpridas, a educacdo profissona e as competéncias na administracdo publica e nos servicos
prestados, em todos os niveis, também precisam ser melhoradas. Por exemplo, a administracdo dos
gerentes e gerentes sénior do governo federal do Brasil recebe menos atencdo, quando comparada a
situacdo na maioria dos paises-membros da OCDE. As préticas de gestéo de recursos humanos (GRH)
do governo federal tendem afocar mais no controle do cumprimento das regras e normas basi cas, com
pouco espaco para gestéo estratégica, com base na competéncia e no desempenho.
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Box 2.8. Niveis educacionais e competéncias profissionais
Nnos servigos publicos do Brasil (continuacao)

Em nivel local, a falta de capacitacdo das administrages prejudica a qualidade e o desempenho
dos servigos publicos em diversas areas. Por exemplo, nos servicos de transporte urbano, os planos
para novos trens subterréneos metropolitanos ou extensdes de linhas existentes foram adiados devido
as dificuldades de plangjamento em Porto Alegre, Curitiba, Brasilia e Sdo Paulo. Em alguns casos, uma
falta de precisio dos editais de licitacdo ou mudancgas nos governos municipais foi fonte de atraso.
A melhoria da capacitacdo administrativa local pode, portanto, garantir atencdo especiad para
implementar mais projetos de infraestrutura. Outro exemplo € o setor de salde em que, dém do
numero e do nivel técnico dos profissionais de satide, existem disparidades regionais na disponibilidade
de recursos humanos, e as regifes Sul e Sudeste sdo duas vezes mais bem servidas do que o resto do
pais. A capacidade dos municipios de prover servigos de sallde também varia, o que significa que a
qualidade e o tipo de servicos of erecidos variam.

A educacéo desempenhou um papel fundamenta para o avanco social do Brasil no passado e
continuara a ser essencia no futuro. Um dos principais desafios daqui para a frente serd melhorar a
qualidade da educacéon. As competéncias das criancas em idade escolar aumentaram ao longo dos anos,
e também melhoraram as taxas de matricula, porém, em comparacdo com as referéncias internacionais,
0s estudantes brasileiros ainda aprendem significativamente menos. O programa PISA, da OCDE,
avalia as competéncias dos aunos de 15 anos em 70 paises e permite comparacoes diretas. Apesar da
taxa de matricula de 92% no ensino, até¢ a idade de 14 anos, os jovens brasleiros ainda tém
desempenho significativamente abaixo de seus pares de outros paises em termos de competéncia. |sso
sugere que 0 gargal 0 ndo esté no acesso, e sim na qualidade.

A longo prazo, o crescimento econdmico brasleiro exigira recursos humanos mas bem
preparados em diferentes dreas do que o sistema atual consegue oferecer. Deve haver pressdo por
reformas, em termos de coesfo socia e desenvolvimento econdémico. Um maior a0 sSstema de
ensino superior brasileiro exigiraaabordagem de questdes de equidade, sem comprometer a qualidade.

No que diz respeito as competéncias profissionais, 0 governo brasileiro ja comegou a desenvolver
a gestéo por competéncias no servico publico e sua abordagem parece promissora. Avancar mais no
desenvolvimento da gestdo por competéncias deve ser uma prioridade para melhorar a gestdo de
recursos humanos no servico publico brasileiro, pois ela pode servir como um mecanismo de
integracéo e uma alavanca de mudanca para outras areas da GRH. As competéncias podem gjudar a
construir habilidades e mudar comportamentos, alcancar um melhor gjuste entre o recrutamento e as
necessidades das organizagbes governamentais e contribuir para inculcar uma cultura de gestéo e
desempenho. Para acancar resultados, a gestdo por competéncias e a gestéo de desempenho teréo
de sar desenvolvidas de forma coordenada e serdo necessarias mudangas no recrutamento e no
plangamento da forca de trabal ho.

Fontess. OCDE  (2014b), Investing in  Youth: Brazil, OECD  Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264208988-en; OCDE (2013a), OECD Economic Surveys. Brazl 2013,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-bra-2013-en.

Os estados brasileiros tém diferentes necessidades e prioridades de capacitagdo. Na
Amazobnia, por exemplo, o problema é a falta de pessoa e de recursos. No Ceard, o Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas também apresenta uma oportunidade para reforcar a
capacidade de gestdo e orcamento. Outros estados enfrentam desafios relacionados a
capacitacdo de determinados atores envolvidos (por exemplo os povos indigenas) para
participar efetivamente nas discussdes de gestdo da agua no ambito do Comité de Bacia
Hidrografica. Em todos os casos, a capacitacdo é fundamental para implementar as
politicas de recursos hidricos (Box 2.9). Entre outras, as habilidades robustas em nivel
estadual e de bacia asseguram a correta aplicagdo e o cumprimento da lei; fortalecem os
poderes e a capacidade de fiscalizac&o; e melhoram os sistemas de informac@es hidricas.
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Box 2.9. Necessidades de capacitacéo para a governanca de bacia efetiva

Plangjamento e elabor acdo de proj etos

e Formular planos feitos sob medida, orientados para resultados, realistas, com visdo de
futuro e coerentes com 0s objetivos nacionais.

e Coordenar entre os setores, para alcancar uma abordagem integrada e baseada no local .

e Coordenar os niveis de governo para assegurar as complementaridades e atingir
economia de escala entre as fronteiras.

e Envolver os atores interessados no planegjamento, para obter planos inclusivos que
reflitam as preocupacdes locais.

e Capacitar, técnica e gerencialmente, as instituicdes subnacionais.

Financiamento e or camento
e Vincular os planos estratégicos plurianuais aos orcamentos anuais.

e Descentralizar a arrecadacdo de recursos e as prerrogativas de alocacdo para 0s
investimentos prioritarios.

e Mohbilizar o financiamento do setor privado, sem comprometer a sustentabilidade
financeira de longo prazo dos projetos de investimentos publicos.

e Aumentar os valores de cobranca pelo uso da dgua para 0s usuarios.
e Formular e implementar instrumentos econdmicos.
e Aprender como lidar com os requisitos e restricdes do gasto publico, inclusive as
licitacOes publicas.
I mplementacéo
e Promover préticas de transparéncia.
e Projetar e utilizar sistemas de indicadores de monitoramento, com metas de desempenho
realistas.
Avaliacéo
e  Compartilhar experiéncias e conduzir avaliaces ex post rigorosas.

e Utilizar as informacdes do monitoramento e avaliacdo para aperfeicoar a tomada de
decisdo.
Fonte: OCDE (2013b), Making Water Reform Happen in Mexico, OECD Studies on Water, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264187894-en.

Lacuna de objetivo

A lacuna de objetivo ocorre quando objetivos divergentes ou contraditorios entre os
niveis de governo, ministérios e 6rgaos publicos comprometem os objetivos de longo
prazo da politica integrada de recursos hidricos. As politicas de recursos hidricos séo,
muitas vezes, esforcos de longo prazo, que envolvem o plang amento, aavaliagcdo ex ante,
consultas, diversas fases de execucdo e avaliacdo ex post. As consideracdes e 0s
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interesses de curto prazo podem resultar em acdo potencialmente contraproducente.
Frequentemente, quando as prioridades ndo sdo formuladas claramente no nivel politico
mais alto, os interesses conflitantes dos usos, qualidade, eficiéncia energética e politicade
precos da agua impedem o consenso sobre as metas alinhadas. Todos os atores
interessados devem se engajar no longo prazo, para além das mudancas politicas e dos
calendérios eeitorais. A lacuna de objetivo pode ser de alguma forma atenuada por meio
do fortalecimento dos procedimentos de planejamento nos setores relacionados a questao
da &gua (como € atuamente o caso da energia) e pela melhoria da coordenagdo do
plangamento entre os setores. Isso pode exigir o aporte de maior apoio financeiro e
material aos setores tanto em nivel federal quanto estadual, para que os estados a cancem
0 mesmo nivel em termos de dados, metodologias e andlise, e serem considerados em
igual dade de condicBes com os setores mais organizados, como a energia.

O cronograma para as decisdes € de importancia crucial para o plangamento
estratégico. As perspectivas de éxito sdo maiores quando o0 prazo de uma politica
alinha-se com as atividades de outra politica. Na teoria, as escalas de tempo sio
relativamente faceis de coordenar. Por exemplo, os ciclos regulatérios e or¢camentérios
podem ser sincronizados ao longo do tempo (por exemplo or¢camento plurianual), para
gue a tomada de decisdes que exige coeréncia possa ser realizada independentemente dos
calendarios e agendas paliticas, que variam entre os ministérios. Mas o plangamento
estratégico € mais dificil de projetar caso as politicas, legislaces e ingtituicbes sobre os
recursos hidricos sgam questionadas de um governo para outro. 1sso exige um esforco de
gerenciar as expectativas daqueles que tém um interesse investido nas condigdes
anteriores e buscar aflexibilidade no sentido da coeréncia das politicas em nivel central e
local.

A descontinuidade das politicas publicas € um sério desafio para a governanca da
&gua efetiva no Brasil, devido & instabilidade causada pelas mudancas politicas dos
governos estaduais. Essa observacdo vai para muito além do setor hidrico. As politicas de
recursos hidricos levam tempo para ser implementadas e as institui¢des levam tempo para
amadurecer. Em muitos casos, o ciclo politico das elei¢fes € muito curto para alcangar
resultados significativos. A prética de nomear novos lideres para as institui ¢des e comegar
novas politicas quando muda o governo pode provocar desperdicio de tempo e esforco.
Ao mesmo tempo, é normal gue 0s novos governos se sintam legitimados pelas eleicbes
para introduzir mudancas, e muitas vezes ndo percebem que com isso podem ameacar a
continuidade das politicas e a acumulagdo de experiéncia e habilidades na administracéo,
€ causar um impacto negativo sobre 0s esfor¢os dos antecessores.

Qualguer incentivo que traga estabilidade para a administragdo e para as politicas
publicas, especiamente aquelas dirigidas ao médio e longo prazos, é positivo. Algumas
contribui¢des para a continuidade da politica poderiam ser a construgdo de consenso em
torno das condicdes dos recursos hidricos, discutindo-as abertamente no seio da
sociedade, mobilizando e dando visibilidade aos profissionais e especialistas prestigiados,
independentemente de suas orientagdes politicas, e condicionando as politicas aos
requisitos ou recomendacOes federais e internacionais.

Lacuna de responsabilidade

A lacuna de responsabilidade refere-se a falta de transparéncia e abrangéncia na
elaboracdo das poaliticas de recursos hidricos. Mulitas vezes, o encurtamento do processo
decisorio introduz riscos de captura e corrupcdo, em especia quando os governos locais
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n&o tiverem a capacidade de monitorar os investimentos e a sociedade civil n&o estiver
plenamente engajada.

A falta de conscientizac&o dos cidadéos acerca dos riscos e custos da dgua no Brasil €
um sina de uma lacuna de responsabilidade. Em algum momento, isso poderia ser
interpretado como a “armadilha escondida nos bastidores’, que muitas vezes afeta os
recursos hidricos como politica publica. Os politicos e os cidad@os sdo sensiveis as
conseguéncias da gest&o hidrica “ruim”, mas tendem a enxergar isso de um mero ponto
de vista setorial, em termos de consequéncias. Por exemplo, a falta de &gua para produzir
alimentos € um “problema aimentar”; a fata de &gua para produzir energia € um
“problema energético”; afalta de agua para as necessidades econdémicas € um “problema
econdmico”; afalta de agua para o abastecimento domiciliar € um “problema urbano”; a
qualidade da &gua que é insuficiente para garantir condigdes saudaveis para a populagéo é
um “problema de salide”. Embora a comunidade de recursos hidricos possa ter uma viséo
clara sobre essas ligacbes e como resolvé-las, para a maioria das pessoas (e para 0s
tomadores de decisdo) € preciso um esforgo muito maior para entender o que de certa
forma esta escondido “ por tras dos bastidores” .

Outro fator que desafia a responsabilidade é o poder limitado das instituicdes de
recursos hidricos de fazer cumprir as regras. Os problemas dos conselhos estaduais de
recursos hidricos e dos comités de bacias hidrogréficas sdo particularmente dificeis de
resolver, devido a grande diversidade de situacdes, desde condicdes fisicas e climéticas,
as caracteristicas sociais e ingtitucionais. No entanto, existe um risco de superestimar a
importancia das “solugdes locais’ para todos os “problemas’. Uma abordagem por éreas
criticas € muito sdbia em diversas circunstancias, mas incentivos especificos também
precisam ser definidos em nivel federa para a governanca orientada para resultados em
nivel estadual e de bacia. Esse é muito o espirito do Pacto Naciona pela Gestéo das
Aguas, assinado em 2011 entre a ANA e os governos estaduais, para convergir a gestao
integrada dos recursos hidricos (ver Capitulo 3).

Lacuna de informacéo

A lacuna de informacdo ocorre quando had uma assimetria ou falta de informagéo
entre ministérios, entre os niveis de governo e entre atores locais envolvidos na politica
de recursos hidricos. Em muitos casos, as melhorias nas politicas da &rea sdo dificels de
por em prética porgque h& poucos dados e informagdes disponiveis, particularmente sobre
as implicagdes econdmicas, financeiras e institucionais. 1sso é agravado pela falta de
capacidade, recursos e experiéncia para coletar, analisar e interpretar os dados
hidrol 6gicos em muitos paises. Mesmo quando a informacdo esta disponivel, ela deve ser
compartilhada em todos os niveis de governo para capitalizar sobre os centros de
conhecimento individuais, criando assim um conjunto mais forte. A assimetria de
informagdo pode ocorrer quando as autoridades nacionais e subnacionais néo
compartilham ativamente seus conhecimentos sobre o0 que esté acontecendo. Situagdes de
“vencer ou perder” podem também resultar do uso especifico de informagdes que nao
estdo em poder da outra parte. Uma lista simplificada dos dados necessérios para a gestao
dos recursos hidricos e para o compartilhamento das responsabilidades pela sua coleta e
disseminacao é apresentada no Box 2.10.

Na prética, os governos subnacionais tendem a ter mais informacGes do que os
governos nacionais sobre as preferéncias e necessidades locais e também sobre a
implementacdo e custos das politicas locais. A menos que eles gerem e publiquem essas
informactes em tempo oportuno e informem-nas ao nivel central, uma lacuna de
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informagdes serd criada. No entanto, a perspectiva do nivel subnacional € apenas
“parcia” — limitada a uma &rea ou territorio especificos. Assim, o governo central
desempenha um papel indispensavel na gestdo da informagdo, para dar suporte a uma
visdo mais ampla dos objetivos das paliticas publicas. As informacfes também podem ser
usadas para identificar as necessidades de capacitacdo. Mais uma vez, isso indica uma
relacdo de dependéncia mitua. As informacOes relevantes ndo residem exclusivamente
em um nivel de governo e os atores dependem dos conhecimentos uns dos outros para
divulgar informagdes de e para os hiveis adequados de governo.

Box 2.10. Dados para a gestao dos recur sos hidricos e responsabilidades
compartilhadas

1. Monitoramento para a gestéo de recur sos hidricos

O monitoramento oferece uma contribuicdo fundamental para a gestéo consistente dos recursos
hidricos.

Nessa perspectiva, € necessario monitorar a disponibilidade de &gua, envolvendo:

e dados de precipitacdo

e dados de vazéo e qualidade da &gua

e variagOes sazonais

e dados histdricos e cenarios prospectivos

e dados hidrogeol dgicos e arelacdo entre as aguas superficiais e subterraneas

e identificacdo dos pontos estratégicos para o monitoramento, com possivel novo desenho
da rede atual, levando em conta as caracteristicas regionais e as tendéncias futuras de
desenvolvimento territorial de cadaregiéo.

E também necessario monitorar ademanda de &gua, envolvendo:

e 0 cadastramento de todos os usuarios, incluindo ndo apenas os detentores de outorgas,
mas também os pequenos usudrios, quando o seu uso total for significativo

e 0s usos efetivos da dgua comparados aos volumes concedidos, pois alguns usuarios
solicitam mais do que precisam para garantir um aumento futuro do consumo

e a identificacBo das tecnologias de producdo e da sazonalidade do consumo, para
promover eficiéncia da agua

e a andlise de cenarios de demanda de &gua, para adotar medidas preventivas contra a
escassez.

2. Trés passos concretos

e A integracdo das informagdes de diferentes fontes, com énfase no fortalecimento do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) e do Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH).

e O financiamento das atividades de monitoramento, com uma maior cooperacéo entre as
inspecOes ambientais e de recursos hidricos — por exemplo entre o IBAMA e a ANA
para promover atividades de inspecéo conjuntas.

e O fortalecimento dos atores locais, especialmente os Orgaos gestores estaduais de
recursos hidricos (via o Pacto das Aguas) e 0s municipios.
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Box 2.10. Dados para a gestdo dos recur sos hidricos e responsabilidades
compar tilhadas (continuacgéo)

3. Passos adiante, de curto, médio e longo prazos

e O recente lancamento do Programa Naciona de Avaliacdo da Qualidade da Agua
(PNQA), sob o qua estdo sendo selecionados novos pontos de monitoramento para
medir diversos parametros de qualidade da agua.

e O recente contrato de consultoria assinado pela ANA, que objetiva melhorar e avancar
nos calculos dos usos consuntivos da agua em todos os estados e municipios, melhorar
as metodologias e obter dados mais consistentes (a ser concluido em 20 meses).

Z0

4. | dentificagdo de “ quem pode o qué

Ao considerar a necessidade de integrar as diferentes fontes de informacdo sobre a
disponibilidade e demanda de égua, destacam-se 0s seguintes atores:

e as ingtituicdes responsdveis pela gestdo dos recursos hidricos (a ANA e os 6rgaos
gestores estaduai's correspondentes), com relagdes e colaboracdo mais estreitas tornadas
possiveis pelo Pacto das Aguas e a criacao das salas de situacéo

e o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pois €le produz dados e censos
que oferecem informacdes para os balancos hidricos apropriados, como a populacdo
urbana e rural de todos os municipios, e dados dos diversos setores econdmicos,
inclusive as éreas irrigadas, com relevancia especial no uso da agua

e 0s municipios, porque estdo muito proximos das realidades relevantes e dos contextos
especificos.

Tendo em vista essas fontes de informacao, depende dos gestores de recursos hidricos sobrepor e
cruzar os dados das diversas unidades territoriais relevantes e integrar informagBes com os
dados das bacias hidrogréficas.

5. Indicadores

Em relacdo aos principais indicadores, é necessxrio verificar a consigténcia dos dados
provenientes do cadastro de outorgas com o efetivo uso da &gua. Portanto, € sempre necessario
comparar os balancos hidricos com base no volume concedido de extragdo com dados monitorados
no campo, pararefletir o uso efetivo da adgua.

Fonte: Sumério preparado por Francisco Lobato no debate ocorrido durante o Semindrio de Politica
organizado pela ANA e OCDE em Brasilia, de 14-16 de outubro de 2014.

A gestéo efetiva dos recursos hidricos requer um conjunto robusto de dados para
alimentar um sistema de apoio a decisdo em nivel nacional. Mas a qualidade dos dados
hidrol 6gicos varia entre os estados brasileiros. A ANA ndo pode desenvolver sozinha as
contas da agua no nivel federa. Ela precisa contar com o conhecimento sobre o uso da
&gua em nivel estadual. Um balanco hidrico mais detalhado foi desenvolvido para areas
criticas. Instrumentos adicionais sGo necessarios, sob condigdes criticas. O conhecimento
se basela em estimativas e registros dos usuarios de agua, no nivel federal ou no estadual.
Em 2003, foi criado um Cadastro Nacional de Usuérios de Agua, e a coleta de dados esta
em andamento (incentivada pelo Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas) e a integracéo
com os sistemas estaduais estd em curso, embora segja desafiadora. A robustez do banco
de dados de usuérios de agua € considerada adequada, especialmente nos locais onde foi
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implementada a cobranca pelo uso da &gua (bacias hidrogréficas dos rios S&o Francisco,
Paraiba do Sul, PCJ e Doce), mas nédo cobre todo o pais.

A capacidade de monitorar o uso da &gua e fazer cumprir as politicas hidricas também
varia muito de um estado para outro. O cumprimento das normas € um grande desafio e é
muito influenciado por fatores culturais. O grande nimero de pequenos usuarios de agua
e a falta de uma cultura de conformidade com as regras contribuem para o problema,
como também contribuem o uso limitado, o ato custo e as questdes de manutencdo
associadas aos medidores de agua.

O monitoramento e a aplicagcdo sdo frequentemente responsabilidades de diversos
0rgaos, dependendo da estrutura institucional do estado e das fungdes de gestdo dos
recursos hidricos consideradas. Enquanto alguns estados tém uma estrutura institucional
basica com apenas um 6rgdo governamental responsavel pelo acompanhamento e
avaliacdo da politica de recursos hidricos, outros dependem de estruturas institucionais
mais complexas, com um grande numero de instituicbes responsaveis pelo
acompanhamento e avaliagdo. Alguns estados contam com organismos especificos
(semelhantes a ANA) para o monitoramento da qualidade e quantidade da &gua. Também,
a gestdo da dgua no Brasi| as vezes depende do monitoramento a ser conduzido por paises
vizinhos, quando eles compartilham corpos de agua.

Plangjamento

Ha uma abundéancia de planos, muitas vezes fracos na prética, uma vez que as
informagdes fornecidas por meio do plangamento ndo sdo cumpridas corretamente. Os
planos de recursos hidricos devem ser uma ferramenta essencial para identificar as
lacunas, implementar estratégias, construir consenso entre as partes interessadas, orientar
aacdo concretae medir 0 progresso narealizagdo das metas.

No Brasil, os planos sdo desenvolvidos em diferentes escalas. nacional, estadual e de
bacia. Sob o principio da subsidiariedade, a legislacéo brasileira indica a divisdo de
tarefas entre o plano nacional, os planos estaduais e os planos de bacias hidrogréficas:
o primeiro deve centrar-se nas questfes estratégicas e nas escalas maiores, 0os planos
estaduais devem também abordar questdes estratégicas em seus contextos regionais,
enguanto os planos de bacias hidrogréficas, com uma abordagem mais local, devem
focalizar nas tarefas executivas e operacionais (Box 2.11). No entanto, o Plano Nacional
de Recursos Hidricos é muito amplo para estabelecer prioridades especificas, e ndo
consegue se vincular a estratégia mais ampla de desenvolvimento. Os planos estaduais e
os planos de bacias hidrogréficas sdo, muitas vezes, “tigres de papel”, que ndo sdo
implementados devido a falta de convencimento dos atores interessados e tomadores de
decisdo em cuja competéncia as medidas deveriam ser tomadas e 0s recursos a ocados.
Os planos sdo, entdo, muitas vezes “um exercicio do tipo pensamento positivo”, pelo qual
promessas s feitas para os outros cumprirem.

No Brasil, os planos setoriais, quando existem, muitas vezes carecem de coeréncia e
coordenacdo. Esse é especialmente 0 caso no plangamento da agricultura, uso do solo,
ordenamento territorial, infraestrutura e biodiversidade. Os planos ndo se traduzem em
orcamento ou prioridades para a alocagdo da agua. Outro desafio é que ndo existem
procedimentos estabelecidos para o plangamento ciclico na maioria dos ministérios e
0rgaos, 0 que muitas vezes resulta em situagdes orientadas pela emergéncia.
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Box 2.11. Compartilhando astar efas entre o Plano Nacional de Recur sos Hidricos,
os planos estaduais e os planos de bacias hidr ogr aficas

De acordo com a Lei de 1997, os planos de recursos hidricos s2o instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos para “fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos’ (Artigo 6). Eles sdo planos de longo prazo, com o seguinte contetido minimo” (Artigo 7):

e diagndstico da situacéo atual dos recursos hidricos

e andlise das dternativas de crescimento demogréfico, de evolugdo das atividades
produtivas e de modificagdes dos padrfes de ocupacdo do solo

e balanco entre disponibilidades e demandas futuras de recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com aidentificacdo os conflitos potenciais

e metas de racionalizagdo do uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis

e medidas, programas e projetos a serem implantados para atender as metas previstas
e prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos

e propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdes de uso, com vistas a protecdo dos
recursos hidricos.

O Artigo 8 prevé que os planos de recursos hidricos serdo e aborados por bacia hidrogréfica, por
Estado e paratodo o pais.

O Plano Naciond e os planos estaduais, devido a sua maior escala, devem considerar uma
perspectiva de mais longo prazo, com um horizonte de plangjamento compativel com o periodo de
implementacdo dos seus componentes, programas e projetos. Dado que agumas das agdes e
intervencdes, principalmente as de caréater ingtitucional, terdo um periodo continuo e permanente de
execucdo, esses planos devem ser entendidos como um processo, sempre sujeito a atuaizagdes,
corregOes e gjustes, para que possam incorporar Novas variaveis, contextos e restricoes que afetam os
recursos hidricos do pais e dos estados. Além disso, por ser um dos instrumentos da politica de
recursos hidricos, os fundamentos, conceitos e diretrizes a serem seguidos devem ser consistentes
com agueles que nortearam a formulaggo dos Sistemas de gestéo dos recursos hidricos — em nivel
nacional e estadua — especialmente em termos de descentralizac8o e participacéo.

Como um dos conceitos importantes a ser considerado, surge entéo a seguinte pergunta: qual € a
divisio de tarefas entre o Plano Nacional, os planos estaduais e os planos de bacia hidrogréfica? O
Plano Naciona ou o plano estadual devem ser entendidos como uma soma dos planos de bacias
hidrogréficas? Conceitualmente, aresposta é néo.

Naverdade, se 0 Plano Nacional ou o plano estadua forem vistos como um somatério dos planos
de bacia hidrogréfica, o resultado seréd uma tendéncia dos atores locais de esperar que o governo
federal ou 0 governo estadua resolvam os seus problemas por meio de transferéncias financeiras.
Nessa perspectiva, além da tendéncia de “acomodacdo” e transferéncia de responsabilidades, e
ressténcias a implementac@o de cobrancas pelo uso da agua, havera uma incoeréncia conceitua,
levando a substituicéo de uma efetiva descentralizacao por uma desconcentragéo de tarefas.

Nota: Adaptado de insumos fornecidos por Francisco Jose Lobato da Costa.

O zoneamento econdmico e ecoldgico é fundamental. Na pratica, a coordenagdo entre
0s recursos hidricos e a gestdo costeira € também um desafio. A &gua da chuva ndo é
adequadamente considerada e a conservagao da dgua também € um problema. Os residuos
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solidos também merecem uma atengdo especiad. Se ndo forem adequadamente
descartados, os residuos terdo impactos negativos sobre a qualidade dos recursos hidricos.
Alega-se que a poluicdo proveniente dos residuos sdlidos contribui significativamente
para as questdes de escassez de dgua em algumas regides metropolitanas, como So Paulo
e Rio de Janeiro. A baixa qualidade da &gua no Rio de Janeiro deve-se, em grande parte, a
poluicéo por residuos solidos, ligada ao mau hébito de lancar os residuos nos rios. Uma
maneira custo-efetiva de reduzir a poluicdo pode basear-se ha mudanca da destinagcdo
final dos residuos sdlidos, embora ndo se deva negligenciar a poluicdo proveniente de
outras fontes.

Além disso, os planos devem definir claramente alguns requisitos para o uso de agua,
conforme exige a lei. A Resolucdo CNRH 145/2012 estabelece diretrizes para a
elaboracdo de planos de bacias hidrogréficas e a Resolugdo CNRH 16/2001 estabel ece os
critérios gerais para a outorga de direito de uso dos recursos hidricos. Mas isso ndo
acontece na prética. Se fosse esse 0 caso, alguns dos requisitos do plano poderiam ser
imediatamente traduzidos em diretrizes regulatérias. Assim, os planos poderiam mudar de
uma abordagem por “programa’, que sempre requer alguém para implementar, para uma
abordagem por “meta’. Por exemplo, os planos poderiam definir metas de qualidade da
&gua, limites de consumo da agua, lancamento de cargas poluidoras, e padrdes de
eficiéncia para 0 uso da agua. Essas metas podem ser facilmente incorporadas aos
sistemas de outorga de direito de uso da agua, que sangdes poderdo ser impostas em caso
de descumprimento. A pesquisa conduzida nos estados brasileiros demonstra que mais de
60% dos estados consideram que sempre, ou quase sempre, € um desafio elaborar planos
sob medida, orientados para resultados e coerentes com os objetivos hacionais; coordenar
0s setores para atingir uma abordagem localizada e integrada; e vincular os planos
estratégicos plurianuais aos orgamentos anuais (Figura 2.15).

Figura 2.15. Desafios per cebidos pelos estados r elacionados ao planegjamento
e a elaboracdo de projetos

B As vezes um desafio B Frequentemente um desafio B Sempre ou quase senpre um desafio

Vincular os planos estratégicos plurianuais aos
orcamentos anuais

Envolver os atores interessados no planejamento de
planos inclusivos

Coordenagcdo intersetorial para alcancar uma
abordagem integrada e localizada

Formular planos sob medida, orientados para
resultados e coerentes com 0s objetivos nacionais _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Fonte: OCDE (2014a), baseado em respostas ao questionario da OCDE; del4 estados pesquisados, 12 estados
responderam: Cearg, Distrito Federal, Maranh&o, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina, Sdo Paulo.

Pré-requisitos so necessarios para o plangjamento efetivo. Eles dependem ao mesmo
tempo de acbes de nivel proativo (por exemplo ingtitui¢gbes publicas como a ANA
elaborando medidas para emitir outorgas) e de nivel reativo (desenvolvimento de um

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



88-2. GOVERNANGA DA AGUA NO BRASIL: EM MUDANGA CONSTANTE

conjunto de regras para os solicitantes de outorgas). Os poderes executivos também séo
importantes para a efetiva implementacéo do plangamento, o que levanta trés questfes
principais relacionadas ao plangjamento como um instrumento de governanca multilateral
multinivel, e multiuso: plangjamento para o qué (por exemplo, a coleta de tarifas da
cobranca, a coordenacdo, e a implementacdo), plangamento com quem (quas
ingtituicbes precisam ser envolvidas) e plangamento em qual escala (local, de bacia,
estadual, federal).

LicBes podem ser extraidas do setor elétrico, que é de longe 0 mais avancado em
plangjamento e que enfrenta desafios em termos de interagdo com outros setores que se
encontram mais atrasados em termos de plangamento. Também é fundamental que o
plangjamento tenha em conta as consideracdes de curto e longo prazos e 0s impactos
projetados (por exemplo as mudangas climéticas; Box 2.12). Uma ANA fortalecida, em
nivel federal e 6rgaos gestores estaduais fortes sao necessarios para equilibrar as pressdes
dos atores existentes, tanto do setor plblico quanto do privado. E importante assegurar
gue a gestdo da agua ndo se torne um mecanismo de partilha dos recursos entre setores ja
instalados, em detrimento da protegdo dos atuais ou futuros “recém-chegados’, que ainda
ndo tém um porta-voz, e em detrimento do “interesse geral”, sem nenhuma “voz setorial”,
como 0s recursos hidricos, 0 meio ambiente ou a biodiversidade. A questéo dos setores ja
instalados também é relevante no contexto dos comités de bacias hidrograficas — se a
governanca for deixada essencialmente nas méos deles, ha um risco significativo de que
0s operadores existentes irdo dividir os recursos entre s — 0 que justifica uma
administracéo publica forte e independente e a manutencéo do direito de deliberacdo nas
maos das as autoridades eleitas.

Passos a frente para o fortalecimento da gover nanca da agua

Passados 17 anos da publicacéo da Lel de Recursos Hidricos, e 14 anos da criagdo da
ANA, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil encontra-se em uma encruzilhada. Sem
davida, criou-se uma visdo muito ambiciosa e prospectiva, mas € necessario reconhecer
que a aplicagdo da lei € lenta e ainda ndo foi plenamente assimilada pela sociedade ou
pelos lideres politicos. E igualmente importante entender que esses 17 anos coincidiram
com um periodo de mudanca e consolidacdo dos poderes publicos. Na verdade, areforma
na gestéo de recursos hidricos ocorreu no cruzamento de duas tendéncias distintas e as
vezes até mesmo contraditorias. por um lado, a necessidade de fortalecer e modernizar os
orgéos publicos que surgiram com a reforma democrética; e, por outro, a existéncia de
uma sociedade civil ansiosa pela participagdo direta, com sentimentos recorrentes de
desconfianga com relagdo as autoridades publicas. Ambas ainda estdo presentes na
sociedade brasileira e, apesar de a ANA ser claramente um produto da “primeira
tendéncia’, ela tem que aceitar e lidar com um setor de politicas publicas muito
influenciado pela“ segundatendéncia’.

O Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos ainda é muito
heterogéneo, carece de consolidacéo e enfrenta niveis de implementacdo muito distintos.
As complexas estruturas, com sobreposicfes em algumas &reas e espagos vazios em
outras, criam custos de transagdo que penalizam severamente a implementagdo de
gualquer model o de governancga e sdo vistos por muitos usuarios como um desperdicio de
recursos, desacreditando o sistema. As decisdes sem o0 poder de fazer cumprir minam a
credibilidade das instituicdes, e a eficiéncia e a efetividade da governanca da agua.
O Brasil precisa ser cauteloso sobre os custos de transac@o, e a criagdo de comités de
bacia e agéncias deve ser precedida de uma avaliagdo criteriosa para garantir que os
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beneficios, ndo apenas em termos monetérios, mas também das dimensdes sociais,
justifiquem os custos. A &gua gera a militncia socia por estar diretamente ligada as
necessidades sociais, reducdo da pobreza e desenvolvimento econdémico. Essa
mobilizacdo social em torno da agua pode ser positiva se gerar solucbes vidveis e
tecnicamente robustas. Caso contrério, apenas espal ha ilusdes que acabam em frustragéo.

Box 2.12. O Plano de Protegdo do L ago Simcoe no Canada

O Lago Simcoe € um aquifero local no Canada, que esta sofrendo uma pressdo consideravel do
crescimento urbano, intensa atividade agricola e um forte setor de turismo e recreacao.

Em 2008, o governo de Ontario promulgou a Lei de Proteco do Lago Simcoe, que permitiu a
preparacéo de um plano de protecdo do manancia baseado em legislacdo, estabeleceu um processo de
atualizacdo e de dteragdes do plano de maneiraregular e criou dois comités permanentes para orientar
os esforcos de proteger manancia bacia de contribuicgo e o lago.

O Comité de Ciéncias do Lago Simcoe é composto de especidistas cientificos em questdes hidricas
etem o objetivo de:

e andisar as condigbes ambientais da bacia hidrografica do Lago Simcoe e assessorar 0
ministro com respeito a sua salde ecoldgica, ameacas significativas e estratégias
potenciais para enfrentar essas ameacas, e identificar as pesquisas cientificas necessérias
para apoiar aimplementacéo do Plano de Protecéo do Lago Simcoe

e dar assessoria no projeto e implementacdo dos programas de monitoramento para verificar
se 0 Plano de Protecdo do Lago Simcoe esta cumprindo 0s seus objetivos.

O Comité de Coordenagéo do Lago Simcoe é composto por representantes dos municipios,
comunidades aborigenes, Autoridade de Conservagéo do Lago Simcoe, provincia, setores industrial e
agricola, gruposde interesse e o publico. O comitéfoi instalado para:

e prover um férum para coordenar aimplementacéo do Plano de Protecéo do Lago Simcoe

e assessorar 0 ministro nas questdes ou problemas relacionados a implementacdo, tipos de
medidas que podem ser tomadas para enfrentar as ameacas ao lago

e auxiliar no monitoramento do progresso da implementacdo do Plano de Protecdo do
Lago Simcoe

o fazer recomendacBes sobre qualquer alteracdo proposta ao Plano de Protecdo do
Lago Simcoe e assessorar 0 ministro narevisdo desse plano.

Por meio de um longo processo de engajamento dos atores envolvidos, o Plano de Protegdo do
Lago Simcoe foi elaborado e langado em 2009. O processo permitiu que diversos atores fornecessem
insumos para agoes potenciais, inclusive politicas com peso legal para proteger as &reas sensiveis do
aquifero. O plano find foi aprovado pelo Gabinete de Ontario. A provincia tem papel de lideranca na
coordenacao da implementacdo do plano.

Entre outros objetivos, o Plano de Protecdo do Lago Simcoevisaa:

e proteger, melhorar ou restaurar os elementos que contribuem para a salde ecolégica da
bacia hidrografica do Lago Simcoe, inclusive qualidade da agua, hidrologia,
caracteristicas chave do patrimdnio natural e suas funcdes, e caracteristicas hidrolégicas
chave e suas funcdes

e melhorar a capacidade da bacia hidrografica do Lago Simcoe de se adaptar a mudanca
climética
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Box 2.12. O Plano de Protegdo do L ago Simcoe no Canada (continuacao)

e respaldar a pesquisa e o monitoramento cientifico relacionados a salide ecol dgica da bacia
hidrografica do Lago Simcoe

e promover o uso ambientalmente sustentével do solo e dos recursos hidricos, das atividades
e das préticas de desenvolvimento.

O plano deveria apoiar-s2 nas proteces para a bacia hidrografica do Lago Simcoe, que sdo
fornecidas pelos planos provinciais que se aplicam a totalidade ou a partes da bacia hidrogréfica do
Lago Simcoe, inclusive o Plano de Conservacéo de Oak Ridges Moraine e o Plano Greenbdlt, e a
legislagio provincid, inclusive a Lei de Agua Limpa, de 2006, aLei de Autoridades de Conservagio, a
Le de Recursos Hidricos de Ontério e a Lei de Plangjamento, e identificar as condicdes ecol gicas da
bacia hidrogréfica do Lago Simcoe, os indicadores e metas para recuperar a salubridade ecolégica, as
ameacas potenciais significativas, as politicas para atingir os objetivos do plano, as éreas de pesquisa
cientifica que poderiam ser exploradas e a estratégia financeira.

O plano inclui uma gama de politicas legalmente vinculantes, paliticas de monitoramento e
politicas de acles estratégicas relativas a

e coordenacdo de programas de gestdo ambiental e recursos hidricos, planejamento do uso
do solo, e programas de ordenamento territorial dos diversos ministérios do Governo de
Ontério, dos municipios, autoridades de conservagao, e outros conselhos locais

e protecdo dos atributos-chave do patrimdénio natural que contribuem para a salubridade
ecolégica

e plangjamento, desenvolvimento, alteracdo de infraestrutura e do sitio, e gestao das aguas
pluviais e residuais

e instrumentos recomendados, tais como a emissdo de outorgas, para assegurar que as
atividades ndo afetem de forma adversa a salide ecol 6gica da bacia do Lago Simcoe

e programas dirigidos, programas-piloto, melhores préaticas de gestdo, programas de
assisténcia e educacdo, pesquisa e monitoramento, inclusive programas de monitoramento
de desempenho, para avaliar a efetividades do plano.

A legidacdo exige que o relatorio regular de progresso e revisao do plano sga executado pelo
menos a cada dez anos.

Nota: Sharon Bailey, revisora par, Seguranca Alimentar e Politica Ambiental do Ministério da Agricultura e
Alimentagdo de Ontario.

E preciso agir para criar mais valor e bem-estar com os recursos disponiveis para
atender as necessidades nos locais onde €las so prementes e para evitar a estagnacdo em
situagdes sub-Gtimas. A experiéncia internaciona mostra como a manutencdo do
status quo cria direitos e expectativas e como o adiamento das melhorias necessérias pode
sair caro em termos econdmicos, sociais, ambientais e politicos. As prioridades de acéo
precisam refletir um sentido de urgéncia e tirar proveito das oportunidades de mudanca,
gue podem evoluir de uma determinada crise ou de uma agenda de alto nivel.

Em todo caso, o foco deve ser dirigido sempre para a resolucdo dos problemas reais.
Nenhum modelo de governanga é um fim em si mesmo. Portanto, se € bom ou ruim ndo o
€ por razoes tedricas ou conceituais. Ele € bom se resolve efetiva e adequadamente as
guestdes chave de recursos hidricos, em conformidade com os principios globais, tais
como eficiéncia, responsabilidade, justica, legitimidade e total conformidade com a lei.
Passados todos esses anos de experiéncia, talvez seja Util refletir sobre a possibilidade de
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redesenhar as fronteiras entre trés importantes e igualmente dignas fun¢des da governanca
da dguano Brasil: executiva, consultiva e deliberativa.

Recomendactes de politicas

Tendo em vista as muitas melhorias que caracterizaram a governanca da agua no
Brasil nas duas Ultimas décadas, e considerando a necessidade de solucdes baseadas no
local, sugestbes podem ser feitas para fortaecer a articulagdo entre as areas de politica,
entre os niveis de governo, e com os usuarios finais e a sociedade em geral. O Brasil tem
um enorme potencial, energia criativa, pessoas qualificadas, uma experiéncia grande e
rica e uma boa massa critica para seguir em frente. Esses séo os ingredientes de um futuro
a ser inventado.

Elevar a questéo da agua como prioridade estratégica com beneficios
econdmicos mais amplos para a agenda politica nacional

E importante que o nivel politico mais ato faca um reconhecimento mais
aprofundado daimportancia das politicas de recursos hidricos. H4 uma ideia parcialmente
equivocada de que o Brasil é abencoado com abundancia de agua. Essa “armadilha de
abundancia’ contribui para que se despreze a importancia de uma estratégia de longo
prazo, e abre espaco para muitas decisdes ad hoc e de curto prazo. Inevitavelmente, as
crises e conflitos hidricos entre os usuarios podem trazer alguma vantagem para esse
reconhecimento, e 0 atual desenvolvimento do Plano Nacional de Seguranca Hidrica
também abre uma janela de oportunidade para vincular a &gua as mais amplas prioridades
estratégicas do pais. Nesse momento, a gestdo dos recursos hidricos esta um pouco
“escondida por trés da cena’. A sociedade e os tomadores de decisdes politicas sao
sempre muito sensiveis as consequéncias negativas da ma gestdo, mas nem sempre sio
sensiveis as causas gque explicam essas consequéncias indesgjavels. 1sso tende a acontecer
com todas as politicas publicas de carédter horizontal. Pode-se considerar uma variedade
de opgdes para vincular a &gua a agenda estratégica mais ampla em nivel nacional (ver
Capitulo 5), e uma maior conscientizacgo da decisdo politica também é fundamenta para
desvendar as causas dos problemas que frequentemente ndo sdo percebidas.

Um quadro estratégico naciona que inclua os recursos hidricos nos objetivos do
governo relacionados a energia (especiamente a energia hidrelétrica), da agricultura e da
indUstria (grandes usuarios de agua) é necessario para gjustar 0s marcos institucionais,
onde necessario. Esclarecer objetivos e metas para esses setores e vincul&los a demanda
hidrica total (qualidade e quantidade) é fundamental. A priorizagdo dos principais
desafios (que podem variar de uma bacia para outra) e suas implicagdes diretas na
alocacdo e na qualidade da &gua também é desgjavel. As tipologias que fundamentam o
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (Capitulo 3) e a preparagio em andamento do
Plano Naciona de Seguranca Hidrica podem contribuir muito: o ultimo, em particular,
éuma oportunidade para demonstrar como a seguranca hidrica contribui para
ocrescimento. A renovada ambicdo do Ministério do Plangamento de promover
reformas estruturais, ao invés de reacBes ad hoc as crises hidricas, oferece uma outra
oportunidade para destacar aimportancia da agua no desenvolvimento e no plangamento.

Nao é fécil acancar uma maior visibilidade politica para as questfes de recursos
hidricos. Um papel proativo na tentativa de resolver ou superar todas as crises
relacionadas a agua € a acdo mais imediata a ser tomada, especiamente tendo em conta as
areas problematicas entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A disseminacdo da educacéo
ambiental também é importante e deve abordar ndo apenas o componente de mobilizagdo
social, mas também a necessidade de solugdes técnicas bem concebidas, bem como a
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importancia da quaificacéo e das tecnologias adequadas. 1sso poderia gjudar a promover
uma cultura de responsabilidade e exigéncia, juntamente com um senso de viabilidade
técnica e econdmica, em todo o sistema e em todos 0s hiveis, em oposicdo a uma cultura
da smplicidade demagdgica e formulacdo de intencbes, independentemente dos meios
para acancé-las.

Fortalecer o poder, influéncia e efetividade dos conselho nacional e estaduais
de recursos hidricos para orientar as decisdes estratégicas no nivel mais alto

O CNRH detém o potencial para ser um veiculo importante em favor da maior
visibilidade politica do setor de recursos hidricos na agenda nacional mais ampla. Seria
aconselhavel pensar em uma “promocao politica” do conselho. A frequente participacéo
da Ministra do Meio Ambiente, e 0 seu poder de persuasio junto aos outros ministros
para participar pessoamente das reunifes mais importantes e, uma participacéo regular
(anual) da Presidente da Republica em pessoa, teriam o mérito de elevar o conselho aum
nivel maior de visibilidade e efetividade, como érgdo consultivo, para ser ouvido e
seguido com atencdo. Para que as discussdes sgjam efetivas, 0 CNRH poderiatransferir o
seu poder “deliberativo” para o préprio governo, e concentrar-se na construcéo do
CoNsenso com outros setores da sociedade e na canaizag@o das opiniBes dos diversos
setores e da sociedade civil para enriquecer a tomada de decisdo sobre 0s recursos
hidricos.

E também importante dar estabilidade a representacio no CNRH para torné-lo menos
dependente de mudangas politicas. Uma maior representacéo dos conselhos estaduais e
dos comités de bacias hidrogréficas, bem como outras medidas para melhorar a
comunicagdo com 0s nivels subnacionais, sdo importantes. Porém, atingir um equilibrio
entre a representagcdo abrangente dos estados, comités de bacias hidrogréficas e atores
interessados e a necessidade de grupos de tamanho razoavel para que as reunifes sgjam
efetivas é necessario. Se os poderes deliberativos do conselho fossem confinados a um
nimero limitado de pontos-chave (tais como dar um parecer favoravel sobre o plano
nacional ou sobre legislagdes chave) e se essa ingtituicdo fosse considerada como sendo
essencialmente um 6rgdo consultivo de alto nivel, ela poderia ser mais eficiente. Na
verdade, o importante ndo é discutir se uma determinada decisdo € ou ndo € deliberativa.
O importante é que as decisdes sgjam implementadas na prética. E melhor ter influéncia
efetiva sobre as decisdes que sdo reamente implementadas do que tomar decisfes
supostamente deliberativas que permanecem sem aplicacdo. A questdo-chave € como
tornar o CNRH mais influente e como garantir uma representacdo melhor e mais efetiva
de todos os atores envolvidos. Essas recomendagfes também se aplicam aos conselhos
estaduai s de recursos hidricos.

Fortalecer a efetividade das instituicdes de bacia para o engajamento dos atores
envolvidos orientado para resultados

A governanca da &gua no Brasil estd enredada num emaranhado de dérgéos
deliberativos e tem pouca capacidade de implementar as decisdes. Em alguns casos,
0 ativismo socia dos comités de bacias hidrogréficas se assemelha ao comportamento de
ONGs. Presume-se gque as estruturas colegiadas, compostas em sua maioria de usuarios e
da sociedade civil organizada, sdo mais legitimas do que as institui¢des publicas, 0 que é
questionavel em uma sociedade democrética consolidada.

Dar um passo para trés, redefinindo os papéis das instituicdes de bacia, podera
produzir dois passos a frente no futuro, trazendo como recompensa a efetividade e a
capacidade de implementagcdo. Nesse sentido, poderia ser desgavel, e provavelmente
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sabio em situagBes futuras, reverter 0 processo e criar comités somente quando os poderes
executivos de uma bacia hidrogréfica forem claros e efetivos. 1sso pode exigir uma
legislacdo especifica e investimentos para melhorar a capacitacdo das instituicdes
relevantes primeiro, antes de formalizar tais ingtituicdes como, de acordo com as
circunsténcias especificas, uma agéncia de bacia vinculada ao 6rgéo gestor de recursos
hidricos do estado; ou o proprio 6rgéo gestor de recursos hidricos do estado. Em resumo,
a énfase devera ser dada ao lado da capaci dade executiva do sistema.

Com efeito, ha um paradoxo em dar poderes deliberativos aos comités de bacias
hidrogréficas e manter todos os poderes executivos nos 0rgaos gestores estaduais. Os
comités aprovam os planos de bacia hidrogréfica, mas frequentemente ndo tém meios
para implementa-los, tampouco o0s 6rgaos gestores estaduais, porque esses planos ndo sao
suficientemente precisos, realistas ou vidvels. Essa situagdo esta na origem da frustragéo e
do abandono. Uma abordagem mais pragmatica devera buscar promover o engajamento
dos atores envolvidos orientado para resultados e definir os “formatos’ das instituicoes,
de acordo com suas pretendidas “funcdes’.

Embora essa sgja uma questdo sensivel e que pode possivelmente estar contra os
ventos predominantes, faria sentido fortalecer o papel consultivo dos conselhos e comités
(do nivel de bacia ao nivel nacional) e concentrar os poderes deliberativos e os poderes
executivos nos 06rgaos gestores estaduais (e federal) de recursos hidricos. 1sso
compatibilizaria a tomada de decisbes com as linhas de capacidade e de prestacdo de
contas e resultaria em um menor nimero de decisdes ndo implementadas. Esse caminho
adiante ndo implica esvaziar o papel dos conselhos de recursos hidricos estaduais e
nacional, ou negligenciar o papel dos comités de bacia. Numa democracia, 0s papeis e
jurisdicbes devem ser designados de maneira muito clara e a detencdo de poderes
deliberativos néo é a Unica maneira de exercer influéncia efetiva sobre as decisoes.

Nas democracias consolidadas, governos eleitos (e o parlamento) sdo vistos como o0s
0rgaos representativos mais importantes, com a obrigacdo de consultar extensivamente as
outras formas de representacéo direta de interesses especificos relevantes, mas também
sd0 irrevogavel mente o 6rgao supremo responsavel pelas decisdes estratégicas e politicas.
Independentemente da decisdo dos comités e conselhos, os estados tém poderes formais,
factuais e legitimos, que ndo podem ser ignorados ou substituidos. Na verdade, ndo é
possivel conceber um sistema que se volte contra esses poderes. O empoderamento de
conselhos e agéncias de bacias hidrogréficas € certamente Util para melhorar a gestéo da
&gua, mas é muito questionavel que a principa fonte desses poderes ndo segja de 6rgaos
eleitos, tanto em nivel estadual quanto federal.

O outro lado de uma mudanca nesse sentido deve ser a obrigatoriedade estrita dos
Orgaos estaduais (e federal) gestores de recursos hidricos de auscultar os conselhos e
comités “consultivos’, e dar explicagbes completas quando n&o seguirem suas
recomendactes, a fim de garantir a transparéncia e a responsabilizacdo. O modelo
brasileiro de governanca de bacia foi inspirado na experiéncia francesa. Mas, no caso da
Franca, os comités constroem um consenso sobre as prioridades (por exemplo o uso dos
recursos da cobranca gerados por eles), mas 0s poderes executivos permanecem
firmemente com os érgéos desconcentrados do poder central, e os representantes eleitos.
Além disso, a Franga € um pais unitério, ao passo que no federalismo do Brasil os estados
tém autonomia politica e administrativa. A experiéncia internacional em governanca de
bacias oferece exemplos em que a consulta € levada a sério mas 0s poderes executivos e
deliberativos finais permanecem nas méos das autoridades publicas (Box 2.13).
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Box 2.13. Alguns casos de gover nanca de bacias hidr ogr aficas na Eur opa

Na Uni&o Europeia, a Diretiva Quadro da Agua da grande importancia & participagao das partes
interessadas e da sociedade em geral, masisso é feito em um nivel consultivo. Essetipo de consultae
debate aberto é particularmente relevante no inicio da elaboragéo dos planos de bacias hidrogréficas,
quando um processo de ampla consulta publica € obrigatério para identificar as questdes
“dggnificativas’. O plano deve responder a essas questdes significativas, em grande medida
identificadas pelos usuéarios de &gua e pela sociedade civil. Enquanto isso, 0 governo de cada
estado-membro deve designar a “autoridade competente’ responsavel pela gestéo dos recursos
hidricos no nivel da bacia. Os representantes dos usuarios de agua e da sociedade civil nos conselhos
estaduais e comités de bacia sdo selecionados para garantir a representatividade legitima e
reconhecida e devem manter relagtes estreitas com o setor que eles representam, para compartilhar
informagfes e transmitir as pos ¢Bes consensuais do setor sobre as questdes mais relevantes.

Na Espanha, as “confederaciones hidraulicas’, que sfo parte do Ministério do Meio Ambiente
do governo central, gerenciam as bacias hidrograficas que s8o compartilhadas por mais de umaregiéo
auténoma. Em cada bacia hd um conselho de bacia do qual participam os governos das regioes
auténomas. Os conselhos de bacias hidrogréficas s8o Orgéos consultivos e os planos de bacia
hidrogréfica, preparados pelas “ confederaciones hidraulicas’, sdo discutidos e previamente aprovados
por esses conselhos e finamente adotados pelo Conselho de Ministros, apés consulta ao Conselho
Nacional de Recursos Hidricos. Todos os poderes executivos ficam nas méos das “confederaciones
hidraulicas’, o que quer dizer, nas maos do Ministério do Meio Ambiente.

Em Portugal, a Lei de Recursos Hidricos de 2005 criou as administraces das regides
hidrogréficas, que sdo 6rgaos publicos regionais com plenos poderes executivos, vinculados ao
Ministério do Meio Ambiente e em estreita articulacdo com a agéncia naciona responsavel peladgua
Ha os correspondentes conselhos de regides hidrogréficas, de natureza consultiva, que gjudam a
identificar as questdes-chave e precisam ser consultados em vérias situagOes predefinidas. Os planos
de bacia hidrogréfica exigem uma prévia aprovacéo dos conselhos e em seguida so aprovadas pelo
Conselho de Minigros; as autoridades centrais também s30 responsavels por todas as questdes
relacionadas as convencgBes que regulam as bacias hidrogréficas transfronteiricas, embora agumas
medidas sgjam del egadas as administracdes das regides hidrogréficas.

NaHolanda, os conselhos de recursos hidricos sdo um nivel autdnomo da organizacédo do estado
em termos politicos. Para dar-1hes legitimidade democrética, ha eleicles gerai's para esses conselhos e
ha até mesmo alguns partidos politicos especiaizados nesse nivel de autoridade publica. No entanto,
em termos administrativos e financeiros, estéo sujeitos as regras e ao controle das provincias e do
governo central e também sdo fortemente controlados por eles. Eles s5o um nivel de governo na
Condtituicdo holandesa, exercem poderes especificos de tributacdo e possuem estrutura de
governanca (democracias funcionas).

Na Alemanha, uma republica federativa como o Brasil, os estados federados sdo basicamente
responsaveis pela gestéo dos recursos hidricos e devem construir consenso sobre bacias hidrograficas
compartilhadas, ou sgja, no processo de elaboracdo dos planos de bacias hidrogréficas. Em aguns
casos, como ha bacia do Rio Rurh, existem associagBes de usuérios com poderes delegados, que
promovem uma abordagem consistente por bacia. N&o ha nenhum dominio do Lander, o Bundenstag
e o governo federd produzem legisacdo que todos os Lander tém que obedecer. O governo federal
também é responsavel pelas convencdes internacionais sobre os rios transfronteiricos (como o Reno,
o Danubio, o Odraou o Elba).

A governanca ndo deve comprometer a governabilidade. Em outras palavras, a ampla
participacdo dos usudrios de &gua e da sociedade civil organizada é extremamente
importante para enriquecer a tomada de decisio e para garantir que os problemas reais
enfrentados pela sociedade sejam tratados corretamente. No entanto, quando se trata da
implementacdo, € preciso lancar mdo de uma gama de instrumentos, para garantir a
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realizacdo dos resultados esperados. Nesse momento, é necess&ria uma autoridade para
impor as decisdes, e ndo ha nenhum férum coletivo que possa exercer essa autoridade
sozinho. Isso requer poderes democréticos legitimos e 0s 0rgaos gestores de recursos
hidricos devem estar investidos desses poderes. E necessério melhorar as suas
capacidades, sua responsabilidade e sua aceitacdo pela sociedade, mas ndo é possivel
minimizar seu papel ou pd-los de lado. A Unido Europeia fornece um bom exemplo da
combinacdo do amplo engajamento dos atores envolvidos com a clara atribuicéo de fazer
cumprir as decisdes das autoridades publicas. A implementacdo da Diretiva Quadro da
Agua baseia-se na Estratégia de Implementago Comum que € formulada e aprovada em
trés niveis, trabalhando em estreita coordenagéo (Box 2.14).

Box 2.14. Papel-chave dos ator es envolvidos na Estrgtégia de Implementacéo
Comum (EIC) da Diretiva Quadro da Agua da UE

A Edtratégia de Implementacdo Comum (EIC), estabelecida pelos Ministros do Meio Ambiente
da UE e a Comissdo Europeia, auxilia os Estados-Membros aimplementar os requisitos da Diretiva
Quadro da Agua (DQA), visando atingir uma “boa condicdo” para todas as &guas superficiais e
subterréneas da UE.

A EIC assegura o pleno envolvimento dos atores, tais como 0s usuarios da agua, autoridades
publicas, comunidade cientifica, organizagBes internacionals e organizagbes nao governamentais
(sociedade civil), na elaboracdo e adocdo de documentos e orientagdes de politicas, em apoio a
implementacéo, pelos Estados-Membros , da Diretiva Quadro. A EIC assegura que os atores
envolvidos ndo serdo apenas consultados, mas desempenhardo papel ativo de informar o processo de
implementacéo e de preparar as decisdes, atividades e resultados do processo, trabalhando em trés
niveisdistintos:

e Grupos de trabalho, para assegurar a preparacdo técnica dos documentos, decisdes,
oficinas e outras atividades, antes de serem enviados para a discussdo e acordo no Grupo
de Coordenacdo Estratégica (ver abaixo). A participacdo é aberta a todos os
Estados-Membros e partes interessadas que assim desegjarem.

e Um Grupo de Coordenacéo Estratégica (GCE), para assegurar a coordenacao estratégica
do processo de implementacdo, discutir em detalhe e chegar a um acordo sobre
documentos técni cos para os programas de trabalho trienais apresentados pelos grupos de
trabalho. E composto por representantes de todos os Estados-Membros e das partes
interessadas.

e Um Grupo de Diretores de Recursos Hidricos, estratégia global da EIC, inclusive a
aprovacdo do Programa de Trabalho da EIC apds discussdes com o GCE e aprovacao
formal das decisdes da EIC. E composto pelos Diretores de Agua de cada Estado
Membro e da Comiss@o Europeia. Se alguma questdo residual ainda estiver pendente,
esse grupo decidira como resolvé-la. Na maioria dos casos as questdes sdo acordadas por
consenso nos grupos de trabalho e nos GCE.

A EIC organizou muitas oficinas, conferéncias e didogos, adotou um grande nimero de
documentos de politica e de orientacéo sobre questes técnicas, juridicas e econdmicas e assegurou a
coordenacdo com outras areas de politica, relativas a aplicacéo da Diretiva Quadro (por exemplo na
utilizacdo de instrumentos econdmicos, aplicacdo de isencdes, utilizacdo dos corpos d'agua para
energia hidrelétrica e navegacao, medidas no setor agricola, consideragéo das mudangas climéticas na
gestdo da égua, protecdo dos mananciais de agua potéavel, etc.).

Nota: Peter Gammeltoft, revisor par, ex-Chefe da Unidade de Agua da Comissio Europeia, Diretoria Geral
de Meio Ambiente.
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A representatividade apropriada das plataformas colegiadas € essencial para construir
a legitimidade e a adesdo. Os procedimentos de selecdo dos membros das estruturas
colegiadas devem ser analisados cuidadosamente e fruto de consenso. Os interesses das
partes envolvidas fazem a diferenca para contribuicdes significativas e construtivas. Seria
importante estabelecer critérios para garantir uma representacdo efetiva de todos os
setores em tais foruns. Deve haver um codigo de conduta que os obrigue a discutir todas
as questdbes com 0 setor que eles representam, obtendo seus pontos de vista e
transmitindo-os ao conselho ou comité interessado.

Box 2.15. Principios-chave da OCDE para o0 engajamento de partesinteressadas
na governancga da agua

A OCDE desenvolveu um conjunto de principios-chave para orientar os governos, em todos 0s
nivels, a estabelecer 0 seu quadro de condigdes para 0 enggjamento dos atores interessados voltado a
resultados (OCDE, 2015).

1. Inclusdo e equidade: Mapear quem faz o qué, principais motivacdes e inter acoes
entre todos aqueles que tém interesse no resultado ou que poderéo ser afetados.
Atencéo deve ser dada aos recém-chegados, atores de fora do setor de recursos hidricos
e grupos tradicional mente marginalizados para garantir que todas as partes interessadas
sejam identificadas e incluidas em todo o processo de decisdo. Consideracdo cuidadosa
também deve ser dada aos riscos do potencial de captura de consulta por parte das
categorias mais representadas em detrimento das vozes nao ouvidas. Deve ser
promovida a equidade entre as geracOes presentes e futuras, numa perspectiva de
sustentabilidade.

2. Clareza, transparéncia e responsabilizacdo: Define a linha final de tomada de
decisBes, os objetivos do engajamento das partes interessadas e 0 uso esperado dos
insumos. Esclarecer os objetivos e os motivos para a participacéo € a chave para que as
partes interessadas informadas fornecam contribuicdes de qualidade, em consonancia
com as expectativas. O objetivo deve ser explicitado, bem como a autoridade
responsavel pela decisdo devera ser explicita em manifestar sua intencéo de aceitar as
ideias dos atores interessados para fortalecer a confianca no valor do processo.
A transparéncia e a responsabilizacdo sobre como 0 processo de engajamento foi
concebido e implementado (por exemplo métodos de mapeamento dos atores
envolvidos, utilizagdo dos insumos das partes interessadas) sdo cruciais para melhorar a
credibilidade e legitimidade e construir a confianca entre as partes envolvidas.

3. Capacidade e informagcdes: Alocar recursos humanos e financeiros adequados e
divulgar as infor macdes necessarias para o0 engajamento voltado a resultados dos
atores interessados. Melhorar a contribuicdo geral as discussdes substantivas e a
tomada de decisao exige acesso a informagdo, conhecimento técnico e financiamento no
formato certo e suficientemente oportuno (planejamento) para a participacéo realista e
efetiva. As informacdes de apoio, transmitidas por meio de um canal de comunicagdo
consistente e adequado, sdo fundamentais, da mesma forma que o € a garantia da
capacidade de financiar o processo de enggjamento, para garantir o envolvimento
efetivo e a participagcdo de todos. A interpretacdo e aplicacdo desses recursos e
informacfes exigem competéncia e capacitacdo em todos os niveis, para permitir o
engajamento sustentavel dos atores interessados (por exemplo aprendizagem social,
habilidades).
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Box 2.15. Principios-chave da OCDE para o0 engajamento de partesinter essadas na
gover nancga da agua (continuagao)

4. Eficiéncia e efetividade: Avaliar regularmente o processo e 0s resultados do
engaj amento das partes interessadas para aprender, adequar e aperfeicoar conforme
0 necessario. A avaliacdo e 0 monitoramento podem recorrer a ferramentas baseadas em
fatos, na percepcao e em indicadores, e sdo realizados por metas, pelos promotores e/ou
por terceiros. A divulgacéo publica dos resultados permite aumentar a responsabilizacéo e
fornecer uma visdo geral do sucesso em alcancar os objetivos pretendidos, e o aprendizado
pela experiéncia permite melhorar a pratica no futuro. A avaliagdo néo deve ser limitada a
uma avaliacdo ex ante e ex post, mas ser um processo continuo, em todo o ciclo de tomada
de decisdo. O engajamento das partes interessadas pode gerar beneficios em termos de
resiliéncia, sustentabilidade, coesdo, aceitabilidade, capacidade e eficiéncia. Mas pode
também atrasar a tomada de decisdes e gerar diferentes tipos de custos (monetérios e ndo
monetérios) materiais, de processo, sociais e de reputacdo. Avaliar os custos e beneficios
do processo de engajamento pode gjudar a garantir que todos os interesses, inclusive os
sub-representados, sejam respeitados com relacdo a distribuicBo dos impactos,
compensacao e beneficios. Sao necessérias medidas de mitigacdo para reduzir os custos e
definir os incentivos adequados, enquanto se gerencia a dualidade entre curto prazo e
longo prazo.

5. Institucionalizacdo, estruturacéo e integracdo: Incorporar processos participativos
em ar caboucos legais e politicos, estruturas/principios or ganizacionais e autoridades
responsaveis claros. N&o existe governanca da dgua sem governanca geral. Da mesma
forma, ndo pode haver nenhum engajamento efetivo das partes interessadas sem
incentivos adequados para a formulagéo de politicas inclusivas, de baixo para cima. Um
conjunto claro de regras, plataformas e instrumentos € fundamental para sair do
engajamento reativo dos atores envolvidos para 0 engajamento proativo sistematico no
setor de recursos hidricos. Contudo, a ingtitucionalizacdo em s ndo € uma panaceia. Ela
deve buscar a necesséria flexibilidade para adaptar as necessidades baseadas no local e as
alteracbes das circunstancias enquanto promove uma mudanca nas conviccles, nas
préticas cotidianas e na cultura de tomada de decisdo. As disposicdes para 0 engajamento
das partes interessadas devem estar alinhadas coerente e holisticamente transversal mente
na cadeia de recursos hidricos e nos dominios politicos relacionados a agua.

6. Adaptabilidade: Personalizar o tipo e o nivel de compromisso com as necessidades e
manter o processo flexivel as novas circunstancias. Os mecanismos e ferramentas de
engajamento dos atores envolvidos funcionam de forma diferente nos lugares, no tempo,
nos objetivos e nas fases do processo decisorio. Eles devem ser adaptados para cada
contexto (geogréafico, socioecondmico, cultural), tipo de ator envolvido, objetivo de
politica pretendido e necessidades locais para acomodar diferentes niveis de interesse e de
recursos das partes interessadas, e considerar outras opcdes, conforme a necessidade. Os
sistemas de gestdo da agua sdo complexos e mudam constantemente, portanto os
processos de engajamento precisam ser flexivels, para administrar os riscos, e resilientes,
para se adaptar ao ambiente em mudanca.

Fonte: OCDE (2015), Stakeholder Engagement for Inclusive Water Governance, OECD Studies on Water,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264231122-en.

Aperfeicoar a coordenacao intersetorial para promover maior coeréncia
e consisténcia da politica

A integracéo intersetorial € uma preocupacdo desde o nivel nacional até o nivel de
sub-bacia hidrogréfica. A orientacdo governamental sobre esse assunto € importante para
garantir que a &gua sgja levada em consideragdo em todos os planos setoriais e trazer a
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discusséo sobre esses planos setoriais para o ambito dos conselhos de recursos hidricos
em nivel naciona e estadual. As interagdes bilaterais da ANA com outras agéncias
setoriais sdo também fundamentais.

O limite entre as politicas de recursos hidricos e ambiental ainda ndo esta
consolidado. Alguns estados fundiram os érgéos gestores de recursos hidricos com os
Orgaos ambientais, com pros e contras. A importancia do ambiente aquético para a
biodiversidade e para 0s servigos ecossistémicos é inquestionavel e ndo ha davida que a
&gua é um componente importante do meio-ambiente e precisa ser tratada como tal. As
outorgas de recursos hidricos ndo podem ser dissociadas do licenciamento ambiental e é
necessario integrar as dimensdes de qualidade e quantidade. Além disso, a conservacéo e
a valorizacdo dos ecossistemas hidricos sdo a Unica garantia de ter dgua para todos os
usoS necess&rios a longo prazo. A fusdo das gestBes de &gua e meio ambiente ndo deve
descartar essas importantes dimensdes da gestédo dos recursos hidricos, especialmente nas
regi®es com escassez de agua, A ANA e as institui¢cdes correspondentes em nivel estadual
devem ser exaustivamente consultadas com respeito as decisdes tomadas na area
ambiental e os conselhos de recursos hidricos nacional e estaduais devem tomar medidas
para promover uma melhor integracéo setorial em todos os nivels.

A integracdo das politicas de recursos hidricos com as politicas de desenvolvimento
também € de suma importancia. Essa preocupacdo deve estar presente nos niveis mais
altos do governo federal e dos governos estaduais e ser colocada como prioritaria na
agenda dos conselhos de recursos hidricos estaduais e nacional.

Outro limite ainda ndo consolidado € aquele entre a gestdo dos recursos hidricos e do
uso do solo. A relagdo entre essas duas é&reas de politicas publicas ndo é fécil de
equacionar porque, no Brasil, a escala de bacia hidrogréfica em que os problemas da agua
sdo confrontados é geralmente maior que a escala da gestdo de uso do solo. Os
municipios desempenham um papel chave nessa interface e esse € mais um motivo para
reforcar sua presenca nos conselhos de recursos hidricos estaduais e nos comités de
bacias hidrogréficas. Seria importante que os planos regionais de uso do solo
incorporassem preocupagdes sobre 0s recursos hidricos e que houvesse bons quadros para
implementa-los. Se ndo houver esses instrumentos regionais disponiveis ou se sua
implementacéo for fraca, apenas algumas medidas de protecdo ad hoc e uma acdo
pedagdgica junto aos municipios poderdo gudar a superar os problemas existentes e
potenciais. A legislacéo de ordenamento territorial no Brasil poderia ser revista para
incorporar 0s requisitos de agua.

A ANA deve tirar proveito de sua relacdo com os estados para defender, promover e,
na medida do possivel, fazer cumprir a coordenacdo das politicas de recursos hidricos
com politicas setoriais relevantes. O Pacto Naciona pela Gestdo das Aguas e outros
programas sdo boas oportunidades para promover trocas com setores como energia,
agricultura, integracéo regional e saneamento, todos eles prioridades importantes para as
politicas econdmicas e de desenvolvimento.

e Em nivel nacional, uma maior disseminacéo da implementacdo desses programas
e de seus resultados poderia promover uma maior sensibilizacdo. Por exemplo,
um item regular na agenda do Conselho Nacional de Recursos Hidricos de relatar
as redlizagOes, dificuldades e agdes publicas necessérias, poderia gudar a explorar
as sinergias intersetoriais. Um evento de alto nivel com os ministros da area e a
Presidente, no meio termo da implementac&o do Pacto Nacional pela Gestéo das
Aguas, poderia contribuir para aumentar a sua visibilidade para os tomadores de
decisfo eimpulsionar o seu potencial como “modelo” para outros setores.
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e E necessaria uma maior integraco horizontal entre ministérios relacionados com
a &gua, como o Ministério das Cidades, o Ministério da Agricultura, Pecu&ria e
Abastecimento e o Ministério da Integracdo Nacional, especia mente devido aos
recursos financeiros que alocam paraimplementar politicas rel evantes para o setor
de recursos hidricos e infraestrutura. Uma maneira de alcancar essa meta €
promover “testes de recursos hidricos’ ou “avaliagdes de recursos hidricos’
vinculantes, antes de serem tomadas decisbes importantes em temas com
implicagbes sobre a agua (como por exemplo, infraestrutura, ordenamento do
territdrio, saneamento, etc.), como é atualmente o caso da energia hidrelétrica.’
Isso pode ser uma medida bastante construtiva e uma boa oportunidade de engajar
0s 6rgaos setoriais estaduai s nessas avaliacoes.

e O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas e outros programas também oferecem a
oportunidade de fortalecer os lacos entre o setor de recursos hidricos e outras
areas de politica em nivel estadual. Alguns estados fundiram as agéncias
envolvidas com as agendas azul, verde e marrom para promover sinergias e
coeréncia (por exemplo o Rio de Janeiro), e outros as mantiveram separadas
(Paraiba). As oficinas com multiplos atores e foruns de discussdes oferecem
muitas oportunidades para abordar a questdo do “nexo”, para identificar as
politicas ou incentivos contraditorios, e para construir 0 consenso sobre as
solucdes.

e E importante levar em consideragio as questdes emergentes (mudanca climética,
disparidades regionais, alocacdo de agua, etc.) na visdo dos estados sobre a agua,
para aumentar ainda mais a sensibilizacdo sobre a necessidade de desenvolver
estratégias para o futuro, nos estados onde foram identificados aspectos
problematicos e pontos em desequilibrio.

e A coordenacdo e integracdo intersetorial pode ser abordada explicitamente em
todos os programas com vistas a melhoria das capacidades dos consel hos e 6rgéos
gestores estaduais. De um ponto de vista da sensibilizacdo, € necessério
“empurrar” os estados para “fora da caixa’ ao invés de focar apenas nas questoes
da &gua. Do ponto de vista pratico, os representantes de outros setores devem
estar envolvidos, ndo apenas no nivel técnico, mas também no nivel politico,
durante a implementac&o dos programas.

Fortalecer a capacidade e a sustentabilidade financeira das institui¢cdes estaduais

O fortalecimento da governanca da &gua no Brasil exige o pleno enggamento dos
26 estados e do Distrito Federal. Em geral, o nivel estadua do poder executivo € o0 elo
mais fraco em termos de governancga da &gua. Ha excecdes, alguns estados séo marcantes,
mas ndo é raro encontrar no nivel estadual uma apatia, uma falta de sensibilizacéo e
algum tipo de vista grossa em considerar os recursos hidricos como uma area importante
das politicas publicas. O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas caminha em direcdo ao
fortalecimento dos estados como o nivel intermediario, 0 que € uma excelente iniciativa
paraalcancar esse objetivo a médio prazo (Capitulo 3).

Especiamente em nivel estadual, as decisbes devem ser cumpridas e os planos
elaborados com a participagdo dos usu&rios e da sociedade civil e devem ser
implementados pelas autoridades publicas. Maior capacitacdo e qualificagdo dos 6rgéos
gestores de recursos hidricos podem gjudar a alcancar esse objetivo, e essas instituicdes
deverdo setornar totalmente responsaveis pela execucdo de todas as decisdes. Essa énfase
nos estados ndo deve excluir o papel dos comités e agéncias de bacias hidrograficas, mas
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orientar uma curva de aprendizado pela qual os estados ao se fortalecerem provavelmente
também contribuirdo para o fortalecimento das institui gdes de bacias hidrogréficas.

Box 2.16. A colaborag&o de recur sos hidricos na Africa do Sul por meio
do Grupo de Lideranca do Setor de Recursos Hidricos

O Grupo de Lideranca do Setor de Recursos Hidricos (Water Services Sector Leadership Group,
WSLG) permite que os parceiros do setor de recursos hidricos fornecam insumos e paliticas
estratégicos, ainhando a0 mesmo tempo suas abordagens entre s, em conformidade com os objetivos
nacionais e com as metas do setor. Criado pelo Departamento de Agua e Saneamento (Department
of Water and Sanitation, DWS) em 2003, 0 WSLG n&o € um férum de decisfo formal, mas uma
plataforma que visa a compartilhar informagtes e fomentar uma visdo comum, influenciando a
politicae a construcao do consenso.

O WSLG é presidido pelo Diretor Geral (DG) do DWS, pelo DG do Departamento de
Governanca Cooperativa, ou pelo CEO da Associacdo Sul Africana de Governos Locais (ASALG).
Os membros incluem representantes de ato escal@ dos departamentos relevantes do governo, tais
como Governanga Cooperétiva e Assuntos Tradicionais, Assuntos Ambientais, Agricultura, Energia,
Assentamentos Humanos, Recursos Minerais, Comércio e Indistria, bem como a Comissio de
Plangjamento, a Presidéncia e o Tesouro Nacional. Outros membros incluem as ingtituicdes de agua,
tals como as Agéncias de Gestéo das Bacia de Captacdo, Conselhos de Recursos Hidricos e
Associagdes de Usuérios de Agua. O setor ndo governamental é representado pelas organizagdes de
negdcios, mineracao, agricultura e sociedade civil.

Todos os parceiros mantém sua autonomia de formulador de palitica e ndo ha a obrigacao de
acatar as resolugdes do WSLG. A ingtituicdo do WSLG continua informal, embora a sua existéncia
tenha sido formalizada no Arcabouco Estratégico de Servicos Hidricos de 2003.

O WSLG sereline duas vezes por ano durante dois dias. O primeiro dia se concentra em questées
da atualidade (por exemplo mudangas climéticas, estratégia nacional de recursos hidricos, €tc.), e 0
segundo dia permite que grupos de trabalho (sobre habilidades e capacidades, desenvolvimento
institucional, politica, financiamento, etc.) relatem seus avangos. Estruturas semelhantes aos grupos
de trabalho foram estabelecidas em nivel provincia. O WSLG desempenhou um papel fundamental
a0 informar e fazer recomendacfes para a segunda edicdo da Edtratégia Nacional de Recursos
Hidricos (2013).

Nota: Marie Brisley, revisora par, Diretora-Chefe, Departamento de Politica e Estratégia, Agua e
Saneamento, Africado Sul.

Na prética, é preciso agir em duas frentes para fortalecer em nivel técnico e financeiro
as autoridades estaduais ha gestéo dos recursos hidricos:

e Por um lado, é muito importante melhorar a capacidade técnica dos 6rgaos
gestores estaduais. Sua capacidade de coletar e utilizar dados e redlizar todas as
fungdes técnicas e administrativas necessérias € essencial para a interface com os
usuarios e com 0s outros setores da administragdo. A capacitacdo dos Orgaos
gestores estaduais requer persisténcia e continuidade. Essas institui¢des sdo muito
afetadas pelas frequentes alteragbes na administracéo superior, ligadas aos ciclos
politicos. O recrutamento deve ser feito com base na capacidade profissional e a
continuidade das politicas plblicas é fundamental. E absolutamente necessrio
atrair e manter colaboradores qualificados e construir capacidades
insistentemente, consistentemente e persistentemente em nivel estadual para
viabilizar qualquer aspirac@o de melhoria na gestéo dos recursos hidricos.
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e Por outro lado, ndo pode haver governanca hidrica efetiva sem financiamento
sustentavel. E importante implementar ainda mais e de modo mais abrangente a
cobranga pelo uso da &gua como instrumento de politica, onde for relevante e
necessario. Esses instrumentos econdmicos Ndo apenas geram recursos para as
administracOes estaduais ja bastante carentes, mas também podem desencadear
um maior engajamento dos usuérios da agua (o principio do interessado-pagador-
participante) e promover o uso raciona dos recursos hidricos. As cobrangas pelo
uso da agua certamente trazem uma nova dinamica para os comités de bacias
hidrogréficas. Elas também tém importantes consequéncias juridicas, porgue as
agéncias de bacia s6 podem ser criadas depois que a cobrancga for implementada.
A disposicéo de pagar dos diversos setores e a capacidade de suportar os custos da
cobranca pelo uso da &gua devem ser minuciosamente analisadas e levadas em
conta.

Box 2.17. Coordenagéo das politicas no &mbito da Diretiva Quadro
da Agua da UE: O caso do Rio Reno

Ao mesmo tempo que mantém as boas condicdes das guas da UE, sua Diretiva Quadro da Agua
(DQA) assegura a disponibilidade continuada da gama compl eta de servicos ecossistémicos e facilita
0 uso simultaneo e mltiplo dos corpos d’'agua. Um bom exemplo dos resultados alcangados com
essa abordagem € o Rio Reno, um dos grandes rios europeus, situado em uma érea densamente
povoada e com atos indices de atividade industrial e agricola. Antigamente conhecido como o
“esgoto da Europa’, € um exemplo dos esforgos bem sucedidos na aplicacdo de uma abordagem
integrada a0 longo de muitos anos, o que permitiu que o rio ganhasse em 2013 o 1° Prémio Europeu
pelaqualidade da sua gestdo hidrica

O rio abriga smultaneamente a geragdo de energia hidrelétrica, navegacéo fluvia, areas de
protecéo da natureza, atividades de lazer, fornecimento de agua para o abastecimento doméstico de
agua potavel e para uso agricola e industrial, permitindo a0 mesmo tempo que os peixes migratorios
acessem a cabeceirado rio para se reproduzir.

Por outro lado, em outras areas da UE onde esse tipo de abordagem ainda néo foi aplicado,
bilhGes de euros estéo sendo pagos (por exemplo pelos consumidores de agua potével para o
tratamento das &guas afetadas pela poluicdo difusa da agricultura). Da mesma forma, em outras areas
onde a alocacdo de &gua ultrapassou os limites da sustentabilidade, as autoridades estéo agora
considerando quase impossivel reverter a situacdo, devido a dependéncia econdmica e socia criada
com aalocaco excessiva

Nota: Peter Gammeltoft, revisor par, ex-Chefe da Unidade de Agua da Comissfo Europeia, Diretoria Geral
de Meio Ambiente.

Ha uma variedade de opgdes para abordagens incrementais ao uso de instrumentos
econémicos, mas, frequentemente a disposicdo de pagar dos usu&rios acompanha a
consciéncia sobre os riscos da agua a curto e médio prazos. Setores como a industria,
o turismo e a agricultura (pecuéria e cana-de-aglcar) devem ser sensibilizados sobre o
impacto da escassez de dgua em suas respectivas atividades e o sobre o custo da inagéo.
A implementacdo dos principios “poluidor-pagador” e “beneficiario-pagador” é essencial
para assegurar que aqueles que geram danos futuros ou se beneficiam dos recursos
também se responsabilizem pelos custos relacionados. Por exemplo, estima-se que na
Paraiba poderiam ser coletados BRL 2 milhes por meio de cobrancas pelo uso da agua,
logo que o sistema estadual estiver em plena operacdo, de acordo com os volumes
estabel ecidos nas outorgas de direito de uso. 1sso representa dez vezes o or¢camento atual

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



102-2.A GOVERNANGA DA AGUA NO BRASIL: EM MUDANGA CONSTANTE

da agéncia estadual de &gua, dos quais apenas 7.5% podem ser gastos em despesas
correntes para as funcdes de manutenc&o da operacgéo.

Box 2.18. Opcdes para coor denagao das politicas entre ministérios e 6r gaos publicos

No Canada, a Equipe | nterdepartamental de Consulta e Acomodaggo do Governo esta encarregada
de melhorar a coordenacdo entre departamentos federais em matéria de assuntos aborigines. A equipe
atua como uma valiosa caixa de ressonancia para os departamentos governamentais quando eles
encontram novos desafios relacionados com o dever legal de consultar. Essa equipe, que consiste
geramente de departamentos e agéncias reguladoras e de terras, € composta por representantes dos
excritorios nacionais de diversos departamentos e agéncias, incluindo a ComissBo Canadense de
Seguranca Nuclear, Meio Ambiente do Canada, Obras Publicas e Servicos de Governo do Canadd;
Transportes do Canada; e o Conselho Nacional de Energia. A equipe reline-se regularmente para discutir
politicas e questGes operacionais emergentes, compartilhar experiéncias de consultas e de acomodagéo,
distribuir outras informages rel evantes para consulta aborigine, e coordenar melhor os esforgos da Coroa
de consultar e acomodar a questao aborigine.

Na Franca, o Comité Interministerial de Desenvolvimento Sustentéavel foi criado por decreto
em 2003. Presidido pelo Primeiro-Ministro, o comité se reline anualmente e € composto pelos ministros
responsavels pelos assuntos internos, assuntos socials, emprego, assuntos externos, assuntos europeus,
defesa, juventude, educacdo, pesquisa, economia, finangas, indlstria, transportes, habitacdo, turismo,
salde, agricultura, cultura, reforma do estado, desenvolvimento territorial, cidades e comunidades locais,
esportes e territérios ultramarinos. Um representante do Presidente também participa das atividades do
Comité Interministerial. Seu papel € definir e monitorar aimplementacéo das orientagbes governamentais
para promover o desenvolvimento sustentével, inclusive sobre gases de efeito estufa e a prevencéo de
grandes riscos naturais. Também assegura o alinhamento dos planos de acdo e estratégias nacionais para
0 desenvolvimento sustentével com o compromisso do pai's nessa area nos niveis europeu e internacional .
O comité prepara um relatdrio de avaliagdo anual sobre a execucéo dos planos e estratégia de acéo.

NaAustralia, o Conselho de Governos Australianos (Council of Austraian Governments, COAG) é
o férum intergovernamental de nivel mais alto. Os membros do COAG s&o o Primeiro-Ministro, os
premiés dos estados e territdrios, os principais ministros e o Presidente da Associagdo Australiana de
Governos Locais (ALGA). O Primeiro-Ministro preside 0 COAG. O papd do COAG é promover
reformas politicas que sfo de importancia nacional ou que necessitam da acéo coordenada de todos os
governos australianos. O COAG é apoiado pelos conselhos interjurisdicionais em nivel ministeria, que
facilitam a consulta e a cooperacdo entre a comunidade e os estados e territrios em éreas especificas
como salde, educacéo, direitos indigenas e economia. Juntos, esses conselhos congtituem o Sistema de
Conselho do COAG. Os conselhos do COAG acompanham e monitoram as questdes prioritarias de
importancia nacional e adotam agBes conjuntas para resolver problemas que venham a surgir entre os
governos. Os conselhos também desenvolvem reformas politicas para levar a consideragéo do COAG e
supervisionam a execucdo das reformas politicas acordadas pelo COAG. O COAG tem sido aforga de
coordenacdo e motivagdo por trés das reformas do setor de recursos hidricos empreendidas pelas
jurisdicBes australianas ha mais de 20 anos.

No M éxico, o progresso na abordagem da fragmentaco institucional da politica de recursos hidricos
em nivel federal é notavel. Alguns desses esforgos foram redlizados no ambito do Conselho Técnico da
Comissio Naciona da Agua (CONAGUA). O conselho é um 6rgéo interministerial, responsavel pela
aprovacdo e avaiacdo dos programas, projetos, orcamento e operagdes da comissdo, bem como a
coordenacdo das politicas de recursos hidricos e a definicdo das estratégias comuns para os diversos
ministérios e agéncias (SEMARNAT; SEDESOL; Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Desenvolvimento
Rural, Pescae Alimentos [SAGARPA]; Tesouro; Energia; CONAFOR; e IMTA).
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Box 2.18. Opcdes para coor denacao das politicas entre ministérios e or gaos publicos
(continuac&o)

Figura 2.16. Opcoes par a coor denacao das politicas entre ministérios e 6r gaos publicos

Governo central
departamentos ministeriais

N

Conselho intergovernamental Agéncias regionais Contratos Condicionantes Comissao especial
(COAG, Australia) (regido da OCDE) (Franca, EU) (programacéo da UE) (Delta, Holanda)

— ]

Governos subnacionais

Fontes: Aboriginal Affairs and Northern Development Canada (Assuntos Aborigenes e Desenvolvimento do
Norte do Canadd) — site oficial, www.aadnc-aandc.gc.ca (acesso em setembro de 2014); Assembleia Nacional
da Franca — site oficial, www.assemblee-nationale.fr (acesso em setembro de 2014); Council of Australian
Governments (Conselhos de Governos Australianos) — site oficial, www.coag.gov.au (acesso em setembro
de 2014); OCDE (2013b), Making Water Reform Happen in Mexico, OECD Studies on Water, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264187894-en.

Devem ser produzidas e compartilhadas informacGes completas, confiaveis e
atualizadas para orientar a tomada de deciso sobre a cobranga pelo uso da agua. Devem
ser realizados estudos de possibilidade de arcar com custos e andlises econémicas para
avaliar a capacidade de pagamento dos usué&rios, com base em dados e projeches
concretos e fundamentados em diferentes metodol ogias. Também vale destacar que nem
todos os comités de bacias hidrograficas teréo o potencial de coletar a cobranca pelo uso
da &gua. Nos estados onde o quadro juridico esta instalado, mas a cobranca pelo uso da
&gua ainda ndo foi implementada (por exemplo Paraiba), é importante que se dé o passo
politico necessario para que isso aconteca.

O atual impasse hos gastos dos recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua
precisa ser resolvido. As complexidades desnecessarias dos procedimentos licitatérios
(que vé@o para aém do setor hidrico) devem ser superadas, mas podem exigir um
arcabouco de acdo mais sistémico e coordenado. Devem ser buscadas solucBes de fora da
caixa da agua, sgja em nivel federal ou estadual. Como alternativa, solugdes como as
adotadas no Ceara devem ser consideradas (uma empresa que cobra pelo servico, e ndo
pelo recurso).

Promover a continuidade e a imparcialidade das politicas publicas para
uma visao de longo prazo

O fortalecimento da governanca da &gua exige uma administracdo publica efetiva,
responsavel e respeitada em todos os niveis. Orgdos gestores estaduais qualificados,
imparciais e responsaveis, que interagem construtivamente com féruns coletivos sdo 0s
componentes de um modelo verdadeiramente democrético de governanca da agua.
A democracia ndo deve afastar ou obscurecer os poderes publicos legitimos para dar
espaco a decisdo de estruturas participativas, mas, em vez disso, fazer com que as
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estruturas participativas gudem a melhorar o desempenho dos poderes publicos, em
perfeita sintonia com os objetivos da sua agéo.

Para dar continuidade as politicas publicas, € preciso uma visdo de longo prazo com
apoio poalitico, dados os atos custos de investimentos. As descontinuidades entre os
ciclos politicos causam impacto sobre a rotatividade de funcionérios de alto escal@o nos
0rgados gestores estaduais e comités, e causam sérios danos ao desempenho dos estados.
Um recrutamento mais profissional de especialistas de recursos hidricos e mandatos
baseados em estratégias consensuais de médio e longo prazos gudariam a estabilizar a
atividade das instituicdes estaduais. O ideal seria que 0s Orgdos gestores estaduais e
agéncias de bacia replicassem, no que fosse possivel, os altos padrdes da ANA.

A construgdo de um amplo consenso em torno dos planos e outros documentos de
politica € muito importante para a implementagdo de politicas de recursos hidricos que
perdurem além do mandato dos dirigentes politicos. Uma nova versdo do plano nacional,
gue enfatize sua natureza estratégica, baseada em uma visdo para as proximas uma ou
duas décadas e abordando explicitamente as distintas condi¢des das regides do pais,
poderia constituir um instrumento muito Util para a construcdo do consenso sobre as
questbes estratégicas dos recursos hidricos. A ANA é uma excegdo, ao tirar proveito
progressivo das realizacOes anteriores ao invés de descarté&las. Dessa forma, a agéncia
consegue ser um forte veiculo de coordenac&o entre os ministérios e os niveis de governo
ao incentivar as perspectivas plurianuais, que atravessam o calendario politico e fazem
convergir as diferentes prioridades em prol do interesse geral. As capacidades técnicas da
ANA e o seu perfil de agéncia independente e neutra devem ser preservados como um
patriménio importante do pais, que garante um papel efetivo no cenario brasileiro de
recursos hidricos.

Fomentar a troca de experiéncias em todos os nivels para extrair licoes
das historias de sucesso e dos desafios comuns

Devera ser buscado um amplo debate em cada estado, e especia atencdo devera ser
dada aos membros dos conselhos e comités de bacias hidrogréficas que estdo mais
motivados para avancar a agenda da &gua. Seria Util organizar reunifes nacionais dos
conselhos estaduais e comités de bacias hidrogréficas para compartilhar experiéncias,
aumentar a sensibilizacdo naciona e a revelar os lideres “naturais’ e formadores de
opini&o em cada estado.

A sensibilizagdo do publico é também um importante motor das decisdes politicas.
Melhorias ndo seréo acancadas a menos que hgja uma mudanga na opini&o publica
Portanto, as autoridades publicas devem considerar a possibilidade de dedicar alguns
recursos para tornar a questao da agua uma preocupacao publica. As crises, especiamente
as inundagbes e secas, desempenham um papel importante no aumento da
conscientizagdo da populagdo e dos tomadores de decisdo. No entanto, a importancia
dessas questes desaparece rapidamente quando acabam as crises. Assim, € importante
sustentar a din@mica, o que requer apoio de atores interessados proativos.

Uma melhor comunicagdo entre as ingtituicdes de bacia, municipais, estaduais e
federais é necessaria, bem como entre os comités de bacias hidrogréficas e entre os
consel hos estaduai's de recursos hidricos, especialmente em torno de questfes especificas
de interesse comum. A cooperagdo intermunicipa em torno das questbes hidricas
relevantes, inclusive uso do solo e controle de inundagtes, deve ser estimulada. Essa seria
uma boa oportunidade para compartilhar experiéncias e harmonizar voluntariamente as
agendas, o tanto quanto possivel. A promocdo da troca de experiéncias permitira que
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diferentes estados comparem a sua evolucdo na implementacdo das estruturas de
governanca da &gua. Encontros nacionais ou regionais dessas ingtituicbes podem
promover auto e mutua aprendizagem.

Um papel importante para a ANA num contexto descentralizado

O ponto de encontro entre as politicas e tendéncias de baixo para cima e de cima
para baixo

Desde sua criagdo em 2000, a ANA sempre desempenhou um papel fundamenta na
promocdo e consolidacdo da reforma da gestdo de recursos hidricos no Brasil. Seus
colaboradores e lideres dtamente qualificados potencializam muito esse papel. Esse alto
nivel é baseado em um processo muito rigoroso de recrutamento e de uma atitude muito
construtiva e independente com relagéo a todos os Estados. A ANA tem sido, e deve
continuar a ser, o ponto de encontro de duas tendéncias. Por um lado, a tendéncia de
“centralizac&0”, no sentido de que € parte do seu papel a construcdo de uma “plataforma
nacional” de dados e conhecimentos, um papel que nenhuma outra organizagdo pode
executar dessa maneira. Por outro lado, a ANA também é responsavel por liderar uma
tendéncia de “descentralizacdo” por meio da capacitacdo de instituicdes em nivel
subnacional. Esse papel é justificado pelo fato de que um 6rgéo central ndo podera ser
forte se os érgaos periféricos forem fracos, especia mente em um pais com a dimensdo e a
complexidade do Brasil. Ambas as tendéncias devem ser incentivadas, pois fazem parte
da consolidagéo de todo o sistema.

Considerar os estados como o €lo entre a descentralizacdo baseada
na subsidiariedade e na solidariedade

Ha duas linhas que devem ser buscadas na descentralizacdo da governanca da agua no
Brasil. A primeira € a “descentralizac&o orientada pela subsidiariedade” em direcéo aos
estados, para que sgam “integradores’ das questdes da &gua nas politicas sociais e
econdmicas mais amplas, em nivel estadua; e a segunda, a “descentralizacéo orientada
pela solidariedade” em direcdo as agéncias e comités de bacias hidrogréficas. Os
membros dessas estruturas de bacia refletem necessariamente a visio local (ou regional)
sobre os recursos hidricos, e podem fornecer as autoridades estaduais e federais
informactes e propostas mais solidas e redistas. Sem descartar ou desmerecer as
instituicdes de bacias hidrogréficas, que também precisam ser quaificadas para se
tornarem mais efetivas, a prioridade pode ser dada para motivar os estados para a questao
hidrica, elevando o tema em suas agendas politicas, qualificando as suas instituicdes e
incentivando-0s a participar em projetos nacionais, como as iniciativas relacionadas a
coleta de dados confidveis. O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas é uma ferramenta
boa e oportuna para alcancar esse objetivo (Capitulo 3).

Considerar opcdes para superar os desafios do “ duplo dominio”

O sistema de duplo dominio, que deriva da Constituicdo Federal, gera problemas de
consisténcia nos critérios para conceder outorgas para a captacdo da &gua ou para a
descarga de efluentes. Essas inconsisténcias resultam do fato de que a ANA é responsavel
por esses critérios no leito principal dos rios de dominio da Unido, mas os estados sdo
responsaveis pelos mesmos critérios nos afluentes dos mesmos rios, se esses afluentes
estiverem sob 0 dominio do estado. Uma ateracdo dessas prerrogativas exigiria uma
mudanca constitucional, negociactes politicas e solucbes de compromisso (trade-offs).
Portanto, a melhor opc&o para ir em frente € aceitar esse duplo dominio e executéa-lo da
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forma mais efetiva e consistente possivel e levar em conta as opg¢des de baixo custo e as
alternativas baseadas em problemas especificos a resolver. Uma maneira possivel de
contornar esse problema é a ANA delegar algumas das suas prerrogativas de aocacdo da
agua aos Estados, seguindo diretrizes acordadas em comum e quando a capacidade estiver
instalada, mantendo sua reserva de poder para intervir se algo ndo for feito em
conformidade com essas diretrizes (Capitulo 4). Essa abordagem pode ser implementada
pela ANA na medida que considerar conveniente, para superar as limitacGes
congtitucionais impostas pelo duplo dominio sem a necessidade de qualquer ateracdo da
Constituicéo.

Considerar apoio mais direcionado para auxiliar a transi¢cao dos estados

O principa pape da ANA continua a ser o de produzir solidez técnica, dados
confiaveis e solugdes construtivas viaveis para as questdes de recursos hidricos no Brasil,
em todos os niveis. Em alguns estados em processo de transicdo para a criagdo de
instituicdes (Capitulo 3), o apoio personalizado e direcionado da ANA sera desgjavel.
A ANA tem uma longa e bem estabelecida tradicdo de apoiar a capacitacdo em nivel
estadual. A Estratégia de Implementacdo Comum existente para a implementagcdo da
Diretiva Quadro da Agua na UE é um bom exemplo de experiéncias de aprendizado
provocadas em nivel central (Box 2.19).

Box 2.19. O apoio a capacidade da Estratégia de | mplementacdo Comum da UE

A Estratégia de Implementagdo Comum (descrita no Box 2.14) gjuda na capacitacdo técnica dos
Estados-Membros para assim criar condi¢gdes para melhor implementacdo de uma diretiva muito
exigente. Ela consegue fazé-lo por meio de uma plataforma de compartilhamento de informagdes e
aprendizagem entre os Estados-Membros .

Os Documentos de Politicas e Orientagdes da EIC e as atividades de coordenacéo intersetorial
em nivel de UE gudam a fornecer aos Estados-Membros a seguranca juridica sobre a sua
implementacéo e facilitam a integracéo dos requisitos de gestéo de recursos hidricos em outras areas
de politicaem nivel dos Estados-Membros da UE.

Essas atividades da EIC foram complementadas por didogos hilaterais entre a Comissao
Europeia e cada um dos Estados-Membros , para identificar as areas onde eles precisam concentrar
recursos para avancar mais, apos uma avaliacdo detal hada de suaimplementacéo da Diretiva Quadro.

Nota: Peter Gammeltoft, revisor par, ex-Chefe da Unidade de Agua da Comissio Europeia, Diretoria Geral
parao Meio Ambiente.

A ANA é uma agéncia naciona e tem acesso direto a todos os atores em todos o0s
niveis. Esta em posicao privilegiada para gjudar as partes interessadas a melhorar as suas
contribuigdes para 0 Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
E importante que essa melhoria ocorra N30 apenas nas instituicdes estaduais e outras
ingtituicOes federais, mas também na escala municipal. Em muitos casos, 0s municipios
relutam em participar nas estruturas estaduais e de bacia, embora eles desempenhem um
papel crucial nas questdes de saneamento bésico, ordenamento do uso do solo, gestéo de
residuos sdlidos e licenciamento ambiental. A promoc&o da participacdo mais consciente
e responsavel dos setores municipais € ndo governamentais € importante e a ANA pode
ajudar esses setores a acessar informagdes precisas e aumentar a emissao de opinides bem
informadas sobre questdes hidricas.
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Nota

1 De acordo com a Lei N° 9984/2000, para autorizar a exploragdo do potencia
hidrelétrico em um corpo de agua de jurisdicdo federal, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) deverd obter previamente a “declaracéo de reserva de
disponibilidade hidrica’ (OCDE, 2012). Além disso, € comum usar a Avaliacdo de
Impacto Ambiental para a tomada de decisdes em projetos relacionados aos recursos
hidricos.
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Capitulo 3.

Avancando o Pacto Nacional
pela Gestao das Aguas do Brasl

Este capitulo enfoca o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas como um contrato de
governanca multinivel que visa fortalecer a capacidade dos estados para gerenciar os
recursos hidricos de forma integrada. A partir de uma anadlise das experiéncias
internacionais em contratos entre 0s niveis de governo, o capitulo destaca as principais
caracteristicas e vantagens do Pacto, bem como os possiveis gargalos para sua
implementacdo, e conclui com recomendacfes para tirar proveito de todos os beneficios
desse instrumento de governanca em apoio ao Sstema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.
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Introducéo

O Brasil é um caso interessante de complexidade e diversidade em termos de gestéo e
governanca dos recursos hidricos. O pais apresenta diferentes niveis de desenvolvimento,
meaturidade e capaci dade dos poderes publicos, de percep¢do dos problemas hidricos, bem
como de disponibilidade de recursos e perfis de utilizacgo da agua. A natureza federativa
da estrutura politica brasileira prové e da expresséo a diversidade e complexidade da
tomada de decisdo no setor. Além disso, 0 processo de democratizagdo das Ultimas
décadas acentuou essa imensa colcha de retalhos de entidades politicas legitimas e
distintas.

A diversdade e a complexidade tém implicagdes politicas para agéncias como a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a0 navegar entre dois sistemas conflitantes:
centralizag@o e descentralizagdo. A ANA tem um importante papel nacional na gestéo das
aguas devido a sua posicao central em uma ampla rede de atores que interagem na “mega
bacia hidrogréfica” brasileira, e sua capacidade técnica e recursos financeiros superam
aqueles da maioria dos estados. No entanto, a0 se comprometer com 0 modelo
descentralizado do pais, e ao ter plena ciéncia da importancia desse processo para a
gestdo integrada dos recursos hidricos, a ANA desenvolveu, gradualmente, um papel
catalisador no processo de capacitagdo e enggjamento dos estados. Em 2011, o Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas foi concebido como uma ferramenta para que a ANA
aumentasse a capacidade das instituicdes estaduais de gerenciamento de recursos
hidricos.

O Pacto foi instituido para gjudar a fortalecer a gestdo dos recursos hidricos no nivel
estadual, incluindo os conselhos estaduais de recursos hidricos e as agéncias executivas
estaduais. Ele também tem aintencdo de fornecer flexibilidade e adaptabilidade paralidar
com a diversidade de situagdes e niveis de habilidade que variam de estado para estado.
A adesdo ao pacto € voluntéria, em um esforgo para assegurar 0 comprometimento dos
estados com sua implementacéo.

O Pacto: Uma resposta politica robusta para aslacunas da gover nanca de r ecur sos
hidricos

Um contrato flexivel de governanca multinivel

Como um acordo de cooperacdo em bases voluntarias, o Pacto € um instrumento
poderoso para melhorar a integracdo da gestdo dos recursos hidricos entre os nivels
estaduais e federal. A justificativa para o Pacto é que a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil s6 podera melhorar se houver uma melhor integracéo entre o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e os Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREHS).

A Le de Recursos Hidricos de 1997 deixa a critério de cada estado, o
estabel ecimento de seu sistema de gerenciamento de recursos hidricos. Essa é certamente
uma atitude de respeito para com esse nivel de decisdo politica, mas provavelmente
também devido ao fato de que os mentores da lei queriam colocar a énfase sobre os
arranjos de bacias hidrogréficas, e ndo nos estados. Ocorre, porém, gque os estados tém
poderes formais, factuais e legitimos que ndo podem ser ignorados ou suprimidos.

~ Desde a assinatura da Carta de Brasilia em favor do Pacto Nacional Pela Gestéo das
Aguas em dezembro de 2011 por autoridades de Estado e diretores da ANA, houve uma
adesdo significativa dos atos escaldes estaduais (governadores), e aces concretas ja
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comegaram a ser postas em prética tendo em vista o periodo de cinco anos. O Pacto foi
concebido como uma ferramenta politica e administrativa (a0 invés de instrumento
normativo ou de plangjamento) para apoiar a implementacdo do modelo brasileiro de
gerenciamento de recursos hidricos: integrado, descentralizado e participativo.

O Pacto também busca promover a convergéncia e reduzir as disparidades regionais
entre os estados, enquanto trabalha em prol de uma diversidade “ coerente” dos sistemas
estaduais de gerenciamento de recursos hidricos. Seus objetivos consistem em: 1) firmar
compromissos entre as unidades da federagéo para superar os desafios comuns e afaltade
harmonizacdo; 2)incentivar o uso multiplo e sustentédvel dos recursos hidricos,
especia mente nas bacias hidrograficas compartilhadas; 3) promover a articulacdo efetiva
entre a gestdo dos recursos hidricos e os processos regulatérios, em niveis nacional e
estadual; e 4) capacitar os estados em termos de maior qualificagdo e sensibilizagéo, para
lidar com os riscos da &gua. As diretrizes do programa estdo bem concebidas e
consistentes: fortalecer os sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos;
estabelecer compromissos com metas especificas ligadas a uma visdo de futuro
(prognostico); promover o desenvolvimento institucional, com base nas aspiragdes dos
estados; e controlar as metas definidas no contrato.

Todos os estados aderiram ao programa, o gque dialoga com a flexibilidade do Pacto e
a percepcdo geral de que é, realmente, adaptével aos estados em diferentes estégios de
desenvolvimento. Foram assinados contratos de implementacdo entre a ANA e os
governos estaduais e os conselhos estaduais de recursos hidricos em 24 estados. 1sso
implica 0 comprometimento dos estados em alcancar os objetivos, traduzidos em metas
de cooperacéo federativas (definidas pela ANA e comuns para todos 0s estados, a serem
concluidas a cada ano) e metas estaduais (definidas pelos estados, com apoio técnico da
ANA). Ambos os tipos de metas sdo aprovados pelos conselhos estaduais de recursos
hidricos e certificados pela ANA, no primeiro caso, e conjuntamente pela ANA e
conselhos estaduais de recursos hidricos no segundo. Dizem respeito a aplicacéo e
desenvolvimento da parte institucional do SINGREH e & implementacdo de instrumentos
de apoio a gestdo dos recursos hidricos, em termos de plangjamento, informagéo,
operacdo e tomada de decisdes (Figura 3.1).

Os “mapas de gestdo”, definidos para apoiar aimplementacéo do Pacto, reconhecem
as assimetrias das necessidades de gestdo de recursos hidricos em todo o pais e fornecem
um diagnéstico locdizados e solugdes (Tabela3.1). Reconhecendo as diferencas
regionais entre os estados, essa metodol ogia agrupa os estados em quatro “ categorias’, de
acordo com 0 seu respectivo grau de complexidade em gestdo dos recursos hidricos:
baixa (classe A), média (classe B); alta (classe C); e muito ata (classe D).! O grau de
complexidade € determinado pela abrangéncia, intensidade, nimero e dispersdo de
conflitos nas regides hidrograficas analisadas. Para cada tipologia de gestdo, a
metodologia estabelece 0 modelo institucional correspondente: baixa, média, ata ou
muito alta’? Essa caracterizacdo é simples, clara e fornece uma boa base para atingir o
consenso e orientar as discussdes de forma muito pragmética e factual.

Em sintonia com as melhores préaticas e recomendacfes internacionais, 0 pressuposto
principa do Pacto é que o tipo de governanca deve coincidir com a magnitude do
problema. Quanto maior for o grau de complexidade da gestdo dos recursos hidricos,
maior seré a demanda em termos de estrutura institucional para resolvé-lo. Superestimar o
quadro institucional representaria um desperdicio potencial de esforgos e recursos,
e subestimé-lo podera prejudicar a capacidade de gerenciar as concessdes entre 0s
usuarios da agua para evitar ou resolver os conflitos que venham a surgir. Assim, se
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estruturas basicas sdo insuficientes para gerenciar situagoes criticas, devido a falta de
competéncias e recursos, da mesma forma, as estruturas mais sofisticadas em cenérios
menos complexaos provavelmente terdo elevados custos de transacao.

Figura3.1. O quadro de metas do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas

Acées Arcabougo
¢ institucional

Classe A

Nenhum conflito
relevante

Planejamento hidrolégico
estratégico Seecretaria do Conselho
Licencas de &gua para alguns Estadual
M projetos
fe d e r at | V aS + Planejamento, inspego, e Secretaria de Estado
licencas de areas criticas), Conselho Estadual
Classe B apoio a organizagédo da bacia Organizagdes de bacia
Conflitos concentrados € ao treinamento (4reas criticas)

estaduais

+ Planos de Bacia, classes de Secretaria Estadual
uso da dgua, apoio as Conselho Estadual
agéncias de agua e Comités de Bacia

Classe D
Conflitos criticos

I Ano 1 > > Ano 2 > > Ano 3 > > Ano 4 > > Ano 5 >

cobrancas da dgua Agéncia de aguas

Fonte: Baseado em ANA (2014), “Relatério de referéncia’, Didlogo de Politicas Brasil/OCDE sobre a
Governanca da Agua, Agéncia Nacional de Aguas, Brasilia, DF.

Tabela3.1. O mapa de gestéo e astipologias do Pacto

Tipologia ~ Complexidade ~ Quadro institucional ~ N° de estados Lista de estados
A Baixa Basico 4 Acre, Amazonas, Roraima, Amapéa
B Média Intermediario 13 Alagoas, Goias, Maranh&o, Mato Grosso,

Mato Grosso do Sul, Pard, Piaui, Sergipe,
Santa Catarina, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rondénia, Tocantins

© Alta Desenvolvido 5 Bahia, Espirito Santo, Paraiba, Parana,
Pernambuco

D Muito alta Avancgado 4 Cear, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Sé&o Paulo

Nota: A tipologia aindando foi definida parao Distrito Federal.

Fonte: Baseado em ANA (2014), “Relatério de referéncia’, Didlogo de Politicas Brasil/OCDE sobre a
Governancada Agua, AgénciaNacional de Aguas, Brasilia, DF.

A abordagem contida no Pacto estimula os estados a refletirem sobre onde se
encontram e aonde querem chegar, ligando a complexidade das solucfes & complexidade
dos problemas, agora e em um futuro previsivel. 1sso esta consistente com a ideia de que
0s modelos de governanga sdo ferramentas para resolver problemas e ndo fins em si
mesmos. Como resultado, os estados adotam diferentes graus de complexidade
institucional para abordar as questdes identificadas, que correspondem as suas
circunstancias unicas.
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O mapa e atipologia refletem a autoavaliagdo dos estados acerca dos riscos e visdo de
futuro, e resultam em um plano de acdo prioritéria, com base em uma abordagem
previamente definida para implementar o SINGREH. Cada tipologia de gestdo possui um
conjunto correspondente de instrumentos legais, operacionais, de plangamento e de
informagdes muito sofisticado e especifico, variando de 17 (classe A) a 32 instrumentos
(classe D, Tabela3.2). Cabe a cada estado escolher a tipologia de gestéo, e definir e
aprovar um gquadro de metas, com base nos indicadores predefinidos pela ANA.

Tabela3.2. Variaveis do quadro de metas de gestao dos r ecur sos hidricos

Grupo Articulag&o legal, Informagéo e apoio a

Nivel institucional e social Planejamento deciséo Operacional
Basico - Modelo institucional - Divis&o Hidrografica - Base cartografica - Outorga
— Orgéo estadual de - Balanco hidrico — Monitoramento — Fiscalizagdo
recursos hidricos hidrometeoroldgico
— Arcabouco legal - Monitoramento da
— Conselho Estadual de qualidade da agua
Recursos Hidricos
— Setor de capacita¢do
Intermediario  — Gestéo de processos - Planejamento estratégico - Cadastro de usudriose - Sustentabilidade
- Comités e organizagbes - Plano Estadual de de infraestrutura financeira do sistema de
de bacia Recursos Hidricos gestdo

- Agéncias de agua
— Comunicagdo social e

— Planos de bacia

— Fundo Estadual de
Recursos Hidricos

difuséo
Avancgado - Interacdo intersetoriale - Enquadramento - Sistemas de informagdo - Cobranca
com setores usuarios — Estudos especiais de - Pesquisa, — Infraestrutura hidrica
gestdo desenvolvimento e — Programas indutores
— Modelos e sistemas de inovacdo — Gestdo e controle de
suporte a decisdes eventos criticos

Fonte: Baseado em ANA (2014), “Relatorio de referéncia’, Didlogo de Politicas Brasil/OCDE sobre a Governanca
daAgua, AgénciaNacional de Aguas, Brasilia, DF.

As metas permitirdo que o quadro institucional desgjado seja definido, mediante uma
série de “agdes, recursos humanos e estruturas de governanga necessarios’. Exemplos de
acOes incluem instrumentos e processos, tais como a melhoria do monitoramento da rede
fluvial, um banco de dados sobre a disponibilidade de agua ou a concessdo de outorgas, a
elaboracdo de planos e estudos de bacia, capacitacdo ou implantacdo da cobranca pela
utilizagBo dos recursos hidricos. E positivo que existam metas precisas e, em grande
medida, quantificaveis para servir como marcos referenciais do processo, e que sgam
diferenciadas, de acordo com o grau de desenvolvimento institucional de cada estado.
OPacto ndo tem equivalente nos paises da OCDE em termos de abrangéncia e
sofisticagdn. Seu programa de implementacdo é estabelecido com metas claras,
intermediarias e finais, aém de uma clara identificacdo da ingtituicdo responsavel pela
execucao.

Um instrumento de construcao de coeréncia com potenciais efeitos
multiplicadores

O Pacto foi concebido como um complemento para a gama de programas j & existentes
em niveis federad e estadual (Box 3.1) e exige uma abordagem sistémica para sua
implementac&o, de modo a gerar plenamente seus beneficios. O Pacto busca promover a
construgcdo de consenso sobre os caminhos a seguir e as agdes concretas para melhor
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implementar o SINGREH, preservando as caracteristicas distintas dos SEGREHs. Uma
variedade de programas se encontra em andamento para apoiar 0 acance de metas
especificas, que devem ser articulados com as inten¢bes do Pacto. Outras iniciativas da
ANA contribuem para coordenar uma série de programas de recursos hidricos
(INTERAGUAS), visando & redugdo dos niveis de poluicio das bacias hidrogréficas
(PRODES) e regenerando-as (Programa Produtor de Agua), bem como aumentar o
conhecimento sobre a qualidade dos recursos hidricos superficiais no Brasil (PNQA)
(Figura 3.2). Esses esforcos anteriores e paral elos estéo coerentes com as metas do Pacto,
gue tem potencia para representar o elo de ligagdo para promover a coeréncia e garantir
efeitos sinérgicos entre programas cumulativos com visao superior a cinco anos.

Box 3.1. Programas selecionados pela ANA de apoio a gestao dos recur sos hidricos

O Programa de Desenvolvimento do Setor Agua (INTERAGUAS) cria incentivos para os
usudrios de agua articularem e plangjarem suas acles de forma raciond e integrada, a fim de
contribuir para o fortalecimento do plangamento e da governancga, especialmente nos estados menos
desenvolvidos.

O Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas (PRODES), criado em 2001, é conhecido
como “Programa de Compra de Esgoto Tratado”, pois estimula os prestadores de servigos publicos de
saneamento basico a investir na implantacdo, expansio e operacdo de estacles de tratamento de
esgoto, por meio de contrato. Em vez de conceder financiamento publico para obras de engenharia ou
aquisicdo de equipamentos, 0 programa baseia-se em um pagamento pela abordagem de resultados
(i.e. realizacdo dos objetivos de €ficiéncia e remocéo de cargas organicas, medidas em termos de kg
de DBO por dia, e 0 desempenho operaciona das estacles de tratamento de esgoto).

O Programa Produtor de Agua foi formulado em 2001 para garantir a regenerago ambiental das
bacias hidrogréficas através de pagamento por servigos ambientais no meio rural, que se refletem na
quantidade e na qualidade da &gua que chega as cidades. Com diferentes arranjos indtitucionais,
0 programa & conta com 20 projetos em andamento em todo o Brasil.

O Programa Nacional de Avaiacio da Qualidade da Agua (PNQA) foi desenvolvido em 2010
paraorientar as politicas publicas para a recuperacéo da qualidade ambienta em corpos d' &gua, como
rios e reservatorios. A criagdo de uma rede nacional de monitoramento da qualidade de agua esta em
andamento para ser operada pelos estados sob a coordenacdo da ANA. O programa oferece
treinamento, melhoria da qualidade de laboratérios, avaliagdo e divulgacdo periddica dos resultados
obtidos, com acompanhamento e padronizacdo dos parémetros e procedimentos.

Fonte: ANA (n.d.), “Programas e projetos,” www?2.ana.gov.br/Paginas/EN/programs.aspx (acesso em 15 de
maio de 2015).

Um mecanismo financeiro orientado para resultados

O Programa de Consolidagdo do Pacto € o Progestdo, um mecanismo de execucado
financeira que disponibilizara BRL 100 milhdes (aproximadamente USD 40 milhdes) por
um periodo de cinco anos, para os estados que atingirem as metas acordadas. Os
desembolsos se baseiam no principio de “pagamento por resultados’. A primeira parcela
(BRL 750 000) é liberada ap6s a definicdo e aprovagdo do quadro de metas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e mediante a assinatura do contrato pela
entidade estadual. O valor é distribuido a todos os estados independente da complexidade
ou tipologia do sistema de recursos hidricos, e 0s recursos ndo séo vincul ados a obj etivos
especificos. Os demais repasses ocorrem anual mente, proporcionalmente ao cumprimento
das metas no ano anterior (Figura 3.3); ou sgja, 0 pagamento depende da implementacdo

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



3. AVANCANDO O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS AGUAS DO BRASIL — 115

bem-sucedida do que os estados se comprometeram a realizar. Em outras palavras, ndo é
tanto o que os estados fazem, mas o fato de que eles fizeram o que se comprometeram a

fazer.

Figura3.2. A interacdo entre o Progestao e outros programas

INTERAGUAS

Contribui para o fortalecimento do

planejamento e da governanca

mediante:

1. Gestéo dos recursos hidricos

2. Recursos hidricos, irrigacdo e
gestdo de risco de desastres

3. Abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario

4. Coordenacéo intersetorial
planejamento integrado

5. Gestéo de projetos,
monitoramento, e avaliacéo

PNQA

« Eliminar lacunas geogréficas e de
tempo no monitoramento da
qualidade da dgua

+ Aumentar a confiabilidade da
informac&o sobre a qualidade da
agua

« Padronizar e assegurar a informagao
sobre a qualidade da 4gua

« Avaliar, disseminar e tornar a
informac&o sobre a qualidade da
4gua disponivel para a sociedade

-

Planejamento

Articulacdo
legal

PROGESTAO

PRODES

« Reduzir a descarga de esgoto

ndo tratado nos corpos de agua
pararecuperar a qualidade da
agua

Programa de Produgao
daAgua

« Apoio técnico e financeiro ao

pagamento pelas iniciativas de
servicos ambientais em nivel de
bacia

Fonte: Baseado em ANA (n.d.), “Programas e projetos’, www2.ana.gov.br/Paginas/EN/programs.aspx (acesso

em 15 de maio de 2015).

Figura 3.3. Passos de implementacéo do Progestéo

Adesdo ao
Pacto

Metas

aprovadas

Assinatura do
contrato

~
+Um decreto estadual concorda com as regras, e indica a entidade estadual responsavel pelo Progestéo.
J
)
+A ANA diagnostica o estagio real de desenvolvimento e apoia os estados na identificacdo dos seus desafios
futuros e a tipologia de gestéo (A, B, C, D).
J
)
* A cada ano, o conselho estadual de recursos hidricos se certifica se as metas hidricas estaduais foram
alcancadas, e faz 0 mesmo em conjunto com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para as metas federais.
J
)
+A ANA assina um contrato individual com cada estado. Os recursos financeiros alocados a cada contrato serdo
depositados em contas especificas.
J
o . i N . . )
+Primeiro pagamento: no ato da assinatura do contrato e apds a aprovacéo da tipologia e das metas pelo Conselho
Estaudal de Recursos Hidricos.
+Pagamentos subsequentes: proporcionais & avaliacéo de conformidade das metas federais e estaduais,
GERELENIGEN  erificadas a cada ano.

J
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Estagio de progresso e primeiras conquistas do Pacto

O Pacto desencadeou um “apelo” nacional, para que o0s estados prestem mais atencéo
na gestdo dos recursos hidricos. A metodologia na qual se baseia 0 Mapa de Gestdo
remete os estados ao enfrentamento de suas necessidades e busca de solugfes para lidar
com elas, proporcionalmente a0 estabelecimento da estrutura institucional necessaria.
Como tal, o Pacto representa um forte compromisso politico capaz de trazer a tona e
colocar o tema da &gua na vanguarda das politicas, em especia nas areas onde se
identificava um atraso com relacdo a outras prioridades. Esse € um meio valioso para
criar um senso de responsabilidade, para aumentar a conscientizaco e enggjar o maior
nimero possivel de estados, independentemente do seu nivel de desenvolvimento
econdmico e desafios enfrentados.

O Pacto proporcionou um novo instrumento para dar prosseguimento ao diadlogo entre
os niveis de governo. E o resultado de um processo de negociacio entre a ANA, governos
estaduais e consel hos estaduais de recursos hidricos, que por si so (independentemente de
metas, objetivos e financiamento) abre janelas de oportunidade parafacilitar as interagtes
em multiplos niveis (com os comités de bacias hidrogréficas, e com as instituigdes
estaduais). A organizacdo de 27 oficinas, a assinatura de 24 contratos e 0s 23 pagamentos
iniciais, todos forneceram oportunidades para o fortalecimento da integracéo vertical e a
construcdo de um amplo consenso sobre as prioridades e medidas relacionadas
(Figura 3.4).

Figura 3.4. Do decreto estadual aimplementagéo

Santa Catarina
*Mato Grosso do Sul * Tocantins
*tMato Grosso * i * Rio Grande do Sul
*Acre *tAlagoas * Amazonas
*t * Maranhap *fRio de Janeiro
*

Para * I

*Minas Gerais
.

*Ceara Distrito Federal

Amapé Séo Paulo

I Legenda:
*+Piaui *+Goids Tipologia A
*tRondénia *Rio Grande do Norte * Roraima Tipologia B

* Estados que néo receberam o primeiro repasse do Progestéo. 1 Estados que nao recet o segundo repasse do Progestéo. Tipologia D
Sem tipologia

O Pacto busca fomentar uma intermediacdo mais forte e empoderamento do nivel
estadual. A ANA fornece aos estados 0 apoio técnico, instrumentos e recursos para lancar
uma luz em suas proprias deficiéncias e necessidades. Os estados reconhecem o papel da
ANA como um parceiro confiavel e reconhecido. O Pacto se baseia em uma abordagem
de autoavaliag@o baseada na visdo de cada estado sobre o futuro, a qual ndo ameacga o
principio da subsidiariedade nem a autonomia e as prerrogativas dos estados consagradas
na Constituicdo. Assm, 0 que poderia ter sido percebido como uma iniciativa de
“centralizacdo leve’, esta sendo considerada como uma oportunidade para aproveitar o
papel central da ANA para estabelecer uma relagdo mais robusta com os entes federados
e para aumentar a conscientizacdo e a capacidade entre os estados na percepcdo das
guestdes rel acionadas a agua e sua habilidade de lidar com elas.

~ 3

O Pacto estimulou um processo de “emulacdo” entre os estados para adesdo e deu
énfase aos desafios locais relacionados a &gua. Para alguns estados, especialmente 0s
mais pobres, houve um incentivo financeiro para a atuacdo (0s pagamentos sdo iguais e
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ndo se vinculam a complexidade da tipologia), e para outros, estados mais ricos e
grandes, o efeito sobre a reputacdo desempenhou um papel mais crucia. Ao aderir ao
Pacto, os estados aumentam o compromisso politico e a visibilidade dada ao setor de
recursos hidricos e também se beneficiam de resultados concretos, como a sua integracéo
as bases de dados nacionais (por exemplo cadastro de usuarios). A justificativa para
fornecer recursos iguais a todos os estados € que 0s estados mais atrasados vao precisar
de relativamente mais recursos do que os demais para avancar na implementacédo do
sistema de gestéo de recursos hidricos. Enquanto para os estados mais fortes, esses
recursos fornecem a oportunidade para sanar algumas lacunas marginais e para alcancar
maior eficiéncia. Repassar a todos os estados somas iguais também gjuda a evitar
discussbes longas e complexas e reclamaces sobre alocagBes injustas de recursos e
recriminagoes politicas.

O Pacto a luz da experiéncia internacional

Os contratos intergovernamentai s s&0 um mecanismo comum para fortalecer a coeséo
e a coordenacdo politica. Eles gjudam a definir metas convergentes, construir consensos,
melhorar capacidades, assumir compromissos claros e de forma transparente, construir
referéncias comuns, compartilhar informacbes e desencadear acBes e decisdes que
articulem melhor as prioridades entre os niveis de governo (OCDE, 2007). Como tal,
esses acordos negociados sdo fundamentais para gerenciar interdependéncias,
e comprometer os lideres politicos para além de seus mandatos €l etivos, “despolitizando”
as estratégias e, a0 mesmo tempo, garantindo a continuidade da ac&o publica

A outra vantagem dos contratos € que eles deixam margem para adaptar as politicas
as caracteristicas territoriais. Os contratos s8o0 muitas vezes usados como ferramentas de
fortalecimento com vistas a delegar fungdes, controlar e financiar projetos, aém de
gerenciar questbes complexas Indimeros exemplos podem ser observados em areas como
desenvolvimento urbano e rural, inovacéo e tecnologia, educacdo e servigos ambientais.

A maioria dos contratos é caracterizada por elementos transacionais e relacionais, de
diferentes |6gicas. Pelo contrato “transaciona”, os respectivos deveres de parte e as
questbes relativas a coordenacdo podem ser declarados ex ante (antes da assinatura do
acordo). Esses tipos de contratos contemplam incentivos, muitas vezes financeiros, e sdo
supervisionados por terceiros, como o poder judiciario. A contratacdo “relaciona”
implica em compromisso ex post com resolugdo de problemas por ambas as partes, que
cooperam entre s apds a assinatura do contrato e formulam um mecanismo de
“governanca’ para esse fim. Em tais casos, a supervisdo do cumprimento do acordo tende
a ser bilateral e depende do espirito de cooperagdo, ja que as partes estdo envolvidas no
mesmo proposito. Quando o0s contratos se caracterizam pela existéncia dos dois
elementos, os compromissos previstos em clausulas precisam ser cumpridos
(caracteristicas transacionais), exceto em contextos onde as obrigagbes mutuas
permanecem “em aberto” e necessitam ser reveladas na fase de implementagdo
(caracterigticas relacionais) (OCDE, 2007).

A experiéncia internacional pode oferecer ligdes valiosas para a implementacéo do
Pacto, embora o0s casos variem em termos de objetivos, escala e abrangéncia
A experiéncia mais préxima a do Brasil sdo os acordos da Lei Federal de Recursos
Hidricos do Canada, assinados entre o governo federal e os estados/provincias desde 1970
com vistas afortalecer a governanca multinivel sobre a conservacéo, o desenvolvimento e
a utilizac@o dos recursos hidricos do pais. Seu objetivo fina é facilitar a coordenagéo e
implementacéo de programas e politicas de recursos hidricos, manter consulta continua
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entre os niveis de governo em matéria de recursos hidricos e assessorar em: 1) prioridades
de pesquisa, plangamento, conservacdo, desenvolvimento e utilizagdo relacionadas ao
tema; 2) formulacéo de politicas e programas de recursos hidricos (Box 3.3).

Box 3.2. Beneficios e desafios do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas no Brasil

Beneficios de curto e longo prazo

e Abordagem sofisticada com mecanismos flexiveis e formais (metas, objetivos, variaveis,
repasses financeiros).

e Promogao consistente da formulacdo e implementacéo da politica de recursos hidricos em
nivel vertical.

e Acompanhamento da descentralizacéo por meio da capacitacéo em nivel estadual.
e Reducdo das assimetrias de informacéo entre os niveis de governo.
e Preservacdo da autonomia dos estados e o principio da subsidiariedade.

e Mitigar a fragmentacdo dos papéis e suas responsabilidades por meio da coordenacéo
vertical.

e Fortalecimento dos tomadores de decisao em prol da responsabilidade compartilhada.

e Estabilidade das relacbes com compromissos de médio prazo (cinco anos) além dos ciclos
politicos.

e Reducdo das incertezas mediante a gestao de risco (em substituicdo a gestao de crise).

e Conscientizagdo sobre o impacto da fraca governanca nos usos de recursos hidricos, no
financiamento e nos riscos.

Armadilhas potenciaisereais

e Custos de transacéo em termos de negociacdo e implementacdo (consultas, verificacdo de
detalhes, etc.).

e Nenhum mecanismo de san¢éo no caso de ndo cumprimento (auséncia de punicao).

e Dispositivos limitados de transparéncia e prestacdo de contas dos beneficiarios (estados) e
outros atores interessados.

e Risco de que abusca por “variaveis perfeitas’ ofusque aimportancia do processo.

e Pouca orientacdo para garantir a inclusdo da aprovacéo de metas além do compromisso
dos estados e seus consel hos.

e Dificuldade na avaliacdo do impacto das metas de governanca sobre o desempenho da
gestéo de recursos hidricos.

e Pouca troca de experiéncia entre os estados ao longo da implementacdo (bench-learning).

e Risco de exclusdo de outros niveis (comités de bacia, municipios) no didlogo bilateral
entre governo federal e estados.

e Na&o foram previstos mecanismos para as bacias compartilhadas (entre os estados).

e Informagdo limitada sobre como os fundos sdo gastos no cumprimento das metas.

Nota: 1. Processo coletivo de aprimoramento continuo.
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Outro exemplo € o Acordo Administrativo sobre Questdes da Agua, assinado
em 2011 na Holanda, entre o Ministério da Infraestrutura e Meio Ambiente, autoridades
regionais de recursos hidricos, companhias de abastecimento de agua, provincias e
municipios, para promover ganhos de eficiéncia na cadeia hidrica— até EUR 750 milhdes
por ano até 2020 por meio de colaboracdo aperfeicoada e realocagdo de papeis e
responsabilidades.

A experiéncia da Iniciativa Nacional de Agua da Austrélia também é relevante para o
Pacto. Esse acordo fundamental da politica de recursos hidricos do Conselho de Governos
Australianos (Council of Australian Governments, COAG), foi assinado em 2004 entre o
governo federal e os estados de New South Wales, Victoria, Queensland, Austrdlia do
Sul, o territério da Capital australiana e o territorio da Regido Norte para aumentar a
eficiéncia do uso da &gua para proporcionar maior seguranca para investimentos e para o
meio ambiente, e para fortalecer a capacidade dos regimes de gestéo de recursos hidricos
da Austrdia paralidar com a mudanca, de maneira justa e adequada. Seu mérito principal
baseou-se na definicdo de indicadores chave de desempenho para acompanhar o
progresso e os resultados da implementac&o (Box 3.3).

Box 3.3. Exemplos de contratos de gover nanca multinivel no setor de recursos hidricos

Acordos L e Federal de Recursos Hidricos do Canada

No Canadd, um estado federativo que promoveu grande descentralizacdo na sua politica de recursos
hidricos, 0 Ato de Recursos Hidricos de 1970 estabelece critério paraa governanca multinivel:

e Prevé arranjos federaig/provinciais para desenvolver e implementar planos de gestéo de
recursos hidricos.

e Permite que o ministro, diretamente ou em cooperacdo com qualquer governo provincial,
instituicao ou pessoa, realize pesquisas, coleta de dados e inventarios de recursos hidricos.

e Facilita acordos federais/provinciais onde qualidade da agua tornou-se uma preocupacao
nacional premente.

e Permite a criacdo e uso conjunto e aprovado das agéncias federais ou provinciais, para
planejar e implementar programas de gestao da qualidade da agua.

e Prevéafiscalizacdo e a execucdo de operacdo licenciada.

e Permite a criacgo de comités consultivos e programas de informacdo publica, por iniciativa
do ministro ou em cooperacdo com qualquer governo, pessoa ou institui¢ao.

Com a aprovacdo do Governador no Conselho, 0 ministro estabelece um acordo com um ou mais
governos provinciais. Os governos participantes do acordo contribuem com financiamento e
compartilhamento de informac&o. Para atividades como os acordos para levantamento da quantidade de
aguaem cada provincia, a partilha dos custos depende da necessi dade de dados das partes. Para os acordos
de estudos e plang amento, o custo € iguamente partilhado entre o governo federal e o governo provincial.

Um exemplo de longa data desse tipo de acordo federal-provincia é o Acordo Canad&-Ontério sobre
Qualidade da Agua dos Grandes Lagos e Salubridade do Ecossistema (COA). O COA gjuda o Canada a
cumprir os compromissos feitos no ambito do Acordo sobre Qualidade da Agua dos Grandes Lagos —
EUA-Canada (Great Lakes Water Quality Agreement, GLWQA). Estabelece um plano de agéo nacional
paraorientar a cooperacdo e a coordenacdo dos esforcos federais e provinciais para proteger os lagos.

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



120-3 AVANGANDO O PACTO NACIONAL PELA GESTAO DASAGUAS DO BRASIL

Box 3.3. Exemplos de contratos de gover nanca multinivel no setor de recursos hidricos
(continuac&o)

O primeiro COA foi assinado em 1971, anteriormente ao primeiro GLWQA acordado em 1972, e foi
atuaizado aproximadamente a cada cinco anos desde entdo. O COA e o GLWQA evoluiram e
expandiram o foco de ambos os acordos, adaptando-os as novas questdes — reducdo de fontes de
nutrientes que incluem a reducdo de substéncias toxicas persistentes, recuperacdo de “éreas criticas’
degradadas, protecdo do habitat, espéciesinvasoras e mudanca climatica. Um amplo engagjamento publico
é redlizado antes da renovacéo do COA.

O COA identifica resultados especificos e compromissos de agéo para cada questéo tratada. O acordo
também facilita parcerias com os municipios, Nagdes Indigenas, autoridades de conservacéo, indUstrias,
grupos ambientais e outros, para gudar a protecéo e recuperacdo dos grandes lagos. O COA acangou
progressos visivels, inclusive a reducéo de 90% nas emissdes de PCB desde 1993, reducdo de 89% nos
lancamentos de dioxinas e furanos e redugéo de 90% nos langamentos de mercurio desde 1988. Também
houve progressos na despolui¢go de todas as 17 areas criticas dos Grandes Lagos canadenses, incluindo a
conclusao das agdes de recuperacdo em cinco aress.

Em 2012, a provincia lancou a Estratégia dos Grandes Lagos de Ontério para delinear as metas de
longo prazo, fornecer um mecanismo para concentrar 0S recursos em onze ministérios provinciais,
emehorar a colaboracdo e 0 enggjamento com outros governos, aém da grande comunidade dos
Grandes Lagos. A estratégia complementa 0 COA e define uma visdo mais abrangente de Ontério como
um dos “Grandes Lagos Saudaveis para uma Ontério mais forte — Grandes Lagos com balneabilidade e
com potencialidades para a pesca’. Para acancar visdo, foram estabelecidos seis objetivos de longo
prazo:

e enggjar e fortalecer as comunidades — criar oportunidades para os individuos e comunidades
se envolverem na prote¢do dos lagos

e protecdo da agua para a salide humana e sal ubridade ecol 6gica
e melhorar as zonas Umidas, praias e zonas costeiras
e protecdo das espécies e dos habitats

e fortalecer a compreensdo e adaptacdo — para o avanco da ciéncia e compreensdo de alguns
processos como a mudanca climéatica

e garantir ainovagdo e as oportunidades econdmicas e ambiental mente sustentavels.

Foram identificados resultados chave para cada objetivo a ser monitorado, com relato a cada
trésanos. A estratégia serd revista em seis anos, e atualizada para responder as questfes emergentes e a
atualizacdo da ciéncia, além de estabelecer novas metas. A provincia também propds uma L e de Protecéo
dos Grandes Lagos para fortadecer e formaizar os mecanismos de colaboracdo, coordenacdo e
implementaco.

Acordo Administrativo sobre as questdes da agua na Holanda

O Acordo Administrativo sobre questdes da agua (2011) foi assinado entre o governo central e atos
escalOes dos principais atores da governanga multinivel, que envolveram seus proprios circulos eleitorais.
Inclui o Ministério da Infraestrutura e Meio Ambiente, a Associagdo de (12) Provincias (IPO); a
Associaczo dos Municipios (408) (VNG); a Associagio de (23) Autoridades Regionais de Aguas (UVW);
eaAssociacio de (10) Empresas de Agua Potavel (VEWIN).
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Box 3.3. Exemplos de contratos de gover nanga multinivel no setor de recursos hidricos
(continuacéo)

O acordo promoveu importantes avancos na atribuicdo de papéis e responsabilidades, bem como
maior integracéo do plangamento intersetorial entre as autoridades centrais e as provinciais (&gua, meio
ambiente e ordenamento do territdrio). E esperada uma economia de EUR 750 milhdes por ano até 2020,
na cadeia hidrica, por meio da reducdo das fungdes de controle e supervisdo, compartilhamento da
aprendizagem e de conhecimentos, acordos claros sobre a diviso de tarefas e realocacdo dos papéis e
responsabilidades quando as organizacdes estiverem capacitadas para redizar melhor as mesmas tarefas
e/ou de maneira mais barata (por exemplo a transferéncia do controle dos roedores para as autoridades
regionais de recursos hidricos; novo regime de partilha de custos para os s stemas basicos de defesa contra

inundacdes).

Os avangos de eficiéncia S5 monitorados anualmente e publicados no relatério Agua em Beeld,
disponivel ao plblico, preparado pela Direcdo Geral dos Assuntos Hidricos e de Desenvolvimento
Espacial (Ministério da I nfraestruturae Meio Ambiente) em colaboragéo com todas as partes do contrato.

Acordos de Programa Quadro na ltalia

Os Accordi di Programma Quadro (APQs) o usados com frequéncia como instrumentos de
governanca multinivel para as politicas de desenvolvimento regional na Itdia, incluindo as areas de
infraestrutura e recursos naturais. Eles envolvem varios ministérios, dependendo da natureza e da area de
intervencdo (i.e. 0 Ministério da Infraestrutura e Transporte, 0 Ministério da Economia e Financgas,
0 Ministério do Meio Ambiente). Fontes de financiamento sdo alocadas pela Comissdo | nterministeria de
Plangamento Econémico (Commissione Interministeriale per la Programmazione Economica, CIPE),
com base em trés indices 1) indice de tamanho e populacdo; 2) indice que expressa os problemas
estruturais (inverso do PIB, taxa de desemprego, déficit de infraestrutura); e 3) indice que expressa os
fatores negativos que afetam a regido (por exemplo ilhas, territérios pequenos). Os beneficiarios s
principamente as regides do sul.

Cada projeto € acompanhado por modelos de previsio de gastos. A fase de preparacdo e pesguisa
exige a colaboracdo entre as equipes técnicas e as autoridades centrais Os APQs incluem uma se¢éo de
implementacdo e outra de programacdo, que lista as intervencdes que estdo em conformidade com os
objetivos gerais. Os APQs também indicam os atores responsavels pelo monitoramento e avaliacdo das
fases.

Um exemplo bem sucedido € o APQ assinado entre Apllia, Basilicata e o Ministério da Infraestrutura
e Transporte (em 1999), para resolver a questéo da escassez de &gua na regido de Apulia. Comprometeu
as duas regides a plangiar comumente 0 uso de &gua e chegar a acordo sobre estratégias de investimento
até 2015. Gragas ao acordo, a qualidade e a efetividade do fornecimento de agua melhorou nas regides.

Fontes: Environment Canada (2015), www.ec.gc.ca (acessado em 10 de maio de 2015); OECD (20144), Water
Governance in the Netherlands: Fit for the Future?, OECD Studies on Water, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264102637-en; Venanzi, D. e C. Gamper (2012), “Public investment across
levels of government: The case of Basilicata, Italy”, OECD, Paris, disponivel em: www.oecd.org/gov/regional -
policy/basilicata _edited.pdf; OECD (2007), Linking Regions and Central Governments: Contracts for Regional
Development, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264008755-en; e contribuigdes de
Sharon Bailey, revisora par, Seguranca Alimentar e Politica Ambiental no Ministério da Agricultura e
Alimentagdo de Ontario.

A experiéncia de cooperacdo italiana dos quadros de acordos de programa da politica
regiona (incluindo recursos hidricos) é também digna de consideragdo dada a énfase
politica em gjudar as regifes menos desenvolvidas a progredir, o que esta no cerne do
espirito do Pacto.
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Desafios para implementacéo do Pacto

O Pacto é de grande abrangéncia e reconhecido como tal por todos os estados, mas
apesar do seu grande valor, aguns desafios merecem atencéo particular (Figura 3.6).
Abordar essas mudangas ira permitir aos estados ndo apenas aproveitar os beneficios do
Pacto no médio e longo prazo mas também alcancar os resultados esperados em todos 0s
niveis de governo. Por exemplo, mais de 50% dos estados pesquisados durante o didlogo de
politicas acham que a fata de preocupagdo dos cidad@os sobre as questdes da &gua e a
auséncia de plangamento estratégico prgjudicam a implementacdo correta do Pacto
(Figura 3.5).

Figura 3.5. A percepcdo dos estados dos principais gar galos para a implementacéo do Pacto

Falta de demanda dos cidadaos por uma reforma da politica de recursos hidricos
Auséneia de planejamento estratégico
Falta de coordenagao entre o5 atores dos diferentes niveis de governo

Falta de engajamento dos niveis subnacionals no estabelecimento das prioridades

Falta de informages dos atores subnacionais sobre as prioridades de investimento
do governo central.

Gestao de riscos

Falta de envolvimento dos atores do setor privado

Papéis e responsabilidades de alocag3o ndo claros

Falta de transparéncia

Falta de capacitago

Obstéculos regulatbrios e administrativos para a coordenagao

Falta de informagdes no nivel central sobre as i em nivel sub

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: OCDE (2014b), Questionario da OCDE para 0 Didogo Politico OCDE/Brasil sobre Governanga das
Aguas. Dos 14 estados pesquisados, 10 consideraram os gargalos supra citados como “principais desafios’:
Ceard, Distrito Federal, Paraiba, Parand Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondobnia,
Santa Catarina e S&o Paulo.

A necessidade de considerar o contexto mais amplo das politicas de recursos
hidricos

O Pacto lida especificamente com a gestdo da “agua’, mas sua eficacia pode ser
prgudicada se os estados ndo criarem um ambiente globa favoravel para a
implementacdo das politicas de recursos hidricos especificas. A ANA teve bastante éxito
ao envolver os lideres politicos no compromisso com as acfes, mas esses esforgos
poderdo ser prejudicados se as decisdes tomadas em outras areas de politica neutralizarem
as realizagdes a serem feitas em termos de gest&o dos recursos hidricos. Por exemplo, se
0s moradores urbanos e incorporadores imobiliérios gerarem obrigacfes de longo prazo,
para as quais eles nhdo arcam com 0S riScoS OU Custos;, se 0s agricultores receberem
subsidios para a producdo de etanol e ndo promoverem o uso racional dos recursos
hidricos; se as principais prioridades de investimento publico em termos de infraestrutura
nado incluirem corretamente as necessidades do setor de recursos hidricos; se o esgoto é
despegjado sem tratamento nos rios, gerando riscos de elevada polui¢do; ou se o sistema
nacional ndo estiver plenamente conectado a gestdo dos recursos hidricos.
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Figura 3.6. Principais desafios par a a implantacéo bem sucedida do Pacto
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Tais politicas contraditérias ocorrem em todos 0s governos e administragdes, devido a
abordagem “por silos’. A ANA deve persuadir as autoridades estaduais participantes a
criar um ambiente favoravel para acancar 0s objetivos pretendidos do Pacto.
E importante que as autoridades que atuam nas éreas de recursos hidricos, energia,
desenvolvimento urbano, integracdo regional e agricultura em nivel estadua se
conscientizem, e entrem em sintonia com Pacto. Até agora, o Pacto foi conduzido,
incentivado e gerido pela ANA (uma agéncia de recursos hidricos), em estreita
colaboracdo e didogo com as instituicdes e as secretarias estaduais responsaveis pela
agua (também autoridades de recursos hidricos). Outras areas de politica deveriam aderir
ao processo para alcancar as metas de boa governanca e dos resultados e sinergias
mutuamente benéficos.

Diversos mecanismos podem gjudar a superar a tradicdo de abordagem por silos dos
setores brasileiros de politicas publicas (em nivel federal e estadua) e promover uma
cultura de coordenacéo horizontal (Capitulo 2). O Pacto é uma oportunidade para colocar
0s recursos hidricos no centro do debate politico estadual e atrair a atencéo de todos os
setores relevantes, provocando a mobilizacdo em torno de uma estratégia de
desenvolvimento e coordenacdo para a fragmentada tomada de decisdo, especialmente se
for acompanhado de uma estratégia de comunicagao.

Um dialogo bilateral entre o nivel federal e estadual, com riscos
de descontinuidade politica

O Pacto opera em um ambiente politico de ato nivel, o que é fundamental para
garantir a adesdo das autoridades estaduais, mas que também o sujeita a riscos.
O compromisso dos governadores de estado por determinado periodo € um forte trunfo
para manter a vontade e a lideranca politica, e garantir que os estados permanecam
motivados em nivel mais ato, e que o Progestéo ndo seja visto simplesmente como mais
uma maneira de obter fundos do governo federal. O prazo de cinco anos é também um
meio de evitar a descontinuidade politica, pois 0 “contrato”, em seu contetido completo,
deverd ser implementado independentemente dos resultados das eleigdes, que acontecem
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a cada quatro anos. No entanto, para garantir que a segunda parte da implementacéo do
Pacto ndo se torne uma mera cooperacdo “técnica’ entre a ANA e as autoridades
estaduais, € nem um exercicio de verificagdo de tarefas, a adesdo dos novos governadores
é fundamental.

As instituicdes sdo vulneraveis a captura politica e as mudancas de prioridades
causadas pelo ciclo eleitoral. O fato de que o Pacto ultrapassa a duragdo do mandato do
governador do estado € uma vantagem, mas ndo garante que os resultados obtidos serdo
levados em conta na agenda politica estratégica mais ampla, no caso de uma mudanca de
lideranga. Incentivos precisam ser postos em prética nos niveis técnicos e administrativos
e cuidadosamente equilibrados, de modo a néo colidir com a legitimidade e a autonomia
politica dos governadores recém-eleitos. Deve-se também buscar o reforco da confianca
junto aos recém-chegados, durante a execucdo do Pacto. Além disso, embora a equipe
técnica da ANA possa garantir a continuidade em nivel nacional, esse ndo € sempre (para
ndo dizer nunca) o caso em nivel estadual, onde ha uma alta rotatividade de pessoa
envolvido com recursos hidricos ao final do mandato politico. Essa circunstancia, e afalta
de um compromisso solido em torno de um cronograma consistente podem ser um
obstaculo no sentido de garantir algum tipo de sustentabilidade dentro e além do periodo
de cinco anos.

Articulacéo dos perimetros administrativos e prioridades hidrologicas

O Pacto busca sensibilizar, capacitar e comprometer as autoridades estaduais, cujos
perimetros territoriais ndo seguem os limites hidrolgicos. Essa “lacuna administrativa’
(Capitulo 2) tem implicacbes para outros niveis de governo (comités de bacias
hidrogréficas, municipios). Atuamente, ha muita énfase no “observador” no lugar de
“intervenientes ativos’ na implementacdo do Pacto. O desencontro entre as fronteiras
administrativas (onde as decisdes sdo tomadas) e as fronteiras hidrol 6gicas (onde as agdes
deveriam ser realizadas) pode aumentar os custos de transacdo e prejudicar a gestao
efetiva dos recursos hidricos, que exige uma abordagem integrada, especiamente no
plangjamento.

Ha um risco que os comités de bacias hidrogréficas ndo se engajem totalmente ao
processo caso ndo sgam colocadas disposicbes suficientes, de maior inclusdo, na
implementacdo do Pacto. Portanto, ha uma necessidade de assegurar que eles estejam
envolvidos no processo, apesar de o foco atual do Progestdo estar voltado para fortal ecer
agéncias estaduais.

Como revelam os estudos de caso da Paraiba, Rondbénia e Rio de Janeiro (veja os
anexos deste capitulos), embora as fases iniciais do Pacto tenham envolvido muitas
consultas junto a uma ampla gama de atores (nos estados), para definir uma “visdo de
futuro”, sua implementagdo por vezes enfrentou dificuldades, em termos de relato de
resultados de progresso, dispersdo de fundos e agdes prioritérias, aém dos foruns
fornecidos pelos conselhos estaduais de recursos hidricos (onde nem sempre todos 0s
comités de bacias hidrograficas estéo representados, e onde 0s municipios estéo quase
sempre ausentes). Definir orientagcfes mais claras para inclusdo, em todos os diferentes
escal es, pode abrir uma boa oportunidade para atrair a sociedade civil organizada a fazer
parte do processo de forma plena.

O Pacto em si ndo prevé mecanismos explicitos para a cooperacéo interestadual, nos
casos de bacias compartilhadas, que sGo governadas separadamente. Essa cooperagéo é
uma questdo de interesse primordial, pois os estados ribeirinhos precisam a0 mesmo
tempo melhorar a gestéo da qualidade e quantidade de agua, para ter impacto concreto na
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gest&o dos rios transfronteiricos. O Pacto deveria contribuir para estimular a coordenagéo
interestadual, por meio de acbes administrativas harmonizadas e a devida divisdo de
competéncias entre as agéncias federais. Os mecanismos de cooperacdo federativa
previstos na Lei Complementar N°140/2011 incluem acordos de cooperacdo técnica,
parcerias, consorcios publicos, comissdes nacionais ou estaduais, recursos publicos e
privados entre outros.

Desafios para equilibrar a confianga, com mais transparéncia e prestacao
de contas

O Pacto &, acima de tudo, um pacto de confianga, baseado no avango da realizacéo
dos objetivos, e ndo de resultados especificos. N&o ha no momento quaisquer exigéncias
gue demandem dos beneficiarios do financiamento (6rgdos gestores estaduai s de recursos
hidricos) relatar (as outras partes interessadas, inclusive a ANA) como o dinheiro € gasto.
O monitoramento dos gastos é feito pelo conselho estadual, para as metas estaduais, e em
conjunto com a ANA, para as metas de cooperacdo federativa. Esse processo pode gerar
conflitos de interesse a0 superestimar o progresso para que o estado obtenha o proximo
repasse de recursos. Por isso, € necessaria uma maior mobilizacdo de partes interessadas,
inclusive da sociedade civil, durante o processo de implementacdo, para verificar a
precisao dos resultados relatados.

O Pacto gjuda a construir a confianca entre os niveis de governanca federal e estadual
e a fortalecer um sentimento de parceria com a ANA, que, por sua vez, cria maiores
responsabilidades em termos de prestagdo de contas. E dever do governo federal (e do
Congresso Nacional) estabelecer metas nacionais que precisam ser cumpridas por todos
os estados. Em prol da transparéncia, mecanismos de verificacdo devem ser colocados em
prética para garantir o bom fluxo de informagdes, a clareza dos processos e 0s potenciais
poderes de inspecdo de 6rgdos independentes.

I nformacdes e custos de transacao

Paradoxalmente, embora 0 Pacto vise, em parte, a preencher lacunas de informacao,
ele também gera custos de transacdo importantes. A implementacdo envolve uma grande
guantidade de coleta de dados na forma de vérias planilhas Excel de acompanhamento de
progresso das metas, trocas de e-mail, sumério de workshops, contratos assinados, notas
técnicas de certificacdo, e outros. Embora a ANA tenha uma equipe dedicada e total mente
comprometida em prestar assisténcia aos estados, 0 mesmo pode ndo ser sempre 0 caso
especia mente nos estados onde a agua ndo constitui alta prioridade.

Os obstéculos para cumprir as exigéncias, em termos de fornecimento dos dados e
informagdes em nivel estadual podem representar um impedimento significativo para o
éxito do Pacto e precisam ser cuidadosamente avaliados. O fluxo insatisfatorio de
informagdes com outras organizacOes, por exemplo, os comités de bacias hidrogréficas,
pode comprometer a implementacdo efetiva, a0 mesmo tempo em que a falta de
informacdo publica sobre o progresso da implementacdo pode minar a responsabilizacdo
das autoridades encarregadas de cumprir as metas. A falta de informagdes técnicas
(dados, relatérios) e ndo técnicas (i. e. panfletos, comunicados a imprensa) também
entram no rol de preocupagdes de muitos estados.

Recursos financeiros e humanos insuficientes

Os 6rgaos gestores estaduais de agua sdo muitas vezes frégeis em termos de
servidores qualificados, e o0s recursos humanos sdo muitas vezes insuficientes em
guantidade e qualidade, o que pode comprometer a implementacdo do Pacto. A maioria
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dos estados pesquisados pela OCDE espera que o0 Pacto contribua principalmente para
uma maior “capacitacdo”, compartilhamento de informacfes, aceitacdo politica, bem
como confianga (Figura 3.7).

Esta lacuna de conhecimentos técnicos ameaga a implementacdo e a sustentabilidade
dos resultados obtidos para além dos cinco anos do programa. Mesmo que os Estados
embarquem nesse processo com a inten¢do sincera de melhorar a governanca da agua,
apos a primeira explosdo de entusiasmo, ha um risco tangivel de que as autoridades
estaduais sgjam atraidas por outras prioridades, ou que smplesmente ndo consigam
manter recursos suficientes (humanos e financeiros) para sustentar 0 processo.

Figura 3.7. Contribuicéo esperada do Pacto Nacional da Gestdo pelas Aguas:
A per spectiva dos estados brasileiros

Prevenir conflitos
b

Sensibilizar

Construir aceitacdo
politica

Compartilhar
Informacdes

Obter acesso a agua de
qualidade

Alcancar a confianca
publica
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eficiente

Encontrar solugbes

Cumprir as regulagbes -
P gulag inovadoras

Fonte: OCDE (2014b), Question&rio da OCDE para 0 Didogo Politico OCDE/Brasil sobre Governanca das
Aguas. Dos 14 estados pesquisados, 11 consideraram os indicadores acima como “grandes contribuicdes’ do
pacto Nacional pela Gestéo das Aguas: Ceard, Distrito Federal, Paraiba, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina e Sao Paulo.

Este € um problema que vai muito além do setor de recursos hidricos e pode ser
resolvido caso sgjam dadas prioridade e atengdo politica suficiente a agua na
administracdo estadua e se forem atribuidos recursos adequados ao setor. Poderia haver
um papel para o Progestdo em manter o “interesse” pela governanca da égua no nivel
estadual depois que todos os recursos sgjam transferidos. Além disso, pode haver
necessidade de melhorar a sinergia com outros programas da ANA para enfrentar lacunas
de financiamento (e melhorar a gestéo dos recursos) que dificultam a organizagdo do
guadro institucional e operativo adequado.

Caminhos a seguir para fazer o Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas acontecer

O Pacto e o Progestdo sdo um claro avanco na promogéo das interacfes entre a ANA
e as ingtituicdes de gestdo dos recursos hidricos em nivel estadual. Ambos combinam a
flexibilidade e o rigor de uma forma equilibrada e bem concebida. Eles deixam espaco
suficiente para os estados decidirem o que querem e aonde querem chegar. E promovem o
compartilhamento vertical de informagOes, especialmente sobre os objetivos federais
como requisito para o repasse dos recursos. O fato de que todos os estados recebem o
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mesmo volume de recursos financeiros da ANA, independentemente da ambicdo das
medidas acordadas e de sua situacdo financeira, pode ser dificil de conceber na teoria,
uma vez que estados diferentes tém necessidades diferentes, mas faz sentido na pratica.

Recomendacdes para a politica

Em sintonia com as consideracfes anteriores, podem ser apresentadas recomendacoes
para que o0 Pacto acance o seu pleno potencial de fortalecimento da governanca hidrica
em nivel federa e estadual. Estas recomendagdes ndo exigem grandes transtornos, nem
oferecem um menu de opgdes, a serem acordadas entre as partes (ver o Capitulo 5).

Assegurar capacidade humana e financeira para que os resultados do Pacto se
traduzam em acéo publica

O Pacto ndo € um fim em s e requer uma capacitacdo solida e duradoura para a
implementacéo de metas e para melhorar concretamente a gestdo dos recursos hidricos
em nivel subnacional. O Pacto tem o potencial de desempenhar o papel-chave de
melhorar a capacidade de lidar com uma configuragdo institucional e territorial complexa
e diversificada. Essa é a chave para apoiar a tomada de decisdes em niveis estadual, de
bacias e municipais.

A capacitagdo (recursos humanos) e os fluxos financeiros (financiamento) seréo
elementos importantes para a continuidade do programa e para a sustentabilidade dos
resultados apos o periodo de cinco anos de implementagdo. A ANA tem uma cultura de
exceléncia e uma visdo de longo prazo que precisam ser exportadas para os estados.

e E recomendavel que os 6rgdos gestores estaduais de agua tenham os requisitos
para recrutar pessoa de recursos hidricos com base na capacidade profissiona,
com incentivos para que o pessoal devidamente capacitado permaneca nas
instituicdes estaduais (por exemplo salarios competitivos). Em particular, os
Orgaos gestores estaduais criadas em conformidade com o Pacto devem possuir
uma equipe técnica adequada, como um primeiro passo fundamental para
melhorar a gestéo dos recursos hidricos.

e A necessidade de pessod técnico e profissional nos estados que tém instituicoes
menos robustas e qualificadas pode ser parcialmente resolvida por meio da
contratagdo mediante concurso publico, que representa um passo adiante no
sentido de fortalecer a capacidade humana.

e Programas personaizados de capacitacdo para profissionais de recursos hidricos
em niveis estadua, de bacia e local devem ser estimulados, dissociados de
liderangas politicas. A introducéo da cobranga pelo uso da &gua, que requer dados
e andlises econdmicas, poderia ser acompanhada de campanhas educativas e
cursos de trei namento sobre topi cos e ferramentas especificos.

Os royalties obtidos por alguns estados, como compensacdo financeira pelo uso dos
recursos hidricos para fins de geracdo de energia hidrelétrica em seus territorios, devem
ser utilizados para financiar parte do sistema de gest&o dos recursos hidricos do estado.
A ANA poderia considerar incentivos, tais como um mecanismo de equivaléncia do
dinheiro, pelo qual a proxima geracdo do Progestéo apresente condicionalidades nessa
direcéo.

Por ultimo, mas ndo menos importante, 0 Pacto ndo deve ficar restrito a ser um mero
mecanismo de fortalecimento do estado na gestdo dos recursos hidricos, mas deve
também ser considerado como um instrumento de “desenvolvimento institucional” em
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geral. A primeira vista, e devido & longa tradi¢o brasileira de adotar a “abordagem por
areas criticas’, € legitimo questionar a criacdo de institui¢des estruturadas nos estados que
possuem abundancia de recursos hidricos, como Rondbénia. Mas ha pelo menos dois
motivos que justificam a movimentacdo nesse sentido nessas regiodes.

e Secas e inundagfes sd0 riscos criticos que podem ter impactos sobre a economia
desses estados (com consequéncias no ambito nacional, dada a forte presenca da
energia hidrelétrica na maioria deles), sobre a coesdo sociad e sobre a
sustentabilidade ambiental. Esses choques requerem caminhos adaptaveis, para
sair do gerenciamento de crises em direcdo a gestdo de riscos, aém de instituicoes
resilientes para aumentar a prevengado para o futuro.

e A agua € muitas vezes 0 “abre-olhos’ das vérias lacunas de governanca, e
certamente pode ser um agente setorial para maior capacitacdo da administracéo
publica, para a partilha de poder mediante abordagens participativas em
assembleias descentralizadas e para intermediac&o entre os estados e os cidadéos,
no contexto de um baixo grau de confianca.

Fortalecer o quadro de monitoramento e avaliacéo de impactos para uma maior
responsabilizacéo

As iniciativas dirigidas a resultados, como o Pacto, levantam a questdo de como
monitorar os resultados e avaliar as conquistas. Os contratos precisam de avaliacdo de
impactos, para gustar as politicas e aperfeicoar a tomada de decisdes (por meio do
“aprender fazendo”) e os compromissos bilaterais devem, tanto quanto possivel, ser
sujeitos a andlises. A avaliacdo de impacto pode gudar a selecionar as estratégias,
aalocacdo dos recursos e a prestacdo de contas dos resultados.

Medir avancos da governanca da agua, no entanto, ndo é uma tarefa fécil. O conceito
de governanca da &gua € complexo; tem um grau de incerteza, devido a fatores sobre os
quais os tomadores de decisdes politicas tém pouco controle; e a causalidade entre as
politicas e os resultados é dificil de estabelecer.

Ja que os contratos permitem o acordo sobre 0s papéis e compromissos entre as
partes, em diferentes niveis, a avaliaco dos resultados da politica e do desempenho das
partes pode ser prevista dentro de uma determinada perspectiva. No entanto, para aém do
gué e do como, é necessario observar atentamente quem vai realizar o monitoramento e a
avaliagdo. Isso é importante para a credibilidade do processo e ha uma gama de opcgdes
(que podem variar de estado para estado, de acordo com as necessidades).

e Ao atestar a aprovacao dos objetivos e metas do Pacto, os conselhos estaduais de
recursos hidricos devem intensificar as histérias de sucesso em bacias ou areas
onde houve impacto significativo sobre a governanca da &gua, passivel de ser
medido e listar os desafios que provavelmente ndo seréo resolvidos dentro do
ciclo do Pacto.

e Este monitoramento mais “dindmico” gudaria a ir além da abordagem de estrita
“validagdo”, e condicionaria o desembolso do Progestdo a temas da politica. Em
outras palavras, o Pacto ndo é simplesmente um processo técnico ou tecnocrético,
mas também pode ser um processo politico, por meio do qual os setores da
sociedade, mais abertos as reformas do setor de recursos hidricos, estimulam os
funcionérios do estado alevar a cabo esse processo.
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e E importante envolver os comités de bacias hidrogréficas no processo de
acompanhamento e avaliagdo. Os conselhos estaduais desempenham um papel
fundamental no estabelecimento das metas e no monitoramento da evolucéo da
implementacéo do Progestéo. 1sso ostorna “aiados’ da ANA no aperfeicoamento
das ingtituicOes de gestdo dos recursos hidricos em todo o pais. Ao fazé-lo, os
estados tém o total apoio dos atores envolvidos e das autoridades que atuam
dentro de seus limites administrativos.

e Um sistema de indicadores homogéneos, comparaveis e replicaveis poderia ser
previsto para monitorar a evolucéo de cada estado contratado apds o quinto ano
de implementacdo, e comprometé-los a prosseguir com os esforgos, apds esse
periodo. Os sistemas de indicadores sdo (tels para resolver as assimetrias de
informacéo e contribuem para um processo de aprendizagem comum.

e Um quadro experimental de avaliagdo de impactos poderia gudar a extrair licbes
dos resultados dos avancos do Pacto e projetar uma estratégia de mais longo
prazo. O consenso sobre esses indicadores, seguindo uma abordagem de baixo
para cima, € também muito necessario para garantir a adesdo as etapas
subsequentes.

Fomentar a transparéncia e a troca regular de informacdes para maior
responsabilizagdo e confianga

A promocdo do compartilhamento de informagdes e do envolvimento das partes
interessadas durante a implementagcdo produzird mais transparéncia e inclusdo. A ampla
divulgacéo, para apresentar e ampliar os resultados concretos obtidos por meio do Pacto
poderiam aumentar a sensibilizac&o.

e Um site exclusivo, acessivel a todos, poderia relatar 0os progressos na realizacéo
das metas e objetivos do Pacto e abrir caminhos para as discussdes em féruns
participativos. Um relato sistematico dos resultados das discussdes do conselho
estadual de recursos hidricos para o publico em geral também gjudaria a fortalecer
a transparéncia do processo decisorio, aumentando assim a sua legitimidade e
adesdo.

e Os incentivos para que os recém-chegados e as vozes ndo ouvidas (inclusive de
fora do setor de recursos hidricos) contribuam para a implementacéo do Pacto,
por meio de consultas publicas regulares, podem gudar a superar o risco de
“captura pela consultoria’ pelas categorias excessivamente representadas e
fornecer umareal verificagcdo sobre 0s grandes riscos e 0s custos da agua.

No momento, a ANA ndo exige destinagdo especifica nem imp&e condicionantes
sobre como os recursos do Progest&o devem ser gastos, mas uma agdo voluntéria pode ser
tomada para dissipar as suspeitas e demonstrar boa vontade em prol da transparéncia.

e Atualizacdes regulares e voluntérias, e compartilhamento de informacdes pelos
Orgaos gestores estaduais de recursos hidricos sobre como os fundos repassados
s80 realmente gastos (ou como se pretende gasté-10s) seriam um passo importante
para manter todos no programa (especidmente os comités de bacias
hidrogréficas) e fortalecer atransparéncia no processo.

e Uma camara técnica ad hoc poderia ser criada no ambito dos conselhos estaduais
de recursos hidricos para aquela finalidade. Deve haver uma distingdo entre o
acompanhamento técnico da parte transacional do contrato, relacionada a
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construcdo da infraestrutura, e 0 monitoramento da parte relacional do contrato,
relativa a capacitagdo, que também deve ser avaliada regularmente.

A transparéncia também é uma ferramenta importante para alavancar a capacidade de
pagamento dos usuérios da égua. A medida que a implementagio do Pacto ocorre, as
autoridades estaduais tém mais oportunidade para divulgar as informagdes as partes
interessadas, a fim de aumentar a conscientizagdo sobre os riscos e custos da agua e
provocar uma mudanca de comportamento em direcdo a praticas mais sustentéveis.
O entendimento sobre quem paga 0 qué e sobre a maneira como as fontes de receita séo
alocadas entre as prioridades ndo é uma tarefa facil no momento. Embora esteja evidente
gue as empresas de saneamento geralmente se opdem a contribuir para o financiamento
da &gua, como € o caso do Rio de Janeiro, os agricultores pagam menos (como em muitos
paises). Uma maior transparéncia na cobranca pelo uso da dgua (e a tomada de decisdes a
ela relacionada) poderia estimular os pequenos usuarios a se agrupar (por exemplo os
usuérios de &gua bruta) a fim de melhor vocalizar os seus interesses. E, contudo,
importante assindar que houve progresso notédvel em langar mais luz sobre o uso da
cobranga pela agua nas bacias, que é frequentemente relatado ao conselho estadual de
recursos hidricos.

O outro lado do clamor por mais descentralizagdo, especialmente em casos piloto,
destinados a tornar-se modelos de replicabilidade mais ampla, € a garantia de absoluta
transparéncia. Os recursos do Progestdo podem ser um desafio para aqueles com limitada
capacidade de financiamento dedicado a agua até agora, e nos locais onde levara tempo
para construir uma qualificagdo local robusta e um sistema descentralizado eficaz.
Enquanto isso, deve-se estabelecer claramente as prioridades na utilizagdo dos recursos,
especia mente na auséncia de monitoramento e destinacdo especifica dos recursos. Uma
indicac8o clara das agles previstas com 0s recursos do Progestdo poderd aumentar a
confianga nas autoridades publicas.

Usar o Pacto como uma janela de oportunidade para maior interagdo com
0S municipios

O Pacto tem o potencial de promover interagdes entre niveis de governos e demais
atores interessados, para além do processo convenciona de verificagdo e certificagdo das
metas. As oficinas realizadas para discutir o acance dos objetivos do Pacto daréo a
oportunidade para maiores interacbes sobre os caminhos a seguir, entre os atores
publicos, privados e da sociedade civil no ambito estadual. E aconselhével utilizar esses
eventos como uma oportunidade Unica para fomentar o amplo didlogo e a sensibilizagdo
dos atores. Para isto, os representantes dos conselhos estaduais devem n&o apenas
participar da apresentacéo dos relatorios de certificacdo, mas também interagir com os
0rgdos gestores estaduais durante todo 0 ano para acompanhar a implementacdo dos
planos de bacias hidrogréficas. 1sso consagraria a comunicacéo e a informagdo sobre o
andamento do Pacto em uma visdo mais sistémica, o que poderia alimentar uma politica
estadual de recursos hidricos mais consistente.

Para que haja uma abordagem integrada de recursos hidricos é fundamental uma
maior interacdo com 0s municipios e uma maior coordenacdo entre as politicas de
recursos hidricos e de desenvolvimento urbano. Os municipios, em geral, estdo muito
ausentes dos 6rgaos deliberativos e consultivos (especiamente nas grandes cidades),
embora suas responsabilidades nos processos de licenciamento ambiental, gerenciamento
de residuos sdlidos, plangamento territoria e saneamento bésico causem significativo
impacto na gestdo dos recursos hidricos. Um fato marcante € que durante as elei¢Oes
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de 2012 no Rio de Janeiro, apenas um dos 12 candidatos a prefeito tinha conhecimento da
din@mica dos planos federais e estaduais de recursos hidricos, conforme informagéo
levantada nas entrevistas com partes interessadas durante o did ogo politico.

e A relutdncia dos municipios decorre, em parte, da limitada consciéncia sobre os
riscos e as tendéncias hidricas e o0 impacto sobre suas atividades. Uma indicagéo
clara do custo dessa inércia certamente contribuira para um maior interesse no
nivel municipal. Além disso, o fato de o setor de saneamento ndo contar com uma
“AgénciaNaciona”, que poderia dialogar com seus pares, € também um desafio.

e E importante sensibilizar os municipios, mediante programas educativos, mas isso
ndo é suficiente. O compromisso e 0 enggamento dos dirigentes politicos
(prefeitos) sdo fundamentais para 0 éxito do Pacto, ao fortalecer os estados em
beneficio de todos os atores envolvidos.

e Mesasredondas de governadores e prefeitos nos estados com a mesma tipologia
poderiam estimular a vontade politica e a lideranga. Da mesma forma, o didogo
em nivel técnico poderia ser promovido em foruns de funcionarios da area de
meio ambiente do estado e da prefeitura.

e Porém, para que 0s municipios se envolvam plenamente, é necessario que haja
clareza sobre os objetivos e as consequéncias de suas contribuicdes de forma a
orientar a tomada de decisdo do estado e evitar a “fadiga de consulta’ e o
sentimento geral de perda de tempo em reunides indteis.

e Um tipo semelhante de “contrato” entre estados e municipios poderia ser
introduzido na proxima geracdo do Progesté@o, para construir a confianca entre o
estado e as autoridades locais, além de estabelecer 0s incentivos necessarios para
uma gestéo integrada do sistema estadual de recursos hidricos.

Apoiar o engajamento dos atores focado em resultados com vistas a fortalecer
a responsabilidade em nivel de bacia

O Pacto oferece a oportunidade de estimular o engajamento com foco na
concretizacdo dos objetivos. O didlogo bilateral entre os niveis federa e estadual, durante
a fase de implementacéo, possibilita também oportunidade para que os comités de bacias
hidrogré&ficas contribuam efetivamente. Para se acangcar os objetivos do Pacto é
necessario o compartilhamento de responsabilidade. O Pacto deve proporcionar um “abrir
de olhos’ para as lacunas existentes nas governancas estaduais e de bacias. Para isso
acontecer, € preciso identificar os atores-chave e que podem convencer seus pares a
aderirem plenamente a0 compromisso col etivo.

E importante esclarecer os papéis e as contribuicdes dos comités de bacias
hidrogréficas na tomada de decisdo e no processo de implementagcdo. H& necessidade de
permuta entre as fungdes deliberativas e consultivas, sendo iguamente importante a
distincdo entre governanca e governabilidade. O entendimento de quem é responsavel por
qué, e quem é responsavel por implementar as decisdes tomadas é fundamental para a
credibilidade dessas instituicdes e para convencer as “vozes ndo ouvidas’ ou as “partes
interessadas faltantes” a aderir. Outra importante abordagem é em relacéo ao conceito de
deveres proativos (visionéarios, olho no futuro, configuracdo estratégica) e reativos
(resolver problemas existentes).

A descentralizacdo sO pode resultar em democratizacdo quando 0s mecanismos de
tomada de decisdo sdo legitimos e estdo sujeitos a prestacdo de contas. Atualmente,
atomada de decisdes relacionada aos recursos hidricos apresenta lacunas em termos de
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engajamento das partes interessadas. Os maiores usuérios, com direitos adquiridos em
areas criticas, como a alocagdo da &gua (por exemplo energia, agricultura) tendem a
obliterar as vozes ndo ouvidas, provocando assim uma captura de consulta.

Criar oportunidades para a troca de experiéncias entre estados e bacias
hidrogr aficas para uma matua aprendizagem

O Pacto esta muito assentado em um processo bilateral entre a ANA e os estados
signatérios. Esse é o caso desde a assinatura do contrato até o acompanhamento das metas
e 0 repasse dos recursos. O Pacto tem potencial para desenvolver uma estratégia para o
compartilhamento de histérias de sucesso e desafios semelhantes entre estados de uma
mesma tipologia. Isto é ainda mais importante para os estados que se encontram longe
dos centros de decis@o, como os do Norte e Nordeste quando comparados com o centro
de gravidade do Brasil.

E preciso incentivar um maior compartilhamento de informagdes e o didogo mais
aprofundado entre os estados quanto aos resultados do Pacto, seus avancos e desafios
para que todos se beneficiem das historias de sucesso e tirem licBes das falhas ou da
lentiddo dos avancos. A mobilizac&o das partes interessadas envolvidas no Pacto em todo
0 pais, criaum ambiente natural para esse processo de aprendizado coletivo. A partilha de
experiéncias durante a fase de implementacéo pode ser um poderoso meio de promover o
didogo entre pares, a partir de cada tipologia (A, B, C, D) de estado que enfrente
desafios, complexidade e estrutura semelhantes. Existem diferentes opgdes (néo
exclusivas) de se alcancar isto.

e Diversosférunsja existentes podem servir de palco para atualizactes e discussoes
regulares sobre o andamento da implementacio do Pacto. E o caso da reunido
anual dos 6rgaos gestores estaduais de &gua e o do encontro anual dos comités de
bacias hidrogréficas. Essas plataformas sdo Uteis para promover a convergéncia
entre a gestdo dos recursos hidricos, em nivel federa e estadua. As discussdes
dos grupos menores (agrupados em torno das tipologias de gestdo e dos quadros
de metas, por exemplo) podem ser aongadas nessas reunifes, para O
aprofundamento do debate sobre desafios especificos.

o No nivel palitico, é igualmente importante que 0s governos estaduais tenham a
oportunidade de compartilhar opinides, ideias e visdes de futuro, durante a
implementacdo do Pacto. Os resultados dessas reunides poder&o ser tornados
publicos e relatados para uma faixa mais ampla de atores, para manter a dinamica
e pavimentar o caminho para o apoio, de estado para estado, e para a cooperacéo
em atingir determinadas metas ou definir prioridades. Essas plataformas de
didogo sdo particularmente relevantes para as bacias compartilhadas, no sentido
de assegurar que os estados ribeirinhos caminham na mesma diregdo, de obter
resultados positivos na gesté@o hidricainterestadual .

e O Pacto entre a ANA e os Estados também tem potencial para inspirar outras
formas de “contratos’ em niveis de governo (por exemplo comités de bacias
hidrogréficas, municipios). As trocas entre pares durante a execucdo do Pacto
podem fornecer licBes e incentivos para replicar a experiéncia em outros niveis.
Na Franca, por exemplo, foram assinados “contratos fluviais’ entre os
muni cipios, organizagdes de bacias hidrograficas e autoridades publicas para fins
de plangamento e para restaurar 0s usos e funcdes da agua por meio do didogo
entre os parceiros. O Estado de S&0 Paulo iniciou em 2009, como parte do
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Consenso de Istambul, uma experiéncia pioneira para a promogéo de um Pacto
das Aguas com 598 municipios para reabilitar e conservar da quaidade da agua
nos rios estaduais.

O compartilhamento de experiéncias certamente implica custos logisticos e
financeiros a curto prazo, mas os beneficios esperados do didogo entre os pares valem a
pena. A ANA deve promover ainda mais essa forma de cooperacdo interestatal, o que
pode também ser de interesse para outros ministérios e agéncias federais com
prerrogativas sobre questdes de recursos hidricos. Dois passos concretos podem ser
adotados:

o estabelecer plataformas de didogo entre os niveis estaduais, de bacia e
municipais, para atualizagdes regulares do progresso da implementacéo, para
discutir a alocacdo de recursos do Progest&o, com os atores relevantes

e configurar uma plataforma de didogo entre os estados com bacias
compartilhadas, para a mesma finalidade, e estimular mecanismos de geragcéo de
relatorios.

A ANA promove atualmente o intercBmbio de experiéncias por meio de reunides e
oficinas em cada um dos estados signat&rios. Os comités de bacias hidrogréficas e os
0rgdos da administragdo ja tém a oportunidade de conhecer seus pares em suas
respectivas redes e foruns nacionais. Uma plataforma semelhante, de nivel nacional,
reunindo todos os conselhos estaduais, poderd também contribuir para melhorar a
capacitacao das autoridades estaduais.

Estabelecer mecanismo para promover a continuidade e colher plenos beneficios
apos cinco anos do Pacto

Os ciclos eleitorais geralmente provocam uma mudanca radical nos altos escaldes da
administracdo estadual, independentemente do nivel de competéncia e compromisso.
Entretanto, deve haver mecanismos estabelecidos para assegurar que esses ciclos
eleitorais ndo afetem os resultados do Pacto; o acance das metas estabelecidas e dos
compromissos assumidos no ambito do Pacto devem ir além da duragdo do mandato do
governador que o assinou. Esforgos devem ser feitos para assegurar que governadores
recém eleitos continuem a apoiar a implementacdo do Pacto, obtendo-se um equilibrio
entre 0S compromissos antigos e as novas orientacbes decorrentes da legitimidade e
autonomia politica dos novos governadores.

e Uma camara técnica para supervisionar a implementagdo do Pacto poderia ser
criada no ambito de cada conselho estadua de recursos hidricos. 1sso gudaria a
fortalecer a credibilidade e a neutralidade dos organismos estaduais. A referida
camara deveria supervisionar a implementacdo, mas também o uso dos fundos e
recursos. 1sso apoiaria a continuidade dos resultados obtidos com o Pacto apds o
ciclo de cinco anos, contribuiria para estabilizar as condigbes dos recursos
hidricos em nivel estadua e ainda possibilitaria a atualizacdo da visdo de longo
prazo, quando necessario.

e Incentivos como o orcamento plurianual e os planos de investimento podem
aperfeicoar o plangjamento e o financiamento dos recursos hidricos alongo prazo.
Diversos objetivos e metas do Pacto exigem mais recursos além do Progestéo.
O compromisso por trés dessas metas oferece uma garantia solida de que as agdes
concretas serdo executadas, e poderd ser usado como condicionantes ex ante ou
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expost, para que a ANA e as agénciagministérios federais concedam
financiamento por periodo que coincida com o prazo do Pacto.

O Pacto prevé a possibilidade de rever metas, expectativas e solugdes a qualquer
momento, para g ustar-se as novas circunstancias, entretanto, isso ndo € o suficiente para
resolver a magnitude do desafio em nivel estadual. A flexibilidade do Pacto € um
poderoso meio de manter alguma margem de manobra no caso de necessidades
emergentes.

No entanto, € bom refletir no que poderd acontecer apds 0 prazo de cinco anos, para
garantir que as redizacbes sgam mantidas e os beneficios plenamente aproveitados.
Assim, é importante provocar a discussdo sobre 0s préximos passos antes do término do
contrato, e para realizar uma ampla consulta sobre os caminhos do futuro, com base nas
licbes aprendidas. Esse compromisso deveria motivar o alcance das metas de
programacdo atuais, incitar todas as partes interessadas a permanecerem engajadas e
promover avisdo de longo prazo e a continuidade.

A condicdo relacionada € estabelecer procedimentos padronizados e transparentes
para a contratacdo de profissionais de recursos hidricos qualificados e competentes nas
administracbes estaduais, com incentivos suficientes para permanecerem (salérios,
treinamento, condi¢Bes de trabalho, etc.). Isto, sem dlvida, gudard a promover uma
mentalidade de “continuidade’, alimentada por uma visdo estratégica, de lideranca, ata
especializacao e conhecimento técnico.

Sintese das recomendacdes

Cada estado que adere ao Pacto apresenta desafios diferentes e capacidades distintas,
em termos de recursos humanos e financeiros, instrumentos de gestdo e quadro
ingtitucional. Para seguir a metodologia da ANA, baseada no agrupamento dos estados
em tipologias diferentes, € recomendével uma abordagem progressiva na ado¢éo dos
instrumentos de gestao dos recursos hidricos (Tabela 3.3). Isto implica na adogdo de um
método que responda as diferencas no nivel de complexidade da gestéo da agua entre os
estados, que podem ser monitorados por um conjunto de indicadores..

Aprendendo com a experiéncia internacional sobre o0 monitoramento
e prestacao de contas

A Resolucdo da Diretiva Quadro da Agua da UE

O Brasil guarda algumas semelhangas com a UE em matéria de governanca da &gua,
mas também tem diferengas importantes. No Brasil, um instrumento como o Pacto
baseia-se na participacéo voluntaria, na negociacéo politica, € no reconhecimento, pelos
estados, de que € necessario dar passos para frente para superar os problemas hidricos,
juntamente com alguns incentivos financeiros. A UE também tem uma grande
diversidade em termos de condicdes hidrol dgicas, climaticas e ambientais, pressdes sobre
0s recursos hidricos, desenvolvimento econdmico e capacidade técnica e financeira.
Mesmo assim, todos os paises so obrigados aimplementar a Diretiva Quadro da Agua da
UE (Water Framework Directive, WFD) para definir e implementar medidas que |hes
permitam cumprir as exigéncias de qualidade estabelecidas na Diretiva, que é vinculativa
e edtritamente aplicada, mediante mecanismos de recompensa e san¢do (da Corte
Européia de Justica) seguindo aldgicada“cenoura’ e do “chicote”.
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Tabela 3.3. Recomendactes de politicas por tipologia: Um quadro proposto

A B C D
Fortalecer a coordenagéo Entre estados e autoridades federais Entre as autoridades Dentro do estado,
vertical estaduais especialmente nos

Promocéo do engajamento

dos atores

Compartilhamento de
Informacdes e “aprender
praticando”

Transparéncia e
responsabilidade

Continuidade e sinergias

-> Apoio e orientacdo feitos sob medida pela ANA (i.e.
criar novas instituicoes)

Construir a confianga

-> Promogéo do processo
de capacitagdo e
desenvolvimento

institucional da sociedade

civil

Dentro do estado

-> Promogéo de
plataformas para o dialogo

Uma declarago clara da
construcéo de consenso
acerca do uso dos
recursos, para reforcar a
confianga
-> Disponibilizar as
informagdes ao publico

Formacdo de
especializag&o local
robusta para a crescente
complexidade esperada do
sistema institucional e de
gestdo
-> Estabelecimento
de procedimentos
padronizados
e transparentes para
a contratacéo
de profissionais de
recursos hidricos

Construir a confianga e
dar atengdo as vozes ndo
ouvidas
-> Promogéo dos
objetivos comuns a serem
alcancados, equilibrando
as reivindicacdes dos
grandes e pequenos
usudrios com diferentes
interesses na agua
Entre estados de mesma
tipologia

-> Promogdo da
cooperacéo interestadual
pela ANA

Priorizagdo clara sobre
COMO USar 0S recursos

-> Estabelecer uma clara
matriz de objetivos e
utilizar métodos de
avaliacdo financeira

Fomentar as sinergias
€Om outros programas
financeiros e de
capacitacdo

—>Investigagdo dos
programas em curso
e recursos disponiveis
para criar sinergias entre
as capacidades pesadas
e as leves

-> Maior dialogo entre 0s
conselhos e drgdos gestores
estaduais de recursos
hidricos sobre as atividades,
programas e aces de
implementacé&o em curso,
exigidos pelos planos de
bacias hidrograficas
Sensibilizar e compartilhar o
progresso dos resultados do
Pacto
-> Oficinas entre atores do
setor pUblico e privado e da
sociedade civil

Dentro do estado e com
estados semelhantes

- Campanha de
disseminagéo para mostrar
e valorizar os resultados
concretos do Pacto

Acdes voluntérias para
demonstrar boa vontade na
transparéncia do uso dos
recursos

-> Atualizagbes regulares
e voluntérias
e compartilhamento
das informagdes

Explorar
0 acompanhamento
do Pacto para assegurar
a continuidade
e a capacitago

- Consultas inclusivas
e de baixo para cima sobre
os caminhos futuros
baseadas nas licbes
aprendidas com a
implementacédo

municipios dos grandes
centros

-> Contratos multipartes
para compartilhar as
capacidades e 0
financiamento para
objetivos convergentes
(por exemplo coleta e
tratamento de esgoto)

Construir 0 consenso
e promover maior
responsabilizacéo
-> Promover um dialogo
transparente sobre a
alocagdao dos recursos
arrecadados com a
cobranga pela &gua e dos
recursos do Progestd

Compartilhamento
sistematico de informagdes
sobre o progresso do
Pacto, financiamento e
desafios em nivel estadual

-> Site que relina as
informagdes das oficinas,
reunioes dos conselhos
estaduais de recursos
hidricos, etc.

Engajamento dos atores
nas discussoes relativas ao
uso eficiente dos recursos

-> Promogdo do Pacto

como um instrumento de
compromisso publico sem
provocar a captura politica

dos agentes mais fortes
Apoiar a continuidade das
politicas publicas estaduais
de gestéo sustentavel dos

recursos hidricos

-> Criar incentivos para
motivar todos os atores
para permanecerem
engajados
-> Abordagem territorial
para gerir 0S recursos
hidricos (planejamento
integrado com a
industrializac&o, etc.)
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No Brasil, como na UE, a0 seguir o principio de subsidiariedade, os estados devem
ser responsavels pela escolha de suas institui¢gdes com base em suas especificidades. Essa
abordagem, que modelou significativamente o Pacto, também é a mesma adotada pela
WFD, segundo a qual cabe aos Estados-Membros da UE decidir sobre como eles se
organizardo para atingir as metas estabelecidas. No entanto, a Comissdo Europeia
monitora de perto os resultados, e se eles ndo forem satisfatérios podem ser impostas
sangoes pesadas aos Estados-Membros (Box 3.4).

Assim, a WFD da UE e o Pacto definem as metas a serem alcancadas, e deixam as
partes ou Estados-Membros livres para decidir sobre a forma pela qual se organizaréo
para cumpri-las. Enquanto a primeira € umalei, que por definicdo é vinculante, o segundo
€ um acordo voluntério que ndo prevé quaisquer sancdes, explicitas ou implicitas, ou
recompensas, para aém dos termos do contrato. A WFD estabeleceu uma série de
objetivos e exige que os Estados-Membros produzam diversos documentos, como parte
do quadro de avaliac8o. Esses documentos incluem uma andlise das caracteristicas de
cada regido hidrogréfica; uma andlise do impacto da atividade humana sobre 0s recursos
hidricos, uma andlise econdmica do uso dos recursos hidricos; um registro das areas que
exigem protecdo especial; um levantamento dos corpos de agua utilizados para producao
e consumo humano. A producdo desses documentos, baseados em evidéncia,
€ fundamental para monitorar o progresso da implementacdo da WFD e poderé fornecer
alguma inspiracéo pararelatérios e para 0 monitoramento do Pacto (Box 3.4).

Box 3.4. Metodologia de prestacao de contas e avaliacéo de desempenho
da Diretiva do Quadro da Agua da UE

A Diretiva Quadro da Agua da UE estabelece um quadro juridico para o estabelecimento de
planos e programas para al cancar uma “boa condicao” para todas as aguas superficiais e subterraneas
na UE, dentro de um cronograma definido na Diretiva. A Diretiva visa a alcancar boas condicfes
ecolbgicas para todos os ecoss stemas aguaticos em 2015. Contribui para assegurar o abastecimento
suficiente de &guas superficiais ou subterréneas de boa qualidade, conforme necessario, para 0 uso
sustentavel, equilibrado e equitativo da égua. Ao fazer isto, €la permite o uso mltiplo de todos, ou da
maioria dos corpos de agua, por exemplo para o fornecimento de agua potavel, protecdo da natureza,
producéo de energia, uso industrial, navegacao fluvia, uso agricola, etc.

Para tanto, a Diretiva contém inimeros requisitos a serem cumpridos, em um cronograma
consistente até 2015:

e 2003: Identificacdo dos distritos de bacias hidrogréaficas e autoridades
e 2004: Caracterizacdo da bacia hidrografica: pressdes, impactos e analise econémica

e 2006: Estabelecimento da rede de monitoramento e consultas publicas (os planos de
gestéo de bacias hidrogréficas sao submetidos a consultas piblicas durante pelo menos
seis meses, para estimular a participacdo de todos os atores interessados na sua
implementagéo)

e 2009: O plano de gestéo de bacias hidrogréaficas, inclusive o plano de metas (o plano
serarevisto em 2015 e, depois disso sofrera revisdes a cada seis anos)

e 2010: Introduz a politica de pregos, para fornecer os incentivos adequados para que 0s
usuarios usem a agua de forma eficiente, e para que os diversos setores econdémicos
contribuam para a recuperagéo dos custos dos servigos hidricos, inclusive aqueles
relacionados ao meio ambiente e aos recursos hidricos
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Box 3.4. Metodologia de prestacao de contas e avaliacao de desempenho
da Diretiva do Quadro da Agua da UE (continuacgéo)

e 2012: Fazer programas operacionais de medidas

e 2015: Cumprir os objetivos ambientais (proteger, melhorar e restaurar as condicfes de
todos os corpos de aguas subterréneas; combater a poluicéo e a deterioracdo das éguas
subterraneas; assegurar o equilibrio entre a extragéo e a reposicao das aguas subterraneas;
e preservar as areas protegidas).

O esquema de classificagdo da WFD para as condicfes ecolégicas das aguas superficiais inclui
cinco categorias: dta, boa, moderada, sofrivel e ruim. Um status elevado significa que ha uma pressio
humana muito baixa. “bom” significa que ha um “pequenc” desvio dessa condicdo, o “satus
moderado” significa desvio “moderado” e assm por diante. Seu objetivo final é alcancar o status
“bom” paratodos os recursos hidricos da Comunidade (aguas superficiaisinteriores, aguas de transicéo
e cogteiras, bem como as aguas subterraneas) até 2015. Os Estados-Membros devem designar uma
autoridade competente para a aplicagdo das regras previstas na presente Diretiva dentro de cada regido
de bacia hidrografica.

Em 2007, para efeitos de verificagdo de conformidade, medicdo do progresso da implementacéo e
divulgacdo dos resultados, a Comissdo Europeia elaborou o primeiro relatério sobre o progresso obtido
no ambito da aplicagdo da WFD, numa sequéncia de etapas, desde a adogéo da Diretiva até o prazo em
que o principa produto fina (planos de gestdo de bacias hidrogréficas, ao find de 2009), do primeiro
ciclo de implementacdo estivesse disponivel. A metodologia de avaliacdo consistia de vérias etapas:

e Avadiacdo de triagem: baseada em um checklist de questbes-chave, tais como a
designacéo das regibes de bacias hidrograficas, a identificacdo das autoridades
competentes, 0 arranjo administrativo nacional e de coordenacdo, a coordenacdo
internacional (quando relevante) e o envio de dados.

e Avadiacdo aprofundada: para determinar se existem casos de “n&o conformidade”,
a Comissdo realizou uma avaliacéo aprofundada dos casos onde as avaliagcdes de triagem
indicaram deficiéncias mais graves.

e Indicadores de desempenho: sdo baseados em um simples sistema de pontuacéo, no qual
um ndmero de pontos foi atribuido para cada pergunta. As quest@es foram agrupadas de
acordo com as questdes chave listadas acima (por exemplo designacéo das regides de
bacias hidrograficas; autoridades competentes, arranjo administrativo e de coordenagéo;
cooperacdo internacional, envio de dados). A avaliac8o, portanto, foi concebida como
uma avaliacdo de “distancia ao alvo”, levando em consideracéo os resultados produzidos,
sua atualidade e qualidade. O progresso foi medido por uma escala unidimensional, entre
0 e 100, paraidentificar os Estados-Membros que apresentaram o melhor relatorio e que,
assim, poderiam ser usados como exemplo para os demais, bem como para a “distancia
ao alvo”, dos Estados-Membros que obtiveram pontuacéo mais baixa.

Dentro da abordagem de conformidade e emissdo de relatérios, o Sistema de Informagéo Hidrica
da Europa (Water Information System for Europe, WISE) € um instrumento importante que oferece
informactes atualizadas para as ingtitui¢ces da UE e os Estados-Membros, e transparéncia do processo
de implementacéo para os cidadaos europeus. Essa parceria entre a Comisséo Europeia (DG de Meio
Ambiente, Centro Conjunto de Pesquisas e o Eurostat) e a Agéncia Europeia de Melo Ambiente,
conhecida como o “Grupo dos Quatro” (Go4) foi langada ao publico em 2007, fornecendo um portal
na rede de informagBes sobre recursos hidricos, que véo desde as &guas interiores as marinhas,

agrupadas nas seguintes segles:
e as politicas de recursos hidricos da UE (diretrizes, relatérios de implementacdo e
atividades de apoio)
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Box 3.4. Metodologia de prestacao de contas e avaliacao de desempenho
da Diretiva do Quadr o da Agua da UE (continuacao)

e dados e temas (conjunto de dados relatados, mapas interativos, estatisticas, indicadores)
e modelagem

e projetos e pesguisas (inventario dos links para projetos e pesquisas sobre recursos
hidricos recém-langados).

A partir de 2007, os Estados-Membros adotaram os planos de gestédo de bacias hidrogréficas
exigidos aé o fina de 2009. Uma nova avaliagdo da implementacdo da Diretiva ocorreu em 2012,
baseada nesses planos adotados e publicados pelos Estados-Membros e nos dados relatados no sistema
de informagtes WISE. Por natureza, avaliacdo era uma avdiacdo de conformidade e, portanto,
diferente da avaliacdo realizada em 2007: elaja ndo era uma avaliacao da disponibilidade de cumprir o
prazo de entrega do produto principa solicitado pela Diretiva, mas uma avaliaco da qualidade da
conformidade dos Estados-Membros , inclusive a extensdo pela qual os Estados-Membros estavam
prevendo para conseguir cumprir o objetivo de quaidade da agua para2015. Isso foi medido em
termos de cumprimento, pelos Estados-Membraos, de mais de 20 requisitosindividuais da Diretiva (por
exemplo abrangendo a governanca, questdes juridicas, designacdes, avaliacbes de monitoramento,
avaliacOes técnicas e econdmicas, aplicacdo de metodologias de avaliacdo, a correta transposicéo legal,
aaplicacéo de medidas, integracao com a gestéo dos riscos de inundagéo e adaptacéo climética).

Esta avaliagdo deu uma imagem muito precisa do progresso na aplicacdo dos requisitos e até onde
aprincipal meta da Diretiva, de melhoria da qualidade da agua até 2015, sera cumprida. Os resultados
dessa avaliacdo foram publicados no documento European Overview, bem como um anexo para cada
Estado-Membro. Estéo em fase de preparacdo algumas novas melhorias para o regime de emissdo de
relatorios, para os proximos planos de gestéo de bacias hidrogréficas, previstos para o fina de 2015,
particularmente com vistas a melhorar a capacidade de estabelecer vinculos entre as medidas de
aplicacdo e sua capacidade de assegurar a realizacdo das principais metas de qualidade da agua da
Diretiva
Fonte: Directive 2000/60/EC of the European Parliament and the of the Council of 23 October 2000; Comisséo da
Comunidade Europeia (2007), Towards Sustainable Water Management in the European Union, COM (2007) 128
find, Bruxdas, Comissfo da Comunidade Europeia (2012a), “Report from the Commission to the European
Parliament and the Council on the implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) river basin
management plans” COM (2012) 670 final, Bruxdas, Comisso da Comunidade Europeia (2012b*European
overview,” Commission staff working document, SWD (2012) 379 find, Bruxelas; e insumos fornecidos por
Peter Gammeltoft, revisor par, ex-Chefe da Unidade de Recursos Hidricos da Comissio Europeia, Diretoria Geral
de Meio Ambiente.

A Iniciativa Nacional da Agua na Austrélia

A Iniciativa Nacional da Agua na Austrdlia (National Water Initiative, NWI) é um
acordo intergovernamenta pelo qual sdo firmados compromissos pelos niveis de governo
para atingir objetivos relacionados a gestdo eficiente e sustentédvel dos recursos hidricos,
gue serdo monitorados de perto. Este acordo vem promovendo acbes concretas,
consistentes e, eventualmente, cooperativas (parecidas com as agfes previstas no Pacto),
tais como: preparacdo de planos de recursos hidricos, tratamento de sistemas hidricos
sobrecarregados ou estressados, introducdo de registros de direitos a agua e normas de
responsabilizacdo, melhorando o sistema de precos para o abastecimento e o
armazenamento de agua.

O monitoramento dos resultados da NWI podera inspirar a ANA na avaliagdo da
implementacdo do Pacto. A Comissdo Naciona de Recursos Hidricos assessora o
Conselho de Governos Australianos (COAG) sobre o progresso, por meio de avaliagtes
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bienais, publicadas em relatérios langados ao publico em 2007, 2009 e 2011. O ultimo,
gue incluiu o desenvolvimento de 28 indicadores de desempenho do Conselho Ministerial
de Gestéo dos Recursos Naturais (Natural Resource Management Ministerial Council,
NRMMC) para verificar a extensdo pela qual a Iniciativa construiu uma governanca
hidricaforte e efetiva; melhorou a eficiéncia e a produtividade australiana do uso da &gua;
melhorou a sustentabilidade da gestdo da &gua, e impactou as comunidades regionais,
rurais e urbanas. O Ultimo relatério foi lancado em 2014 e as avaliages futuras ocorreréo
em base trienal (Box 3.5).

Box 3.5. Indicador es de desempenho da I niciativa Nacional de Recursos Hidricos
na Australia

Um sistema de 28 indicadores de desempenho foi desenvolvido em 2011 pelo Conselho
Ministeria de Gestéo dos Recursos Naturais da Austrdlia, pararedizar aavaliacdo ex post do impacto
da Iniciativa Nacional de Recursos Hidricos (NWI). Esses indicadores visam a avaliar o impacto da
NWI em dez dos seus objetivosiniciais (por exemplo governanca da agua forte e efetiva; melhoria da
eficiéncia e da produtividade do uso da agua; melhoria da sustentabilidade da gestéo dos recursos
hidricos, beneficios as comunidades regionais, rurais e urbanas, €tc.).

1. Caracteristicas claras e compativeis nacionalmente para garantir o direito de acesso a
agua

— 1.1. O nimero de decisdes dos governos que revogam ou modificam a seguranca do
acesso legal a agua e os motivos dessas decisdes

2. Plangjamento de recursos hidricos transparente e com base legal

— 2.1 A proporcéo dos sistemas de aguas superficiais e a proporcdo dos desvios
(de vazdo e volume de armazenamento)

— 2.2 A proporgdo dos sistemas de aguas subterraneas e a propor¢ao da extragdo dos
sistemas de &aguas subterraneas [de recarga dos aquiferos e volume de
armazenamento)

3. DisposicOes legais para os resultados ambientais e outros beneficios publicos, e préticas
aperfeicoadas de gestdo ambiental.

— 3.1 Proporcéo do uso da agua para fins consuntivos e ndo consuntivos

— 3.2 Até que ponto as agdes foram implementadas para alcancar os resultados
ambientais e outros beneficios publicos definidos nos arranjos de plangjamento dos
recursos hidricos

— 3.3 Melhores resultados para as condi¢des dos recursos
— 3.4 NUumero e proporcéo dos sistemas hidricos para os quais:
+«+ foram identificados ecossistemas aquaticos de alto valor de conservacao

«» foram concluidos planos de recursos hidricos, ou outros instrumentos para
ecossistemas aqudticos de alto valor de conservacao

++» foram realizadas acGes consistentes com o plano

— 3.5 Conformidade ambiental dos prestadores de servicos urbanos de abastecimento
de &gua
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Box 3.5. Indicador es de desempenho da I niciativa Nacional de Recur sos Hidricos
na Austrélia (continuagéo)

4. Devolver todos os atuais sistemas sobrecarregados ou superutilizados aos niveis
ambi ental mente sustentaveis de extracdo da agua

— 4.1 O nimero e a propor¢ao dos sistemas hidricos para os quais existe um plano
concluido, que:

+* ndo tenha sido avaliado na quest&o de super alocacdo

+* tenha sido avaliado na questéo de super alocacéo e esta determinado a nao ser
mais super alocado

+* ¢é avaliado como super alocado (e o nivel de super alocacdo), mas ja prevé
medidas para solucionar a super alocacéo

— 4.2 O nimero e a proporcdo dos sistemas hidricos para os quais existe um plano
concluido que:

+* ndo tenha sido avaliado na questéo de superutilizacéo

+* tenha sido avaliado na questéo de superutilizacéo e esta determinado a ndo ser
mai's superutilizado

% € avaliado como superutilizado (e o nivel de superutilizacdo), mas ja prevé
medidas para solucionar a superutilizacéo

% € avaliado como superutilizado (e o nivel de superutilizagéo), mas ndo ha
medidas previstas para solucionar a superutilizacdo

5. Remocgdo progressiva das barreiras ao comércio da agua e cumprimento dos outros
requisitos para facilitar a ampliacéo e o aprofundamento do mercado de dgua como um
mercado aberto e em funcionamento

— 5.1 Porcentagem (por volume e nimero) de direitos/alocacdes comercializados ou
locados, permanentemente/temporariamente

— 5.2 Tempos de aprovacéo do comércio da agua

— 5.3 Numero e proporgéo de solicitacoes rejeitadas pelas autoridades responsaveis
nos estados e territérios, por motivo de rejeicao

— 5.4 Custo de comercializacgo do direito da agua, inclusive o comércio permanente e
temporério

6. Clareza acerca da atribuicdo de riscos que surgirem das mudancas futuras na
disponibilidade de &gua para o grupo consumidor

— 6.1 Aplicagdo do quadro de gerenciamento de riscos nas jurisdicOes e relatérios
publicos regulares para ajudar na gestéo dos riscos

7. Contabilidade hidrica que seja acessivel para responder as necessidades de informagéo
dos diferentes sistemas hidricos, com respeito ao plangamento, monitoramento,
comeércio, gestédo ambiental, e gestéo agricola

— 7.1 Porcentagem da agua total e propor¢do de sistemas hidricos contabilizados,
auditados e conciliados em conformidade com os padrbes dos sistemas de
contabilidade acordados
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Box 3.5. Indicador es de desempenho da I niciativa Nacional de Recur sos Hidricos
na Austrélia (continuagéo)

8. Estabelecimento de politicas que facilitem a eficiéncia e a inovacdo nas éreas urbanas e
rurais
— 8.1 Taxade uso dos sistemas de irrigacdo mais eficientes

— 8.2 Vador bruto da producéo agricola irrigada (gross value of irrigated agricultural
production, GVIAP) por megalitro de agua, por estado ou territorio

— 8.3 Taxas de aplicacdo da agua para a agricultura irrigada

— 8.4 Uso anual dadguadomiciliary

— 8.5 Porcentagem de agua fornecida aos usuérios, por fonte

— 8.6 Porcentagem de perda de &gua nos sistemas de distribuicao
— 8.7 Consisténcia dos arranjos de precos — limite inferior

— 8.8 Consisténcia dos arranjos de precos — limite superior: taxa de retorno gerada na
base patrimonial dos provedores ruraiStaxa de retorno gerada na base patrimonial
dos provedores urbanos

— 8.9 Custos operacionais por megalitro de agua distribuida

9. Abordar as questdes de gjuste que poderdo ter impacto sobre os usuérios de agua e
comunidades

— 9.1 Ajustes futuros que podem ter impacto sobre os usuérios de agua e comunidades

10. Reconhecimento da conectividade entre os recursos hidricos superficiais e subterraneos
e dos sistemas conectados geridos como um (nico recurso

— 10.1 Proporcao e érea de cobertura dos planos de recursos hidricos:

% sem avaliagdo da conectividade entre os sistemas hidricos superficiais e
subterréneos

++ avaliados e sem conectividade entre os sistemas hidricos superficiais e
subterraneos

*» que identificam os sistemas hidricos superficiais e subterraneos interconectados
mas Nao possuem uma gestéo integrada

“* Que possuem gestéo integrada dos sistemas hidricos superficiais e subterraneos
interconectados.

Fonte: National Water Commission (n.d.), “Appendix A: NRMMC performance indicator report 2011”,
The National Water Initiative: Securing Australia’s Water Future: 2011 Assessment, disponivel em:
www.nwc.gov.au/__data/assets/pdf_file/0017/8252/2011-Biennial Assessment-AppendixA.pdf.

Um guadro proposto com indicadores de acompanhamento da implementacao

Embora o monitoramento dos resultados de desempenho e avaliagao sgja simples para
vérias dimensdes relacionadas com os recursos hidricos (isto €, qualidade, quantidade,
prestacdo do servico, etc.), ele é um pouco mais complexo para acompanhar a governanca
da agua. No entanto, existem vérios exemplos de avaliacdo da governanca da agua, que se
baseiam em indicadores sobre dimensdes especificas (Tabela 3.4).
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Tabela 3.4. Exemplos de indicador es de gover nanca da agua

Indicadores

Variaveis

indice de Transparéncia da Gest&o da Agua —
Transparéncia Internacional (T1) Espanha (2013)
0 Indice avalia até onde uma agéncia de guas
disponibiliza informagdes relevantes na rede

PNUMA, Abordagens Integradas para a Gestao dos
Recursos Hidricos para a Rio+20 (PNUMA, 2012)

O relatério é para ser usado como base para a tomada de
decisoes informadas pela Comisséo das Nagoes Unidas

para o Desenvolvimento Sustentavel e governos nacionais.

Ele inclui as ligées aprendidas e recomendagées, bem
como focaliza as areas para agéo

indice de Governanca da Asia (Araral e Yu, 2010)
0 indice compara a governanga da égua na Asia, em
termos de leis de recursos hidricos, politicas e

administragdo, por meio de 20 indicadores que representam

as “melhores préticas” de governanga da agua

- Informagdes sobre a autoridade de bacias hidrograficas
- Relagdes com o publico e com os atores interessados
— Transparéncia do processo de planejamento
— Transparéncia da gestao e uso da agua
— Transparéncia econémica e financeira;
— Transparéncia dos contratos e licitagbes
- Politica, planejamento estratégico e arcabouco legal
— Capacitando o ambiente para o desenvolvimento, gestéo e uso dos recursos
hidricos (Instrumentos nacionais, acordos)
- Arcabouco institucional e de governancga
— Sistemas de governanca para o desenvolvimento, gestao e uso dos recursos
hidricos (Instrumentos nacionais, acordos, capacitacéo)
- Instrumentos de gestdo
- Instrumentos de gestdo para o desenvolvimento, gestdo e uso dos recursos
hidricos (programas, acompanhamento e informagdes, compartilhamento de
conhecimento financiamento da gestao dos recursos hidricos)
— Desenvolvimento e financiamento da infraestrutura
- Infraestrutura para o desenvolvimento, gestao e uso dos recursos hidricos
(planos e programas de investimento, mobilizag&o do financiamento da
infraestrutura de recursos hidricos)
— Fontes de financiamento
- Resultados e impacto: melhoria da gestdo dos recursos hidricos
— Desafios
- Indicador de governanca dos recursos hidricos
— Progresso do planejamento e implementagao da gestdo integrada dos recursos
hidricos - escalas nacional e subnacional
— Dimenséo legal:
- Distincéo legal das diferentes fontes de agua
- Formato dos direitos pelas aguas superficiais
- Responsabilizagao legal dos funcionérios do setor hidrico
- Tendéncias de centralizagdo/descentralizacdo no ambito da lei de recursos
hidricos
— Alcance legal da participacdo dos usudrios publicos e particulares
- Arcabouco legal do tratamento integrado das fontes de agua
— Dimensao politica:
— Critérios para a selegdo de projetos
- Financiamento disponivel para investimentos na agua
— Politica de pregos
— Articulac@es entre a lei e a politica de recursos hidricos
— ArticulacBes com outras politicas
— Atencdo a pobreza e & 4gua
— Participagdo do setor privado
— Participagdo dos usuarios
— Dimenséo administrativa:
— Existéncia de politica de precos independente
— Base organizacional
— Capacidade e equilibrio funcional
— Mecanismos regulatdrios e de responsabilizagao
- Validade dos dados hidricos para o planejamento
- Aplicacéo de ciéncia e tecnologia
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Tabela 3.4. Exemplos de indicador es de gover nanca da agua (continuacao)

Indicadores

Variaveis

Indicadores de Desempenho para as Organizagdes de
Bacias Africanas (INBO, 2010)

Autoavaliagdo das organizagbes sobre a Sua operagao e
sobre a realizagéo de suas missoes

Rumo ao desenvolvimento da implementacéo dos
indicadores da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos
(Braid S. et al., Comisséao de Pesquisas Hidricas da
Africa do Sul, 2010)

Indicadores para avaliar como os indicadores da gestéo
integrada dos recursos hidricos terdo impacto sobre as
vidas das mulheres e da populagéo pobre

- 20 indicadores sobre a governanga e operagao das organizagdes responsaveis
pela implementacéo da gestéo integrada das bacias transfronteiricas

- 15 indicadores de bacias hidrogréficas, que descrevem suas condices,
pressoes e respostas

— Transparéncia:

— Informagdo de livre acesso (relatdrios e documentos disponiveis nas
bibliotecas locais, Internet, e/ou facilmente adquiriveis nas instituicdes,
organizagdes ou consultores de recursos hidricos)

- Informagdes acessiveis (relatérios e documentos disponiveis em linguagem
acessivel e ndo técnica, etc.)

-Voz:

- Oportunidades para que o pablico expresse seus pontos de vista (existéncia
de organizagOes da sociedade civil (WUA, CF, sindicatos de
agricultores, etc.), reunides organizadas e presenciadas)

- Acessibilidade de oportunidades (esforgos especificos realizados, tais como
o transporte de/para as reunides, local das reunies, duragdo das
reunioes, etc.)

— Oportunidades para que as mulheres expressem seus pontos de vista
(oportunidades e contribuicBes das mulheres da sociedade civil organizada
(WUA, CF, sindicatos de agricultores, etc.)

— Oportunidades para que 0s pobres expressem seus pontos de vista
(oportunidades e contribuicBes dos pobres da sociedade civil organizada
(WUA, CF, sindicatos de agricultores, etc.)

- Autoridade:

- Distribuicdo equitativa de conhecimento, perspectivas e confianca entre
todos os atores envolvidos (os atores envolvidos estdo adequadamente
capacitados para expressar seus pontos de vista e opinioes)

- Distribuicao equitativa de conhecimento, perspectivas, e confianga entre as
mulheres (as mulheres envolvidas estéo adequadamente capacitadas para
expressar seus pontos de vista e opinioes)

- Distribuicdo equitativa de conhecimento, perspectivas, e confianga entre os
pobres envolvidos (0s pobres estdo adequadamente capacitados para
expressar seus pontos de vista e opinioes)

— Responsabilizacéo:

— Promogdo e sensibilizagdo das regras e regulamentos (as regras e
regulamentos foram explicados, interpretados e enfatizados)

— Cumprimento das regras e regulamentos (cumprimento visivel e ativo das
regras e regulamentos)

- Agéncia:

— Poder de influenciar as decisdes (exemplos de casos onde os atores

conseguiram mudar uma deciséo)
— Compromisso:

- Engajamento em curso (oportunidade, depois do processo de participacéo
publica formal, de fornecer insumos, comentérios, levantar questoes e
sensibilizacéo)
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Tabela 3.4. Exemplos de indicador es de gover nanca da agua (continuacao)

Indicadores

Variaveis

Cap-Net, PNUD, Indicadores: Implementac&o da Gestdo

Integrada de Recursos Hidricos no nivel de bacia
hidrografica (2008)

O Cap-Net auxilia as organizagbes de bacias
hidrograficas no seu desenvolvimento como gestores
efetivos dos recursos hidricos. Um conjunto minimo de
indicadores para a gestéo dos recursos hidricos foi
desenvolvido

Sistema de indicadores para avaliar o desempenho das
organizacBes de bacias hidrograficas (Hooper, 2006)
Indicadores chave de Desempenho das Organizacdes de
Bacias Hidrogréaficas

Nota técnica Corpo de Engenheiros do Exército dos EUA
115 indicadores de avaliagdo de desempenho das
organizagées de bacias hidrogréficas agrupados em

10 categorias

Marcos do desempenho de OBH (NARBO, 2005)

Utiliza indicadores balanceados de desempenho (balanced
score card) para avaliar a organizagéo, incluindo a
autoavaliagdo do desempenho moderada por revisores
pares. Esse sistema inclui 14 indicadores de desempenho
que refletem os processos comuns em areas-chave de
negaécios, consideradas essenciais para a gestao efetiva de
bacias, no ambito do arcabougo da gestéo Integrada dos
recursos hidricos

— Monitoramento:
— Proporcéo de detentores de outorgas de alocagdo da dgua que cumprem as
condi¢Bes estabelecidas
— Proporcéo de detentores de outorgas para lancamento de efluentes que
cumprem as condigdes estabelecidas
— Numero de estagdes de monitoramento de recursos hidricos que produzem
dados confiaveis
— Capacidade total de armazenamento de agua
- % de estacfes de monitoramento de &guas subterraneas com diminui¢do
dos niveis de agua
— Planejamento de bacias:
— Atividades de gestdo de recursos hidricos orientadas por planos de bacias
— Prioridades dos atores envolvidos refletidas nos planos de bacias
— Gestdo econdmica e financeira:
— As cobrancas e taxas de alocagéo da agua favorecem os pobres e 0 uso
eficiente da agua
— As cobrangas pela polui¢ao dao estimulo para reduzir a poluiéo
— Gestdo da informagdo:
- Bases de dados estabelecidas em formatos compativeis com o das demais
organizagdes de bacias
- As informacdes sobre a gestdo das dguas estdo disponiveis para os gestores
e outros atores, como exigido
— Participacéo dos atores envolvidos:
— Namero de reunides das agéncias de governo com as agéncias que lidam
com a agua, para consulta e colaboragdo na gestdo da agua
— Estruturas formais estabelecidas, com papéis e responsabilidades
claramente definidos sobre a gestao dos recursos hidricos
- Os atores das bacias (homens e mulheres) representados em 6rgaos de
decisdo, em todos os niveis
— Tomada de decisbes coordenada
- Tomada de decisdes reativa
— Objetivos, mudanca de objetivos e cumprimento dos objetivos
— Sustentabilidade financeira
- Desenho da organizagéo
- O papel da lei
- Treinamento e capacitagao
— Informag0es e pesquisas
- Responsabilizagdo e monitoramento
- Governos e cidaddos
Cinco questdes fundamentais de desempenho:

— Atores envolvidos
— Aprendizagem e crescimento
— Processos internos de negocios

Fonte: OCDE (2014c), “OECD water governance indicators’, Nota apresentada a Iniciativa de Governanca da Agua da OCDE,
3° Encontro, Madri (28-29 de abril de 2014); e OCDE (2015, no prelo), “Inventory of water governance indicators and
measurement frameworks’, OCDE, Paris, www.oecd.org/gov/regional -policy/Inventory_Indicators.pdf.

A medicdo da governanga de agua torna-se critica quando se presta contas da
redizacdo das metas no ambito do Pacto. Os indicadores gjudam a identificar as
necessidades, déo suporte a capacitacdo, determinam se recursos adicionais sao
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necessarios ou ndo, se um contrato deve ser renovado e as recompensas ou sangdes que
devem ser definidas. Se bem definidos, os indicadores podem ser Uteis para informar as
acles futuras. A implementacdo de um sistema de indicadores de desempenho é um
processo interativo e requer competéncia e custos administrativos razoaveis (OCDE,
2009). Algumas caracteristicas também deveriam ser consideradas:

e Desenho participativo: para manter o espirito da abordagem cooperativa, a ANA
deve identificar métricas simples de acordo com os Estados que podem
acompanhar aimplementacéo bem sucedida do Pacto. Isso ira permitir aformacéo
do consenso entre os estados e transformar esse em um exercicio de transparéncia
a0 invés de umainspegdo de cima para baixo.

e Racionalizacdo dos procedimentos: A provisdo de dados deve ser clara e simples.
Deve favorecer a apresentacao eletronica de informagdes, para produzir diretrizes
e para maximizar o compartilhamento de informacfes no ambito do governo e
entre os niveis de governo, para reduzir o nimero de solicitacGes redundantes de
informacdes.

e Apoio a capacitacdo: Devem ser destacados recursos para dar suporte técnico e
oportunidades de aprendizado para as partes interessadas, para produzir as
informagdes solicitadas durante 0 processo.

e Vinculagdo dos indicadores a &rea de influéncia dos atores. é importante entender
gual meta produz quais tipos de produtos e resultados. Pode-se impor mais
responsabilizacdo para as areas em que as relagbes causais entre 0S iNsUMOs,
atividades, produtos e resultados sGo mais conhecidas.

Notas

1 Classe A: uso ocasional e difuso/auséncia de conflitos; classe B: conflitos pelo uso da
agua em algumas éreas (areas criticas); classe C: conflitos pelo uso da dgua de maior
intensidade e abrangéncia; classe D: conflitos de maior intensidade.

2. Algumas condicfes de sucesso estabelecem os requisitos minimos para enfrentar os
desafios em cada classe. Em termos de estruturas institucionais, as classes A e B
exigem a criagcdo de uma secretaria e conselho estadual de recursos hidricos, com a
criacdo de comités de bacias hidrogréficas em algumas &reas criticas, enquanto a
classe C requer uma organizacao estadual de recursos hidricos especifica com comités
de bacia (ou organizagdes de bacia) na maioria das areas criticas, e aclasse D (além
de todas essas) tera que implementar a cobranca pelo uso da &gua e podera criar uma
agéncia executivaem nivel estadual.

3. Atualmente, alguns estados enfrentam questGes relacionadas ao uso da agua para a
producdo de energia com a producéo de cana-de-aglicar e soja para o etanol, energia
hidrelétrica para expandir a geracéo de energia, etc., mas ndo utilizam os royalties
parafinanciar agles relacionadas.
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Anexo 3.Al.
Estudo de caso — Paraiba

Caracteristicas e fator es-chave

Box 3.A1.1. Principais dados do Estado da Paraiba

e A Paaiba € um pequeno estado localizado na regido Norte do Brasil. Possui
223 municipios. A capital é Jodo Pessoa. O estado localiza-se na regido hidrografica do
Atlantico Nordeste Oriental. Conta com 11 bacias hidrogréficas, sendo 5 de dominio
federal.

e Populacdo: 3.9 milhdes de habitantes (2013), dos quais 75.37% em &reas urbanas e
24.63% em comunidades rurais espalhadas, em grande parte, pelaregido semiérida.

e A Paraiba é o estado nordestino com a maior variabilidade de precipitacéo. Cabaceiras
(0 municipio mais seco do pais) tem precipitacdo média anual de cerca de 300 mm,
enguanto em Jodo Pessoa excede 1 700 mm.

e As principais atividades econdmicas sdo a agricultura (cana-de-aglcar, abacaxi,
mandioca, milho, feijéo), industria (alimentacdo, téxteis, aclcar e dcooal), pecudria e
turismo (o estado foi eleito o melhor destino doméstico no ano de 2013).

e A Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA) fornece servicos de
abastecimento de &gua para 79% dos municipios (181 cidades), 73% dos quais tém
coleta de esgoto, mas apenas 20% possuem tratamento de esgoto (IBGE, 2011; ANA,
2010).

A Paraiba sofre com secas severas e intensos conflitos sobre o uso da &gua, com
importantes consequéncias sociais e econdmicas. O estado, em grande parte situado na
area semiarida do nordeste do Brasil, também chamada “Poligono das Secas’ (uma das
regides semidridas mais quentes do mundo) esta entre os estados mais pobres do pais em
termos de PIB. Desde a década de 1970, a frequéncia das secas aumentou
dramaticamente, de um evento de seca a cada quatro ou seis anos, para um evento de seca
a cada dois anos. Essa tendéncia culminou em 2012, quando o governador declarou
estado de emergéncia de seca em 170 municipios (76% do numero tota de cidades do
estado). Além das vulneraveis condi¢les, naturais e climaticas, o estado sofre com as
graves pressdes dos principais usos (irrigacéo e abastecimento urbano), déficits na coleta
e tratamento de esgoto, falta de uma gest@o integrada dos recursos hidricos e um longo
processo de implementac&o de instrumentos operacionais e institucionais efetivos para a
gestao dos recursos hidricos.
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Arcabouco legal einstitucional

Objetivos

A é&gua é, ha muito tempo, uma prioridade na formulacdo das politicas do estado.
A primeira Lel Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba foi adotada em 1996, um ano
antes da Lei Nacional de Recursos Hidricos. A Lel Estadual N° 6.308/1996 forneceu a
estrutura para combater 0s efeitos nocivos da poluicdo, da seca e do assoreamento. A lei
criou o Sistema Integrado de Plangiamento e Gestdo dos Recursos Hidricos com o
objetivo de formular, atuaizar e implementar o Plano Estadual de Recursos Hidricos.
O plano considerou a bacia hidrografica como a unidade de plangjamento fisico-territorial
basica para a gestéo adequada dos recursos hidricos. A lei também promoveu uma
abordagem participativa e integrada, concebendo a &gua como um direito (cujo uso deve
ser garantido), um bem econdémico (cujo uso deve ser cobrado) e um recurso limitado
(cujo uso deve levar em conta o desenvolvimento e a preservagéo do meio ambiente).

Principais atores e instrumentos

A Paraiba desenvolveu uma estrutura institucional para a gestdo da agua em nivel
estadual, embora ainda ndo totalmente consolidada. O sistema estadua é composto pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), como 6rgéo deliberativo; a Secretaria
Estadual de Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Ciéncia e Techologia (SERHMACT),
como 6rgdo de coordenacio; e a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas (AESA), como
O0rgdo gestor e com funcdo de secretaria executiva para 0s comités de bacias
hidrograficas, como 6rgao deliberativo e participativo (Figura3.A1.1).

O quadro institucional ainda est4 em fase de expansdo e consolidacdo, mas foram
dados passos importantes rumo a uma gestdo integrada da &gua. Desde a sua criagéo,
em 2005 a AESA iniciou varias operagdes envolvendo medidas rigidas (de
infraestrutura) e outras brandas. Desde 2007, o CERH criou cinco camaras técnicas para
lidar especificamente com as questdes relacionadas com a agua. Também aprovou o
Comité Interestadual da Bacia do Rio Piancé-Piranhas-Acu, em 2009, para lidar
principalmente com a escassez de agua, entre os estados da Paraiba e Rio Grande do
Norte.

O papel da AESA é de sumaimportancia para o cenario hidrico do estado. A AESA é
o interlocutor da ANA e outras autoridades estaduais para a gestao das aguas superficiais
e subterrneas, mas também para as aguas provenientes dos aquiferos localizados em
outros estados e gque sdo transferidas para o Estado da Paraiba, bem como para as aguas
sob dominio federa que passam por seu territério. A AESA desenvolveu varias
informagdes institucionais e de plangamento, adém de instrumentos operacionais
(Box 3.A1.2) e promoveu 0 engajamento significativo dos diversos atores no desenho e
na implementagdo da politica de recursos hidricos. A AESA esta aperfeicoando a sua
relacdo com os atores internos e externos, a fim de reduzir os conflitos e gerencié-los de
formaracional e democrética.

O CERH é apoiado por cinco camaras técnicas, que se relnem regularmente.
E responsavel por coordenar a implementagZo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
e promover aintegragdo entre o estado, as agéncias federais, 0s municipios e a sociedade
civil. Ao todo, dezoito resolucbes foram aprovadas desde 2003, e foram realizadas
guatro reunides ordinérias anual mente.
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Box 3.A1.2. Osinstrumentos de gestdo da agua da AESA

I nstrumentos legais, institucionais e de coor denagao
e |mplementacdo dos comités de bacias hidrograficas.
e Criagao das associagdes de usuarios da agua.

e Campanhas educacionais sobre 0 uso da agua.

I nstrumentos de plangjamento
e Plano Estadual de Recursos Hidricos.

e Projeto de integracdo das bacias hidrograficas do Rio S&o Francisco as bacias
hidrogréficas dos Rios Paraiba e Piranhas (em fase de elaboragéo).

e Plano de controle das enchentes e reservatérios de usos multiplos (em fase de
elaboracéo).

e Mapeamento dos aquiferos aluviais do Estado da Paraiba para o abastecimento rural
(humano e animal) e para a producéo agricola (concluido).

Sistema de infor macdes
e |Implementacdo de sistema de informagdes de recursos hidricos.
e Monitoramento quantitativo de 122 reservatorios.
e Monitoramento do clima e do tempo.

e Cadastro de usuérios e de infraestrutura dos usos da agua.

I nstrumentos oper acionais
e Cobranca da agua (ainda ndo implementada).
e Licenciamento ambiental para ainfraestrutura hidrelétrica.
e |nstrumentos de fiscalizagdo para o uso da agua.
e Operagdo e manutencao de reservatorios.
e Cobrangas pelo uso da agua bruta (proposta em elaboracéo).
e Manual de fiscalizagéo.

Fonte: Governo da Paraiba (n.d.), www.aesa.pb.gov.br/gestao (acesso em 20 de maio de 2015).

As camaras técnicas tém papeis especificos em termos de: 1) questdes legais e
ingtitucionais e procedimentos de integracao; 2) concessdo de outorga, cobranca da agua,
outorga para obras hidricas; 3) &guas subterraneas; 4) politicas estaduais e de regulagdo
do saneamento ambiental e da irrigacdo; e 5) educagéo, treinamento, mobilizac&o social e
informacdo sobre recursos hidricos.

O Estado da Paraiba promoveu um didlogo construtivo com o estado vizinho do
Rio Grande do Norte para gerenciar conflitos importantes sobre a alocagdo da agua, por
meio de solucbes conjuntas. Esse € um bom exemplo da mediacdo da ANA. A bacia
hidrogréfica interestadual de Piranhas-Acu, com 60% da &ea na Paraiba e 40% no
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Rio Grande do Norte, € o Unico Comité Federal localizado inteiramente na regido
semidrida nordestina. Essa € uma bacia importante para os estados do Rio Grande
do Norte e da Paraiba, pois abriga a barragem Armando Ribeiro Gongalves e o sistema de
reservatérios Curema-Mae d' Agua, ambos considerados estratégicos para o
desenvolvimento socioecondmico dos dois estados. O Comité de Bacia do
Rio Piranhas-Acu foi criado em 1997, sendo substituido pelo Comité Interestadual da
Bacia do Rio Pianco-Piranhas-Acu em 2006, antes de ser finalmente aprovado em 2009.
O Comité Interestadual da Bacia do Rio Pianco-Piranhas-Agu tem a sua propria
Secretaria Executiva.

O estado conta com um fundo especifico para prestar apoio financeiro para a
implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos. O Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FERH) foi criado em 2010, por decreto estadual, e é gerido pela AESA desde
entdo. Além de descentralizar a gestdo da agua, €le visa a promover a viabilidade
econdémica da aplicacdo dos instrumentos de gestdo, o desenvolvimento de agdes,
programas e projetos do Plano Estadua de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia
Hidrogréfica, bem como a implementagcdo de programas governamentais para mitigar os
usos conflitantes dos recursos hidricos. Também financia estudos, pesquisas, acdes de
recuperagdo, remediacdo, preservagdo e fiscalizagdo dos recursos hidricos.

A AESA tem sido fundamenta para impulsionar o progresso da descentralizacéo da
gestao dos recursos hidricos no estado, mas ainda ha muito a ser feito. A agéncia estadual
€ uma defensora de comités de bacias hidrogréficas fortalecidos e prové apoio
significativo paraisto, tal como no Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul, onde
nove municipios estdo representados, inclusive a capital, Jodo Pessoa. No entanto, a
descentralizacBo ndo se materializou totalmente. A maioria dos comités de bacias
hidrogréficas ainda ndo é orientada para resultados, nem é totalmente autdbnoma, devido a
falta de recursos financeiros e humanos. Os comités de bacias hidrogréficas buscam
apoiar uma gestdo hidrica participativa, mas a participacéo por si s6 ndo podera promover
a descentralizac&o, na auséncia de planos de bacia hidrogréfica total mente implementados
e da cobranca pelo uso da &gua.

L acunas de gover nanga multinivel

Lacuna de politica

As ingtituicbes e instrumentos de recursos hidricos comecaram a se tornar
operacionais uma década apds a aprovacdo da lei estadual de recursos hidricos.
O Conselho Estadual de Recursos Hidricos comegou a operar em 2003. O Plano Estadual
de Recursos Hidricos foi elaborado em 2006, aprovado em 2012, e sera revisado em
breve, com o apoio do Ministério do Meio Ambiente/Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano. Ja foram criados trés comités cobrindo todas as bacias hidrogréficas
do estado. O Comité da Costa Norte, com trés bacias contiguas, e o Comité da Costa Sul,
com duas bacias contiguas. Apenas um dos cinco comités de bacias hidrogréficas de
dominio federa previstos foi instadlado (Figura3.A1.2). Estas lacunas tém contribuido
para conflitos e objetivos contraditérios na jurisdicdo da gesté@o das bacias hidrogréficas,
por falta de estruturas especificas e atribuicdes claras dos papéis e responsabilidades. A
cobranca pelo uso da agua foi aprovada em 2009, revisada em 2011 e regulamentada por
decreto em 2012. No entanto, até agora ainda ndo foi concretamente implementada.
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Figura3.A1.2. Cronograma da gestao da agua na Par aiba

Litoral Norte
Litoral Su|
Paraiba
Lei Estadual State Plar‘

Lei de Cobranga da Agua

I Decreto do Pacto (Abr)
Lei de Outorgas Oficina do Pacto (Jul)

Nota: Os comités de bacia interestaduais sdo mostrados em cinza e os comités estaduais sdo mostrados em
azul.

Alguns dispositivos institucionais também néo foram implantados, embora a AESA
atue como secretaria executiva dos comités de bacias hidrogréficas. A AESA tem trés
escritérios descentralizados (Pato, Souza e Campina Grande) que foram criados por lei
em 2007. Muitos comités de bacias hidrogréficas ndo podem custear as suas proprias
agéncias de agua, mas a0 mesmo tempo, eles sentem a pressdo de estarem muito
dependentes da AESA. Os comités ndo podem ser plenamente autbnomos para tomar
decisbes, pois a sua implementacdo depende de recursos humanos e financeiros
concedidos pelo governo e pela AESA. As implicagOes financeiras para dar condicles a
cada comité de bacia hidrografica para que estabeleca agéncias especificas sdo
consideréveis, um financiamento sustentdvel deve ser assegurado bem como o
recrutamento de pessoal bem treinado e competente, o que também tem um custo. Nem
todos os comités de bacia hidrogréfica tém o potencia de arrecadar um montante
suficiente em decorréncia da cobranca pelo uso da égua. E por isso que a AESA
provavelmente sera a secretaria executiva de todos os comités de bacia hidrogréfica do
estado, a excegdo do comité da bacia Pianco-Piranhas-Acu, que € uma bacia interestadual .

Lacuna de capacitacéo

Os comités de bacias hidrograficas da Paraiba enfrentam importantes riscos e
conflitos de &gua, mas em um estado onde predomina a escassez, os cidaddos tém uma
consciéncia muito limitada sobre esses riscos. A quantidade de agua é a principal
preocupacdo, com tensdes entre 0s usos de &gua da irrigacéo e de abastecimento urbano.
Os reservatorios sdo as principais fontes de éagua da regido, e o grande volume de agua
alocado para a regido metropolitana de Jodo Pessoa cria tensbes com 0 uso para a
irrigacéo, especiamente nas situages de seca. Nao sdo adotadas técnicas sofisticadas de
irrigacéo, e nem ha instrumentos econdémicos para estimular o uso raciona da dgua pelos
agricultores. Apesar da severa escassez de é&gua, bacia foi considerada uma
alternativa para complementar o abastecimento de agua da capita, Jodo Pessoa, 0 que
gerou conflitos entre os usuarios urbanos e rurais. Além disso, a qualidade da &gua € um
problema na Paraiba, especiamente nas bacias hidrograficas do Litora Norte.
A degradacdo ambiental causada pelas atividades extrativas, como a criagdo de camardes,
€ agravada pela falta de monitoramento efetivo. Ha também uma alta taxa de deposicéo
de sedimentos nos principais rios, aém da presenca de olarias nas margens dos cursos
d agua.

Os comités de bacias hidrogréficas possuem capacidade limitada para lidar com os
desafios da agua. Mesmo que tenham voz para arbitrar disputas por decisdes sobre
outorga, eles ainda ndo estdo maduros ou suficientemente estabilizados para tomar parte
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nesse processo. Ha também dificuldades significativas em produzir dados confidveis, de
gualidade e atualizados sobre a disponibilidade de &gua, para orientar a tomada de
decisdo.

A sustentabilidade financeira do setor também estéd em risco devido & auséncia de
cobranca pela agua. Apesar da existéncia de quadros legais para aumentar as receitas,
origin&rias dos usué&rios da agua, 0 momento politico ainda ndo ocorreu, e as secas
recentes criaram um ambiente incerto que atrasou a viabilidade da arrecadacéo de tais
receitas. Além disso, as interagdes com o CERH sdo limitadas (nem todos os comités de
bacia hidrogréfica participam plenamente do Conselho), o que contribui para a fata de
conhecimento em nivel de bacias hidrograficas, sobre a magnitude dos desafios que se
avizinham e sobre 0s instrumentos de politica necessarios para enfrenté-los. Por Ultimo,
0 pequeno numero de especidlistas e equipe treinada como profissionais de recursos
hidricos é insuficiente para atender as demandas.

Lacuna administrativa

Os comités de bacias hidrograficas estdo mais bem preparados para exercer o seu
verdadeiro papel como o “parlamento da &gua’, mas precisam de planos atualizados, bem
como ferramentas para a realizacdo de agbes mais concretas na bacia. Existem onze
bacias hidrogréficas no estado, (cinco federais e seis estaduais). A maioria dos planos de
bacia hidrogréfica estd desatualizada, ou estd em revisdo. Os planos de bacias
hidrogréficas dos rios Paraiba e Gramame foram aprovados pelos comités estaduais em
2001 (no ambito do programa Proagua), o Plano da Bacia do Rio Mamanguape teve sua
avaliagdo feita e os termos de referéncia para a concepcdo do plano foram preparados,
enquanto o Plano da Bacia Hidrografica dos rios Piancé-Piranhas-Acu esta em fase final
de elaboracéo.

Em 2003, a Resolugdo N° 140 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
estabel eceu um conjunto de paré@metros para padronizar o contelido minimo dos planos de
bacias hidrogré&ficas. No caso dos comités interestaduais de bacias hidrogréficas, com
cardter estratégico, a ANA acompanha 0 processo de formulagdo desses planos.
E necess&rio maior integracdo entre os planos estaduasis e os planos de bacias
hidrogréficas. Atualmente, os planos estaduais fornecem uma visdo estratégica da gestéo
dos recursos hidricos estadua e nacional, mas tém poucas disposi¢des ou consideracéo
sobre o nivel de bacia hidrografica.

Lacuna de responsabilizacao

V ozes desequilibradas sdo representadas nos comités, onde 0s maiores usuarios sao
muito ativos, enquanto 0s municipios estdo quase sempre ausentes. Um dos seis comités
de bacias hidrogréficas da Paraiba conta com 85 municipios e 60 membros.
A representatividade do comité foi renovada nos Ultimos trés anos, mas ainda carece de
recursos para as atividades logisticas e depende fortemente das contribui¢des voluntérias
e ad hoc de seus membros. Essa falta de capacidade tem contribuido para 0 menor nivel
de participacdo. Outro exemplo é o Comité da Bacia Hidrogréfica do Litoral Norte,
composto por 26 membros, em que a voz mais estridente é a dos representantes das
usinas de cana-de-agUcar, enquanto 0os municipios mal conseguem participar das reunides.
O Comité da Bacia do Litoral Sul é composto por 25 membros, 16 dos quais com algum
conhecimento em meio ambiente ou gestdo dos recursos hidricos. La também, a
participacdo dos municipios € extremamente fraca.

Em geral, os municipios demonstram pouca disponibilidade para participar nas
consultas e nos 6rgaos de recursos hidricos. Mas eles tém relacdes bilaterais com a
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AESA, especialmente em termos de licenciamento, com ndo menos de 540 solicitagbes
para perfuracdo de pocos, apresentadas entre outubro e dezembro de 2014. O fraco
compromisso dos municipios € um problema, dada a sua forte influéncia sobre a
gualidade da agua (drenagem, coleta e tratamento de esgoto) e a necessidade de
integragdo entre os recursos hidricos e outros setores, tais como a gestdo dos residuos
solidos, que é uma grande fonte de poluicéo hidrica. Solugdes, como a criagdo de areas
para a disposicdo final dos residuos ou areas de protecdo ambiental, bem como
legislacbes especificas (para resolver os impactos da ocupagdo do solo), estdo sendo
contempladas.

Um apoio as cidades que ndo estédo devidamente equipadas em termos de pessoal e
secretarias para tomar parte nas discussdes sobre recursos hidricos também é necessario.
A CAGEPA (companhia de abastecimento de agua e saneamento) e a FUNASA deram
apoio inestimavel & AESA e aos outros atores estaduais com vistas a motivar melhor as
autoridades |ocais na gest@o dos recursos hidricos estaduais.

Lacunasfinanceiras e de informacao

A falta de fontes sustentaveis de receita tem consequéncias, em termos do baixo
investimento em infraestrutura e ineficiéncia da gestdo dos recursos hidricos.
O orcamento da agua é composto pelos recursos estaduais e pelas receitas oriundas da
outorga e das multas ambientais, estabel ecidas para as bacias (por exemplo empresas de
mineracao que poluem os rios). Por causa da escassez de a&gua, as cobrangas pelo seu uso,
previstas na lei, ainda ndo entraram em vigor. Alguns comités de bacias hidrogréficas,
como o do Comité Litoral Norte e Litoral Sul, aprovaram o valor das cobrangas pelo uso
da dgua em 2008, mas s recentemente essa discussao foi novamente colocada sobre a
mesa. A implementagdo fica muito prejudicada também pelas condic¢Bes climéticas, que
dificultam a aceitaco politica e social da cobranca pelo uso da &gua em tempos de
escassez. Além disso, mesmo que o arcabouco juridico para a cobranca pela agua estgja
pronto, ndo ha nenhum sistema de gerenciamento de apoio, que permita a efetiva
cobranga das tarifas. O estado est4 enfrentando importantes lacunas de informacdo em
termos de licenciamento, outorgas, cadastro abrangente e atualizado dos usuérios da agua,
classificacao atualizada dos corpos de agua, sistema de tecnol ogia da informagao, etc.

O modelo aplicado no Ceara (Capitulo 2) é uma referéncia forte para a Paraiba,
quando se trata de implementagdo e monitoramento da cobranca pelo uso da &gua. Um
passo promissor € que ambos os estados tém trocado informacfes e ja realizaram vérias
reunides e grupos de trabalho. Também foram organizadas visitas em campo especificas
para que as autoridades da Paraiba obtenham mais detahes sobre as condi¢es de
alocacdo e os resultados da implementacdo do modelo do Ceara, a fim de descobrir o
potencia de replicar esta experiéncia no estado. Esses esfor¢os devem ser perseguidos,
e aimplementacdo do Pacto poderé oferecer amplo espago para o didl ogo entre pares.

Lacuna de objetivos

A tendéncia predominante de construir obras de infraestrutura para o abastecimento
de &gua gera dependéncia, que leva o gestor a desprezar estratégias de gestdo da
demanda, além de possiveis sinergias entre as politicas setoriais.

Os diferentes niveis de governo, do estado aos municipios, concordam sobre a
necessidade de investir em infraestrutura de saneamento e abastecimento de agua para
garantir a cobertura universal e a melhor conex&@o entre os municipios. Recentemente,
foram recuperados 20 reservatorios, enquanto outros 22 estao em manutengao e reparos.
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A AESA atuamente monitora 124 barragens na Paraiba, especidmente devido aos
Gltimos trés anos de seca.

O grande desafio € o projeto de transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco, que exige grandes
esforcos em termos de manutencdo dos acudes e aducdo da agua. Foram readlizadas
consultas publicas com os agricultores sobre os pilares de gestdo do projeto. Porém, além
das questBes de acesso, a qualidade da &gua é afetada pela gestéo dos residuos. Dessa
forma, para melhorar a qualidade da agua, € preciso integrar as politicas de recursos
hidricos, de residuos solidos, de saneamento e de drenagem.

Estagio atual e primeiras conquistas da implementacéo do Pacto

A Paraiba foi o primeiro estado a assinar 0 Pacto e as expectativas sdo muito altas.
O Pacto representou uma oportunidade para o governo do estado reunir recursos
adicionais para melhorar o sistema de gest&o dos recursos hidricos e infraestrutura para o
abastecimento de agua.

De acordo com o question&rio, as autoridades estaduais esperam que o Pacto
contribua para: fortalecer a capacitacdo; compartilhar informagdes; sensibilizar (sobre a
disponibilidade de &gua, riscos, qualidade, custo, etc.); construir a aceitacdo politica, afé
e a confianca; alocar os recursos hidricos aos usuarios de forma eficiente; buscar o
consenso (entre as areas da politica, entre os usuarios da agua); evitar conflitos (entre os
usudrios da &gua, entre os setores, etc.); buscar solucfes inovadoras;e ter acesso a agua de
qualidade.

O Estado da Paraiba adotou a tipologia de gestéo “C” do Pacto, pois considerou seu
guadro institucional desenvolvido e os desafios da dgua complexos. Os abjetivos do
estado foram definidos durante o workshop realizado em julho de 2013, com a
participacéo de representantes da ANA e da AESA, a entidade responsével por coordenar
a implementacdo do Pacto Nacional no estado, e uma ampla gama de atores interessados
da sociedade civil e de comités de bacias hidrograficas. As metas de cooperacdo
federativa a serem acancadas no periodo 2013-17 incluem a integracdo de dados do
cadastro de usuarios dos usuérios, o compartilhamento de informagdes sobre aguas
subterréneas, a contribuicdo para a difusdo do conhecimento, a prevencdo de eventos
hidrol 6gicos criticos, aém de atividades para a atuagdo em seguranca das barragens.

Um sistema de pesos foi atribuido as metas e varidveis estaduais, para embasar 0
nivel de consecucdo dos objetivos, para fins de aprovacdo e repasse dos recursos. Essa
primeira etapa de certificacdo do Progestdo teve inicio em marco de 2014, por meio de
envio de relatérios pela AESA ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, contendo o
gue foi proposto e cumprido no primeiro periodo. O conselho aprovou o relatério, que foi
encaminhado a ANA e abriu a segunda fase do Progestdo, consistindo no acance de
metas para 0 ano seguinte para o segundo repasse. A implementacdo da primeira fase do
Progest&o foi caracterizada por muito boas relagdes entre a AESA, o CERH e os comités
de bacias hidrogréficas. As partes interessadas concordam que 0s passos do Pacto foram
debatidos de forma aberta, transparente e integrada, o que contribuiu para fortalecer a
confianca entre eles, a ANA e o estado.
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Figura3.A1.3. Etapas do Progestéo na Paraiba

~N
+ 22 de abril de 2013: assinatura do Decreto 33.861 pelo Governador Ricardo Coutinho.
Adeséo ao
Pacto )
~
+9 de julho de 2013: oficina com mdltiplos atores para definir a tipologia e as agdes.
J
)

+17 de julho de 2013: aprovagdo dos objetivos da gestéo dos recursos hidricos pelo Conselho Estadual de Recursos
PN Hidricos (CERH).

das metas )
~
+21 de agosto de 2013: assinatura do contrato entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a Agéncia Executiva de
JNISTIe ) Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA)/Paraiba.
contrato )

*Primeiro pagamento: no ato de assinatura do contrato e apés a aprovagdo da tipologia e das metas pelo Conselho h
Estadual de Recursos Hidricos.

+Pagamentos subsequentes: no primeiro periodo do Pacto/Progestéo foi avaliado em marco de 2014, por meio dos

LECEEICEN  relatdrios apresentados ao conselho e eles estdo atualmente processando o segundo repasse do Progesto.

J

Nota: Baseado no Contrato N°. 050/ANA/2013 Progest&o e Decreto Paraiba n® 33861de 22/04/2013.

O Conselho validou a redlizagdo das metas para o primeiro ano, com base em
documentos gque confirmaram a alocacdo dos recursos, o que era uma maneira de a AESA
demonstrar transparéncia e responsabilidade no uso de recursos publicos, apesar do fato
de que isso ndo era uma exigéncia vinculante no arranjo de implementacdo do Pacto.
A assinatura do Pacto ocorreu ao mesmo tempo que os comités de bacias hidrogréficas se
reuniam para renovar seus membros, 0 que contribuiu para o cardter inclusivo do
processo e para 0 amplo consenso sobre as metas a serem alcangadas no futuro. A AESA
também aguarda a continuidade do compromisso, apés as Ultimas elei¢les, pois 0 Pacto
foi concebido principalmente como compromisso entre os estados, 0S governos e os
comités.

O Progestéo promove ainteracdo dentro do estado e com os estados vizinhos, mas ha
potencia para maior envolvimento dos comités de bacias hidrograficas em toda a
implementacdo. Os comités de bacias hidrograficas alegam que h& certa falta de
comunicagdo a respeito do Pacto, mas a AESA esta trabalhando para melhorar a
colaboraco e nivelar a comunicagso.

Por outro lado, o Progestéo facilitou a interacéo entre a Paraiba e outros estados, em
termos de necessidades de informagdo sobre o processo, e das agdes operativas do Pacto,
para que eles pudessem aprender uns com 0s outros, mas também seguir em frente na
mesma direcdo, com vistas a reduzir os custos de transacdo da ANA. Nesse contexto, a
Paraiba tornou-se um modelo para muitos estados, ao aderir ao Pacto, e acabou se
beneficiando tremendamente das parcerias.
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A estratégia adotada pelo Estado da Paraiba é a de “ganho margina” para a cangar
objetivos com base em atividades ja previstas. Os recursos financeiros representam um
suporte bastante limitado, em comparagcdo com 0 que realmente € necessario, mas o
Progestdo € um incentivo muito forte para focar em prioridades importantes na Paraiba,
tais como a autossustentabilidade financeira e a capacitacdo (por exemplo promocéo de
concursos publicos para contratagdo da equipe).

A Paraiba esta enfrentando lacunas relativas as informagdes climaticas, situacdo dos
acudes e reservatorios, bem como quanto ao cadastro dos usuérios. A harmonizagdo dos
sistemas de informagBes online, portanto, foi uma prioridade para a qual o estado
conseguiu utilizar os recursos do Progestéo, para contratar especialistas em tecnologia da
informagdo e alcancar a meta estadual de sincronizagdo com o sistema naciona de
cadastro de usuérios. O Pacto também serd um instrumento Util para atualizar os planos
de bacias hidrograficas, por meio do aperfeicoamento dos processos participativos, pois
até agora esses processos eram desenvolvidos principamente pelos departamentos de
recursos hidricos do governo. Com a guda do Progestéo, a agéncia executiva esta
contratando consultores para elaborar os termos de referéncia do plano de recursos
hidricos do estado, para tornéla exequivel, e para que corresponda ao nivel atua de
recursos hidricos disponiveis. Também foram solicitadas autorizacbes para redlizar
concursos publicos para contratar pessoa técnico. O conselho aprovou a implementacéo
da cobranca pelo uso da &gua dentro do periodo previsto pelo Pacto. Portanto, o Pacto
certamente fortalecera os instrumentos de gestéo dos comités de bacias hidrograficas e a
suarelagdo com a agéncia estadual, a curto e médio prazos.

Recomendagdes de politicas para a implementacdo do Pacto na Paraiba

As recomendag0es de politicas para a implementagdo do Progestdo, apresentadas no
Capitulo 3 sdo plenamente aplicaveis a Paraiba. No entanto, algumas especificidades,
decorrentes das caracteristicas do estado e do seu grau de maturidade institucional,
merecem alguns comentérios adicionais.

Aqueles que “pagam” tém ainda mais direito ater “voz” e esse é um motivo adicional
pelo qual a cobranca pelo uso da agua contribui para a maturidade dos sistemas de
governanga da agua. Estima-se que entre BRL 2 e BRL 8 milhfes poderdo ser
arrecadados por meio da cobranga pelo uso da agua, quando o sistema estadual estiver
plenamente operacional na Paraiba, de acordo com os volumes estabelecidos pelas
outorgas. Isso representa entre 10 e 40 vezes o orcamento atual da AESA, dos quais
apenas 7.5% podem ser gastos em despesas gerais para as funcbes de governanca.
O arcabouco juridico em vigor prové todos os incentivos necessarios para por em prética
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; mas um passo politico necessita ser adotado
para que isto se torne realidade. Também sd0 necessarios estudos de viabilidade e
analises econdmicas, para avaliar a capacidade de pagamento dos usuarios, com base em
dados e projecdes concretos e com metodologias. Também vale assindar que nem todos
os comités de bacias hidrogréficas tém potencial de arrecadar a cobranca pelo uso da
agua, e nesse sentido, a AESA provavelmente ird atuar como secretaria executiva para
todas as bacias, exceto ado Piranhas-Acu.

AtualizacOes regulares e voluntérias, e informagdes da AESA sobre a maneira pela
qual os recursos alocados a Paraiba sao realmente gastos (ou pretendem ser gastos) seria
um passo importante para manter a adesdo de todos (especialmente dos comités de
bacias) e reforcar a transparéncia do processo de informagdo. Como em outros estados, os
recursos poderiam ser monitorados por uma Cémara Técnica ad hoc, no ambito do
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conselho estadual, que trabalhasse em conjunto com as cinco camaras técnicas de
recursos hidricos ja existentes, a exemplo do acompanhamento do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos.

Devem ser estimuladas todas as iniciativas que fornecam oportunidades para o
aprofundamento dos dié ogos politicos sobre os gargal os e formas de seguir adiante, entre
0s atores publicos, privados e da sociedade civil, em nivel estadual. Os municipios da
Paraiba estdo, em grande parte, ausentes dos foruns deliberativos e consultivos existentes,
embora sua presenca seja fundamental.

E também necess&io identificar as necessdades futuras e 0s recursos
complementares, com base em uma avaliacdo transparente da implementacdo do Pacto no
Estado da Paraiba, por exemplo em termos de pessoa técnico e profissional mediante a
realizagcdo de concursos publicos para a contratacdo de especialistas, 0 que seria um passo
adiante no fortal ecimento de capacidade.
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Anexo 3.A2.
Estudo de caso — Rondonia

Dados e car acter isticas chave

Box 3.A2.1. Principais dados do Estado de Rondonia

e Rondbnia localiza-se na regido amazonica. O estado conta com 52 municipios e cobre
uma &rea de cerca de 240 000 km?. A capital é Porto Velho.

e Populacdo: 1.8 milhdes de habitantes (2013), dos quais 73.22% vivem em areas urbanas.

e Rondbniatem clima tropical Umido com alta precipitacdo que é concentrada na estacéo
chuvosa, e dtas temperaturas médias em todo o ano. Cerca de 70% do territorio de
Rondbnia era originalmente coberto pela floresta amazénica e os 30% restantes por
cerrado. O estado responde por cerca de 0.7% da economia brasileira total, mas € uma
frente de expansdo da agricultura e da pecuéria. O setor industrial de Rondénia contribui
para cerca de 30.6% do PIB, sendo o segundo maior componente dessa contribuicéo a
agricultura, que responde por 15.3% do PIB. O PIB de Rondbnia cresceu quatro vezes
mais do que a média nacional entre 2003 e 2007. O abastecimento de agua é fornecido
pela Companhia de Agua e Esgoto de Ronddnia (CAERD) para 81% dos municipios.
Apenas 10% desses municipios tém coleta de esgoto e 4% deles tém tratamento de
aguasresiduais (IBGE, 2011; ANA, 2010).

A abundancia de recursos hidricos €, paradoxamente, uma forca e uma fraqueza para
Rondbnia. Por um lado, ela apoiou o crescimento econdmico, e tornou o Estado de Ronddnia
0 estado com a menor incidéncia de pobreza e 0 4° estado com a melhor distribuicéo de renda
emtodo o Brasil. Mas por outro lado, essa situacdo de “ agua em abundancia’ também reduziu
0 nivel de atencdo no sentido de uma gestdo adequada, para ndo chamar de falta de
preocupacdo ou negligéncia a atitude das autoridades publicas e dos cidad@os. A exploragéo
dos recursos hidricos para a agricultura, piscicultura, energia hidrelétrica e atividades
industriais geraram 0 desmatamento e a erosdo do solo. A fata de incentivos para o uso
racional também gerou muitos residuos e consequéncias sobre a qudidade da agua. As
atividades antrdpicas e as mudancas climéaticas aumentaram o risco de inundagoes e secas.
Em 2012, Rondbnia sofreu o evento mais seco ja registrado na Amazonia, e apenas 4 anos
depois o estado registrou a maior enchente em 106 anos, que paralisou a economia loca e
desa ojou milhares de familias, especialmente na capital, Porto Velho.

A proeminéncia da energia hidrelétrica

A agenda hidrica esté obscurecida por interesses energéticos, que sdo uma prioridade
nacional. A questdo da agua foi integrada a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
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Ambiental (SEDAM) desde 1993. S6 em 2009 foi criada uma Divisdo de Recursos
Hidricos no &mbito da SEDAM, com responsabilidades especificas.

Os interesses energéticos dominantes e a fdta de ingrumentos de plangamento
operacionais e abrangentes para o setor de recursos hidricos (poucas outorgas, auséncia de
cobranca pelo uso da &gua, sistemas de informacdo deficientes) sdo considerados por muitas
autoridades e atores interessados como a principa causa do aumento de eventos catastroficos
nos Ultimos anos. Esse vécuo legal e ingtituciona gerou respostas orientadas para a
emergéncia dos desastres, na auséncia de uma abordagem adequada de gestéo de riscos.

Embora as usinas hidrelétricas fornecam energia para milhdes de brasileiros em todo
0 pais, elas também geram conflitos territorialmente |ocalizados sobre a alocacdo da agua,
afetando os ciclos fluviais e a biodiversidade da Amazbnia. As graves inundagdes que
afetaram o Estado de Rondbnia em 2014 so atribuidas, por muitas pessoas, as usinas
hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau, no Rio Madeira. A primeira, que sera concluida
em 2015, terd a sexta maior capacidade instalada no Brasil e a terceira em termos de
fornecimento de energia. Estas duas usinas figuram entre as obras mais importantes do
governo federal nos Ultimos anos.

Em marco de 2014, o Tribunal de Justica determinou a realizacdo de um novo estudo
de avaliagdo do impacto ambiental das novas instalacGes hidrelétricas, baseado na
suspeita de que elas causaram as inundages da extensa &rea, apis uma série de queixas
de organizaces ndo governamentais (ONGs) ambientais. Estas também apontam a falta
de preparo das autoridades publicas estaduais, que ndo foram capazes de enfrentar
coerentemente a crise, apesar do curto aviso prévio de que os niveis de agua se elevariam.
De acordo com o Sistema de Protecdo da Amazbnia (SIPAM), “os atos niveis do
Rio Madeira se devem ao grande volume de chuvas nos rios que alimentam o curso de
&gua’. Eles calculam que a repeticdo desse evento ocorrera em 180 anos (formula de
Gumbel) e afirmam que esse evento n&o é recorrente.*

Um arcabouco juridico einstitucional em gestacéo

O arcabouco indtituciona de gestdo dos recursos hidricos do estado é centralizado e esta
sendo desenvolvido. O Estado de Rondénia foi criado em 1981, o que o torna uma redlidade
relaivamente recente no cendrio brasileiro. A Lel de Recursos Hidricos foi gprovada em
2002. No mesmo ano, foi criado o Conselho Estadua de Recursos Hidricos, que esteve ativo
entre 2003 e 2005. Foi novamente convocado somente em 2011, com novos membros
designados em 2012, quando os riscos relacionados a agua (secas e inundagbes) se
exacerbaram e senghbilizaram a todos no sentido da disposicéo para agir. Desde entdo, foram
gprovadas 8 resolugdes e publicadas 15 atas das reunides regulares, demonstrando a vontade
politica de agir. A vantagem de um quadro em gestac@o € que a criagdo de ingtituicoes é um
processo de “ gprender praticando”. No entanto, isso levatempo e pode sair caro.

Como em outros estados, as responsabilidades pela gestao dos recursos hidricos estéo
nas maos de diversas autoridades (Figura3.A2.2). A Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) é o principal responsavel pela politica estadual de
recursos hidricos e ndo ha nenhum 6rgdo especifico de gestdo, como € o caso de muitos
outros estados. A Companhia de Agua e Esgoto (CAERD) também é um ator importante.
Outras instituicdes sdo a Secretaria Estadua de Plangamento, Orcamento e Gestéo
(SEPOG) e a Secretaria Estadual da Agricultura, Pecuaria e Regularizacdo Fundiaria
(SEAGRI). A SEDAM néo participa diretamente da constru¢cdo de infraestruturas
hidricas, mas é responsavel pela concessdo de outorgas para uso de agua e pela emissio
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de licencas ambientais parainfraestrutura hidrica. Org&os institucionais especificos, como
agéncias estaduais de agua ainda ndo foram criados.

Figura3.A2.1. Cronograma do quadro institucional de Rondonia

Séao Miguel
Rio Branco e Colorado
Jamari
Jaru e Médio Machado
Lei Estadual Alto e Médio Machado

l

Decreto do Pacto (Jul) ]
Oficinas do Pacto (Set)

Nota: Os comités de bacia sdo mostrados em azul.

Rondbnia caminha em direc@o a descentralizacdo do seu sistema de gestéo hidrica,
por meio da criagdo de comités de bacias hidrogréficas. Esses comités terdo a missdo de
lidar com os conflitos sobre 0 uso da &gua e a poluicdo hidrica, aumentar a
conscientizacdo e estimular um modelo participativo. O estado é dividido em 7 bacias e
42 sub-bacias hidrogréficas. A Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Rondbnia, redlizada em 20 de fevereiro de 2014, aprovou a criagdo de
cinco comités de bacias hidrogréficas, mas até marco de 2015 ocorreu apenas a
designacdo da diretoria e de seus representantes no Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. A criacdo de comités € mais dificil nos locais onde os conflitos sobre 0 uso da
agua sdo particularmente intensos, como € o caso das usinas hidrelétricas com impacto
nas terras indigenas, ou para a utilizacdo na agricultura e piscicultura. Trés comités de
bacias hidrogréficas localizados ao longo da rodovia BR-364,% que liga a capital do
Estado de Rondbnia, Porto Velho, a Cuiaba (capitd do Estado de Mato Grosso),
enfrentam atualmente a escassez de &gua para consumo humano. A agua que abastece
Varios municipios vem de pocos, mas a disponibilidade ndo € constante.

Progr essos na gover nanca da agua

Houve avancos, em nivel estadual e de bacias, na estrutura institucional e de
plangjamento. Foi anunciado um Plano Estadual de Recursos Hidricos desde 2011 e agora
estd em processo de contratacdo. O plano devera trazer uma compreensdo mais precisa da
disponibilidade de &guas subterréneas e de superficie, bem como da demanda por agua,
paralidar melhor com o balanco hidrico e outorgas.

A SEDAM aprovou um plano estratégico, que agora esta sendo discutido pelos
membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Rondénia foi incluida no plano
interestadual elaborado pela ANA para a margem direita do Rio Amazonas. Mesmo que a
criacdo de dois comités de bacias hidrogréficas ainda estgja pendente e outros ainda
estggam em desenvolvimento, alguns deles, como os do Rio Branco, e Jamari ja
avancaram bastante em termos de elaboracdo e discussdo dos planos de bacias
hidrogréficas. 1sso deve-se principamente aos impactos socicambientais sobre os
recursos hidricos dessas bacias, que provocaram um certo senso de urgéncia para se
organizar.
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A cooperacdo entre as instituicdes e os atores envolvidos é também um aspecto
importante da politica de recursos hidricos de Rondénia. Recentemente, foram firmados
varios acordos de cooperacdo técnica entre instituicdes publicas e outros envolvendo
ONGs. Por exemplo, o acordo de cooperacdo com a ANA, no ambito do Programa
Nacional de Avaliagio da Qualidade da Agua (PNQA), que visa implementar e manter
uma rede nacional de monitoramento da qualidade da &gua. Um outro acordo entre a
SEDAM e o exército brasileiro pretende mapear as sub-bacias e bacias hidrogréficas e
realizar estudos avangados sobre os recursos hidricos. Em 2013, um acordo com a ANA
permitiu a instalagdo de dez estagbes hidrometeoroldgicas no estado. O Sistema de
Protecdo da Amazonia (SIPAM), responsavel pela manutencéo das redes meteorol égicas,
e a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) trabalham juntos para
promover aformagdo de técnicos e apoiar outras atividades da SEDAM. Esse processo de
colaboracdo gjuda a desenvolver informagdes claras e oportunas para abordar a protecéo
da defesa civil e prever eventos hidroldgicos criticos que ocorrem no Estado de
Rondénia. O Progestéo e a parceria com o Ministério do Meio Ambiente podem melhorar
ainda mais a coordenagéo entre os atores do estado e da bacia. Esses programas também
gjudam a melhorar a gestéo participativa e a tomada de decisdo nos niveis inferiores de
governo.

L acunas de gover nanca que ainda per manecem

A fata de informacBes de qualidade, acessiveis e atudizadas, € um gargalo
importante, que impede gque o estado se mova da gestéo de crises para a gestdo de riscos.
A SEDAM ainda ndo tem um cadastro especifico dos ativos de infraestrutura hidrica.
Desde 2006, as informagdes sobre os recursos hidricos estaduais sdo organizadas no
ambito do Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), mas inclui
somente 0s usuarios para os quais a SEDAM emitiu outorgas que, estima-se, representam
apenas 20% do total de usuérios de recursos hidricos.

Ainda ndo foram introduzidas as cobrancas pelo uso da agua no estado, embora elas
estggam previstas nos normativos juridicos (contrariamente a cobranca pela agua para a
geracdo de energia hidrelétrica). Nos Ultimos dez anos, o estado praticamente ndo teve
recursos orcamentarios para a gestéo hidrica. Em 2002, foi criado um fundo estadual, que
nunca se tornou operacional, pois ndo foram identificadas as fontes de receita (a excegdo
dos licenciamentos). Mesmo assim, houve tentativas de operacionalizar esse fundo
estadual com base na compensacdo pela producdo hidrelétrica nos rios Jirau,
Santo Anténio e Samuel.

A justificativa para a cobranca pelo uso da agua é afetada pela possibilidade de as
bacias aplicarem suas proprias regras na identificagdo de “usos insignificantes’ de agua,
determinando se as cobrancas pelo uso da &gua s3o aplicaveis ou ndo. E afetada também
pela falta de vontade politica de cobrar pelo uso da agua, além do que é atualmente pago
pelo licenciamento (por exemplo pelas companhias de abastecimento de &gua), regulado
por lei. Essa falta de recursos é certamente um obstéculo para a capacidade estadual de
formular uma politica de recursos hidricos adaptavel, que possa enfrentar choques
futuros.

Ha uma lacuna de capacitacdo importante no seio da administragdo publica estadua e
da sociedade civil, mas melhorias estdo em curso nessa area. A SEDAM mantém
5 escritérios regionais com uma equipe de 15 pessoas para cobrir todas as questdes
ambientais do estado, com uma equipe pequena dedicada a gest&o dos recursos hidricos.
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Atrair e manter profissionais (por exemplo especiaistas em hidrologia) no ambito da
administracéo estadual é um desafio, devido aos baixos niveis sdariais.

A dta rotatividade também se deve a inseguranca dos contratos dos consultores,
especidistas e técnicos de recursos hidricos, contratados para preparar 0 cadastro, as
outorgas e outros projetos ad hoc, na auséncia de uma visdo mais estratégica de médio
prazo. 1sso tem impacto na capacidade da SEDAM de cumprir sua missdo. Até agora,
0 estado conta extensivamente com o apoio técnico e logistico da ANA, como € o caso do
lancamento do Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos, da declaracéo de
reserva de disponibilidade hidrica, além da criacdo e organizacdo dos comités de bacias
hidrogréficas.

Inmeros treinamentos estdo sendo dirigidos aos usudrios de agua, instituicoes
publicas e ONGs, por meio de cursos, reunides e Ssimposios organizados pela SEDAM e
pela ANA, mas essas acBes ndo podem, por s sO, colmatar as lacunas, que tém origens
mais estruturais. A falta de capacitacdo técnica e as deficiéncias no monitoramento e
avaliagdo estdo entre os obstéculos mais dificeis para a melhoria do processo de tomada
de decisdo no estado.

Outro desafio importante é a questdo da escala, pois as bacias hidrogréficas da
Amazbnia tendem a cobrir &reas extensas, com populacdo muito dispersa. Por exemplo, a
bacia do Vae do Guaporé enfrenta desafios em virtude das disparidades de acesso
administrativo. E por isso que elafoi divididaem duas sub-bacias, as regides do “Vae do
Guaporé’ e “Zona da Mata’, que possuem caracteristicas diferentes, do ponto de vista
natural e antropico, e que requerem regras e incentivos diferentes. Além disso, o baixo
nimero de usuarios de agua cadastrado cria desafios para a gestéo dos recursos hidricos
entre as areas urbanas/metropolitanas e rurais.

A conservagdo das matas ciliares € um problema muito sério em Rondbnia porque ha
anos os proprietérios da terra vém destruindo a floresta ao longo das margens dos rios,
provocando o processo de assoreamento e facilitando 0 acesso de animais aos rios. Seria
importante estabelecer, em nivel naciona e estadual, alguma compensacdo aos
fazendeiros pela conservacdo e restauracdo das matas ciliares. Todas as medidas tomadas
até agora sdo consideradas tedricas e ndo implementadas.

O enggjamento dos atores interessados, no ambito do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, é também um desafio. A complexidade do entendimento das questdes hidricas e
a distdncia geogréfica do nucleo de tomada de decisdo (nas bacias hidrogréficas que
cobrem uma extensa area territorial) sdo gargalos importantes. Os cidadédos geralmente
desconhecem os principios e desafios da politica estadual de recursos hidricos e, ndo se
organizam para expressar seus interesses. Este baixo grau de motivagdo em participar de
discussdes relacionadas aos recursos hidricos (especiamente na auséncia de mecanismos
ingtitucionalizados para facilitdélas) também se aplica a empresas, agricultores e
empresarios. As atas que relatam os resultados das reunifes do Conselho Estadua de
Recursos Hidricos estdo disponiveis online, mas provocam pouco interesse. Sdo usadas
principalmente como ferramenta de aprendizagem para os técnicos, ao invés de serem
uma ferramenta de sensibilizagéo das partes interessadas.

Ha um certo grau de desconfianga entre cidaddos, sociedade civil e seus lideres
politicos, o0 que prejudica os esforcos de colaboracdo e a dindmica participativa. Essa
lacuna de responsabilizacéo foi agravada ainda mais pelas recentes secas e inundagdes no
estado. Em certa medida, a criacéo dos comités de bacias hidrogréficas, nesse contexto

~_y

peculiar, também foi motivada pela vontade de criar organismos de “intermediacdo” entre
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0 governo e os usuarios finais por motivos politicos, dém das necessidades e
preocupactes especificas sobre a dgua.

Progr essos da implementacao do Pacto

O Pacto esta em seus estagios iniciais de implementacdo e nenhuma avaliacéo de
impacto real podera ser feita, por enquanto. Rondénia foi o 8° estado a aderir, e a
SEDAM é a entidade responsavel pela coordenacdo das atividades relacionadas no
estado. Os objetivos centrais do Pacto sdo promover 0s usos sustentaveis e multiplos dos
recursos hidricos, a coordenacdo efetiva entre os processos de gestdo dos recursos
hidricos e a regulamentagdo dos usos dos recursos hidricos, e o fortalecimento da
governancaintegrada, descentralizada e participativa do setor.

A primeira oficinafoi realizada entre 19 e 20 de setembro de 2013, com funcionarios
da ANA, representantes da SEDAM, comités de bacias hidrogréficas e o Conselho
Estadual, para compartilhar opinides sobre a visdo de futuro para os recursos hidricos e as
acOes necessarias. Rondbnia insere-se na tipologia de gestéo “B”, como um estado com
complexidade média e quadro institucional intermedi&rio. As prioridades para a utilizagéo
dos recursos foram acordadas, essencialmente para programas de capacitacdo e
manutencdo (Figura3.A2.3).

Figura3.A2.3. Etapas do Progestdo em Rondbnia

~
v + 24 de julho de 2013: assinatura do Decreto 18.045 pelo Governador Confticio Moura.

Adeséo ao

Pacto )

~

+19 €20 de setembro de 2013: oficina com multiplos atores para definir a tipologia e as agdes.
J
)

+ 3 de outubro de 2013: aprovag&o dos objetivos da gestdo dos recursos hidricos pelo Conselho Estadual de Recursos
INIEIELM Hidricos (CERH).

das metas )
N\

+26 de novembro de 2013: assinatura do contrato entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e a Secretaria Estadual

IS el de Desenvolvimento Ambiental de Rondonia (SEDAM)/Rondénia
do contrato )
* Primeiro pagamento: no ato de assinatura do contrato e apds a aprovagao da tipologia e das metas pelo conselho )
estadual de recursos hidricos.
+Pagamentos subsequentes: proporcionais a avaliagdo de conformidade das metas federais e estaduais, a ser

EERELLEEY  erificada a cada ano. )

Nota: Baseada no Contrato N° 083/ANA/2013 Progestéo e Decreto Ronddnia 18045 de 24/07/2013.

Os representantes estaduais enxergam o Pacto como um instrumento para a
concepcdo de uma politica de recursos hidricos orientada para o local, que possa lidar
com os choques futuros, mas também como um meio de capacitar e fortalecer a prestacéo
de contas em geral, para além do setor de recursos hidricos. O maior incentivo para que
Rondbénia aderisse foi a destinag&o de recursos para realizagdo das metas via Progestéo,
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em um estado com parcos recursos destinados ao setor de recursos hidricos. Pode-se
levantar preocupaces | egitimas sobre a capacidade de absor¢éo das autoridades estaduais
e sobre 0 processo decisorio por tras da destinacdo dos recursos, que garanta o Seu Uso
efetivo e na ocasido correta. Uma contribuicdo esperada do Pacto € a estruturacéo e
operacdo dos comités de bacias hidrogréficas. Os foruns de discussdo relacionados a
implementacdo do Pacto também podem promover a sensibilizag8o e apoiar as pesquisas
sobre a gestdo dos recursos hidricos em nivel estadual, para forjar as evidéncias
necessarias para orientar atomada de decisoes, e identificar solugdes inovadoras. O Pacto
também é considerado um veiculo para analisar e atualizar a Lei Estadual de Recursos
Hidricos e a regulamentacéo dos usos dos recursos hidricos superficiais e subterréneos,
bem como para compartilhar informacBes entre as partes interessadas e os formuladores
de politicas. Em particular, 0 objetivo estadual de atualizar o cadastro de usuarios no
ambito do Conselho Naciona de Recursos Hidricos ser4 um incentivo valioso para a
obtencdo de dados mais precisos e para subsidiar decisdes. Espera-se também que o
estabel ecimento de um programa de treinamento devidamente formalizado, para a gest&o
dos recursos hidricos, realizado continuamente, fortalecera a capacidade dos profissionais
e funcionérios do estado. Esse € um passo muito necessario para a politica e para o
consenso sobre questfes sensiveis, como a emissdo de cobranca pelo uso da adgua.

E importante observar que todos os estados, inclusive Rondénia, se beneficiam da
flexibilidade inerente ao Pacto, em termos de gjuste dos objetivos e metas, a qualquer
tempo. Devido a problemas internos, a meta de cooperacdo federativa relativa ao
compartilhamento de informagdes sobre as aguas subterréneas (objetivo 1.2) em 2013 foi
cancelada pela ANA. Para fins de certificacdo, o seu peso foi distribuido
proporcionalmente entre as outras metas, de acordo com as disposi¢cdes do contrato.
A SEDAM confirmou o desgo de integrar os dados sobre recursos hidricos ao Cadastro
Nacional de Usuérios dos Recursos Hidricos (objetivo 1.1), que tem sido usado pela
SEDAM desde 2006. A SEDAM também contribuira para a disseminacdo do
conhecimento (objetivo 1.3), fornecendo informacBes sobre as outorgas emitidas entre
2010 e 2013. A SEDAM também atuara na prevencdo de eventos criticos (objetivo 1.4)
bem como na col eta de dados e monitoramento das agdes plangjadas para a seguranca das
barragens (objetivo 1.5).

Recomendacdes de politicas para a implementacdo do Pacto em Rondonia

No caso de Rondbnia, o Pacto ndo € considerado apenas um mecanismo para a
capacitacdo do estado na gestdo da “agua’, pois ele também pode fomentar o
“desenvolvimento institucional” devido a duas tensdes contraditorias:

e Por um lado, o desenvolvimento em Rondbnia tem grandes impactos, dada a
proeminéncia da energia hidrelétrica na regido, que complementarmente fornece
energia para o pais. Portanto, para melhor prever e administrar as pressdes que
surgiram com 0s riscos da agua nessa regido especifica, € preciso fortalecer as
parcerias entre o0 estado e as autoridades federais, para construir instituicoes
resilientes.

e Por outro lado, o processo de “desenvolvimento institucional” estd em fase inicial
e vem acompanhado de pressdes por mais politicas ascendentes, inclusivas, com
engajamento da sociedade civil, especialmente em um contexto onde a confianca
dos cidaddos no governo estadua € baixa.
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Estas tendéncias podem ser conciliadas por meio de uma abordagem incremental de
descentralizac&o, baseada no processo “aprender praticando”, onde a ANA tem um papel
significativo a (continuar a) desempenhar. Pode ser aconselhavel usar o Pacto como uma
oportunidade para pensar em um apoio continuo e direto da ANA para a politica estadual
de recursos hidricos.

Um “contrato”, onde quase tudo esta por ser construido, ndo pode se limitar a
“capacitacdo”. E necessdria uma orientacdo personalizada para instituir adequadamente
os comités de bacias hidrogréficas, com funcdes e responsabilidades claras (para aém das
atividades tipicas de ONG, como é atuamente o caso), que poderiam tornar-se “historias
de sucesso” para 0s outros estados da regido (de mesma tipologia do Pacto). Os
problemas de representacdo sd0 muito importantes em todos os lugares, mas
especialmente em Rondénia. Os municipios ndo tém muito envolvimento, embora sgjam
em grande parte favoraveis a criagdo dos comités e se constituem nos maiores Usuérios,
com interesses velados em éreas criticas, como a alocacdo da agua (por exemplo energia,
agricultura). Ronddnia também ndo esté representada no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Os membros da sociedade civil que participam nos comités de bacias
hidrogréficas existentes frequentemente ndo possuem conhecimentos especificos sobre
recursos hidricos, ou um claro entendimento dos papéis e responsabilidades dessas
instituicdes (assim, redlizam principamente atividades de conscientizacdo, como
gualquer ONG ambiental poderiafazer).

Para que o enggamento dos atores interessados sgja inclusivo e contribua
efetivamente para a tomada de decisdes, € necessario criar um conjunto de mecanismos,
principios e condigdes. Como mostrou o Capitulo 2, os instrumentos devem se adaptar as
necessidades do cumprimento por meta. Seria aconselhdvel pensar na interligacdo direta
entre Ronddnia e os comités de bacias hidrogréficas para promover intercambios
duradouros sobre os papéis, responsabilidades, niveis de agdo, recursos e resultados
concretos dos comités de bacias hidrograficas do pais. Esta € também uma maneira paraa
ANA facilitar o apoio a capacidade de estado para estado e bacia para bacia, e identificar
alguns “modelos’ ou “campefes’, que possam gudar a restaurar a confianga nas
instituicdes publicas, demonstrando resultados e agcBes pragmaticos.

Deve ser estimulado o maior compartilhamento de informagdes e o didogo entre os
estados amazonicos, sobre resultados do Pacto, seus avancos e desafios. Rondbnia é uma
&rea remota, em comparacio com o0 centro de gravidade do Brasil. E ainda mais
importante garantir que Rondbnia podera se beneficiar do intercAmbio de experiéncias
com estados vizinhos, como o Acre e 0 Mato Grosso em bases regulares, aém de
treinamento ad hoc.

Os recursos do Progestdo podem ser um desafio para um estado que até agora ndo
tinha orcamento especifico destinado aos recursos hidricos. Levara tempo para instituir
uma expertise local robusta e um sistema descentralizado efetivo. Enquanto isso, as
prioridades devem ser claramente estabel ecidas para a utilizagdo dos recursos financeiros.
Uma declaracdo clara e 0 consenso sobre as acdes previstas para 0os desembolsos de
recursos em Ronddnia aumentaria a confianca nas autoridades publicas.

Ha certamente espaco para as sinergias entre 0s programas de capacitacdo em
recursos hidricos em Rondbnia. A implementaciio do Programa Federal “Agua para
Todos” em Rondbnia (aprovado em 2012) envolve principamente o estado e as
autoridades municipais, como destinatérios finais dos BRL 15 milhdes provisionados para
financiar projetos, especialmente em areas propensas a inundaces (Rio Madeira).
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E necessério maior intercambio de informagdes sobre os beneficios esperados desse
programa de infraestrutura “pesada’ com os comités de bacia, para discutir as potenciais
sinergias e complementaridades com medidas “leves’.

Notas

1 Para mais informacles ver: http://maisro.com.br/sipam-garante-que-nova-enchente-
recorde-do-madeira-so-dagui-a-180-anos.

2. A BR-364 é uma rodovia que atravessa a floresta, e que ficou intransitavel por um
periodo em 2014, especiamente devido a cheia do Rio Madeira, interrompendo o
acesso por terra ao vizinho Estado do Acre, provocando escassez no suprimento de
alimentos e combustiveis. A situacdo esta se repetindo em 2015. Surtos de doengas,
como aleptospirose e o coleratambém tiraram vidas.
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Anexo 3.A3.
Estudo de caso — Rio de Janeiro

Principais caracteristicas e tendéncias

Box 3.A3.1. Principais dados do Estado do Rio de Janeiro

e | ocalizado na Regido Sudeste.

e Densidade populacional mais alta do Pais com 16 milhdes de habitantes (2011), 8.4% da
populacgéo total.

e 92 municipios, incluindo a capital, Rio de Janeiro.

e Clima Umido tropical com chuvas abundantes (1 000-1 500 mm anuamente), muito
guente no verdo e seco no inverno, com temperatura moderada.

e Segunda maior economia, baseada principalmente em servicos e industria. Pouca
participacdo no setor agricola. Quase 10.5% do PIB, depois de S&o Paulo, acangando
33% e afrente de Minas Gerais, perto de 10%.

e 66% dos municipios sdo abastecidos por servicos de agua pela Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE). Os demais sf0 abastecidos por sistemas
municipais ou empresas privadas. 92% dos municipios tém coleta de esgoto, mas apenas
59% tém tratamento de esgoto (IBGE, 2011; ANA, 2010).

e O estado esta assentado na regido hidrogréfica do Sudeste Atlantico. Abriga uma bacia
hidrografica sob dominio federal (Paraiba do Sul) e nove regibes hidrogréficas
organizadas em torno de comités de bacias hidrograficas.

O Sistema Estadua de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Rio de Janeiro esta
entre os mais avangados do pais. Asinstituicdes e estruturas de gestéo estdo instaladas, ha
fortes capacidades disponiveis na administragdo, e instrumentos de politica, como outorga
e cobranca pelo uso da agua, sdo utilizados, embora ainda ndo sgam plenamente
explorados. As autoridades estaduai s demonstram um compromisso forte com o setor.

Contudo, algumas questdes criticas ganharam recentemente forga, em termos de
qualidade, escassez e conflitos sobre 0 uso dos recursos hidricos. Os principais problemas
enfrentados pela administragdo estadual incluem: 1) a necessidade de lidar com grandes
quantidades de informagdes para melhorar o processo decisorio; 2) a grande dependéncia
do estado no abastecimento de agua de outros estados, ou sgja, Sdo Paulo e Minas Gerais,
através dos rios compartilhados, causando problemas graves em periodos de seca; e 3) a
guestdo das adguas urbanas, especialmente as inundacdes e as secas.

O problema da qualidade da &gua no Rio de Janeiro esta relacionado principalmente &
falta de tratamento de esgoto. De acordo com o Ministério das Cidades, 30% da
populacdo da cidade do Rio de Janeiro ndo esta conectada a um sistema formal de
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saneamento, e mesmo em &reas com ligacOes formais, na verdade, apenas metade do
esgoto € tratado antes de ser despegjado em cursos d' &gua e no oceano. Ha graves
problemas urbanos ligados ao alto nimero de éreas com ocupacdo irregular e inadequada
do solo, e grande concentracéo de domicilios sem infraestrutura de saneamento.

Os municipios sd0 responsaveis pela prestacdo dos servigcos, mas o estado
desempenha um papel importante em grandes aglomeracdes urbanas, ao explorar as
economias de escala e promover o subsidio cruzado aos municipios pobres. Os
prestadores de servigos precisam informar a agéncia reguladora estadua sobre os
investimentos e indicadores. A agéncia reguladora do Rio supervisiona alguns prestadores
de servicos de saneamento, mas ndo regulamenta a CEDAE, gque cobre a maior parte do
estado. Mesmo que a CEDAE estga trabahando para melhorar a eficiéncia do
abastecimento de é&gua, com trabalhos de recuperacdo/reparacdo e manutencéo,
modernizando equipamentos e adicionando novas captacdes, €la esta atrasada em termos
de tratamento de esgoto.

Ha esperanca de que o plano de saneamento para 2030, desenvolvido pela Secretaria
Estadual de Saneamento no &mbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento, podera
abordar a questdo com seriedade. Esse programa prevé um total de BRL 1.59 trilhdes
(USD 965 bilhdes) em investimentos, incluindo o “Agua e Luz para Todos'.
O componente “Agua para Todos’ devera receber BRL 30.6 bilhdes para melhorar
0 abastecimento de agua em é&reas urbanas, construcdo e expansdo das tubulacbes e
estacOes de tratamento e irrigacdo. O programa “Luz para Todos’ vai receber
BRL 5.5 bilhGes, paralevar energia elétrica para 495 000 residéncias.

O estado também enfrenta problemas de quantidade de agua, tanto em termos de
abundancia de &gua como em fata de &gua. Embora o Rio tenha testemunhado uma
escassez de agua severa em 2014, ocorreram grandes inundagfes na mesma regido
em 2011 e 2012, quando mais de 15 000 pessoas ficaram desabrigadas (no Rio de Janeiro
e em Sdo Paulo), o comércio foi destruido e plantagdes foram devastadas. Esses eventos
extremos tém implicacOes de governanga para o estado, porque Varios niveis de governo e
atores interessados devem se manifestar nas decisdes relacionadas aos recursos hidricos
(gestores federais e estaduais, municipios, usuarios publicos e privados). Além disso, as
calamidades relacionadas com a &gua requerem mecanismos adaptativos para sair da
gestdo de crises para a gestdo de riscos, para aumentar a resiliéncia e o aderta das
ingtituicbes. De acordo com o Ingtituto de Pos-graduacdo e Pesquisa em Engenharia
(COPPE, 2014), as fontes de &gua que abastecem 0 Rio de Janeiro se esgotardo em 2030.
O estudo constatou que o rio Paraiba do Sul, que fornece &gua para 12 milhdes de
pessoas, tem agora uma capacidade de uso de 70%, mas que atingird 100% do uso
até 2030. Também estima-se que em 15 anos, a regido metropolitana do Rio de Janeiro
concentrard 95% do consumo de &gua do estado, devido a uma distribuicdo muito
desequilibrada da popul acéo e da atividade econémica.

O Rio de Janeiro também enfrenta conflitos agudos na aocacdo da agua, que
recentemente ganhou atencao particular dos lideres politicos e da sociedade civil. Os
setores que mais demandam sdo a industria de turismo e de petrdleo, que também alteram
a ocupacdo do solo e geram conflitos sobre os usos da dgua. Os regimes de alocacdo de
dgua sdo burocrédticos e conservadores. Falta-lhes flexibilidade e robustez (ver
Capitulo 4), especialmente em casos de escassez, 0 que tem consequéncias diretas na
gualidade da &gua, prevencdo e mitigacdo de inundacdes e financiamento dos recursos
hidricos.
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M apeamento institucional

Autoridades estaduais

Houve avancos significativos na politica estadual de recursos hidricos desde a lei
de 1999. Muitas das conquistas sdo devidas a consolidagcdo bem sucedida do Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), o 6rgéo de gestdo da &gua anterior, e da Diretoria de
Gesto das Aguas e do Territorio (DIGAT) em uma Unica agéncia, o INEA, que engloba
as agendas azul, verde e marrom do estado desde 2009. A Secretaria Estadual do Meio
Ambiente é o principal 6érgdo de nivel hierarquico do governo estadual (Figura3.A3.1).
Sua missdo é formular e coordenar a politica estadua de protecéo e conservacéo do meio
ambiente e a gestao dos recursos hidricos.

O INEA é néo tem paralelo em nivel nacional. O instituto promoveu a coordenacéo
horizontal e vertical de forma inovadora. Uma Diretoria especifica de recursos hidricos
interage estreitamente com o componente ambiental do INEA. No total, o 6rgéo tem
aproximadamente 1400 funcionarios, 200 dos quais especidizados em atividades
relacionadas aos recursos hidricos. Isso revela uma massa critica, em termos de pessoal,
parafazer frente a alta densidade de problemas. O INEA tem escritérios regionais (9), em
cada distrito hidrogréfico. Ele estimula a integracéo intersetoria entre o mangjo florestal,
a gestao dos recursos hidricos e o ordenamento territorial e litoraneo, bem como o
controle de pol uicéo.

O setor de recursos hidricos se beneficiou significativamente da fusdo das agéncias
ambientais, em vez de ser ofuscado por outras prioridades. Por exemplo, o licenciamento
ambiental e a outorga se fundiram sob a mesma direcdo. O INEA fortaleceu as relagdes
com outros 0rgdos estaduais e nacionais e forjou uma parceria muito estreita e ativa com
aANA. A agéncia é autossuficiente do ponto de vista financeiro, pois recolhe as receitas
da cobranca pelo uso da agua (até BRL 35 milhdes por ano, dos quais BRL 10 milhdes
s40 utilizados para cobrir despesas gerais e funcbes de governanca no sector). O INEA
tem seis diretores, responsaveis pela implementacdo do sistema de gestdo de recursos
hidricos (outorga, recuperacdo ambiental, gestdo de inundac6es) em conjunto com 0s
0rgaos colegiados de gestéo dos recursos hidricos.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi criado por lei em 1999, como um
0rgdo colegiado com atribuicdes regulamentares, consultivas e deliberativas. Suas
funcdes foram revistas duas vezes, por decreto, em 2007 e 2013. O Conselho Estadual de
Recursos Hidricos estabelece diretrizes para a criagdo, organizacdo e funcionamento dos
comités de bacias hidrogréficas e as agéncias de recursos hidricos. O 0rgéo exerce a
arbitragem em nivel administrativo, estabelece critérios gerais sobre cobranga da &gua e
sua arrecadacéo, decide sobre projetos de recursos hidricos no interior do estado, além de
analisar as propostas de ateracdo da Politica Estadual sobre a legisagdo de recursos
hidricos. Desde 2000, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos se reuniu 95 vezes e
aprovou 132 resolucfes. O Conselho é composto de 30 membros (e nimero igua de
suplentes) do governo (essenciamente do INEA e da Secretaria do Meio Ambiente),
usuérios de agua, comités de bacias hidrograficas (3 assentos) e da sociedade civil. Esta
Ultima tem participagdo maior do que em outros estados, em termos de nimeros.
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O Conselho tem trés camaras técnicas para apoiar suas tarefas e responsabilidades.
Eles cobrem: 1) instrumentos de gestdo dos recursos hidricos; 2) institui¢des e quadros
juridicos, e 3) &guas subterréneas. No entanto, as atribuicbes das camaras técnicas
consistem principalmente na preparacado das decisdes a serem tomadas, em vez de realizar
trabalhos técnicos. O conselho muitas vezes cria grupos de trabalho tematicos sobre
questbes especificas como € atuamente o caso dos. 1) pagamentos por Servigos
ambientais; e 2) sistemas de informacfes geogréficas.

Os ultimos dez anos testemunharam a criagdo de diversos comités em nivel de bacias
hidrogréficas (Tabela 3.5). Cada uma das nove regides hidrograficas possui um comité de
bacia hidrogréfica, conforme previsto pelas leis nacionais e estaduais de recursos
hidricos. Eles tém funcdes deliberativas e consultivas. Dentre as funcdes deliberativas,
aprovadas pelo Conselho Estadua de Recursos Hidricos incluem-se: mediacdo de
conflitos sobre o uso de &gua em primeira instancia; aprovacdo e acompanhamento dos
planos de bacias hidrogréficas; proposta de metodologia e critérios para a cobranca pelo
uso da agua; investimentos nas bacias hidrogréficas; proposta de prioridades e usos
insignificantes nas regras de concessdo de outorga. Até agora, oito dos nove comités
estaduais de bacia hidrograficaja contam com uma agéncia de recursos hidricos.

Autoridades de bacias hidrograficas

Figura 3.A3.2. Cronograma do quadr o institucional do Rio de Janeiro

Leste da Baia de Guanabara
Lei de Outorga Lagos Séo Jodo Médio Paraiba do Sul
Lei Estadual Dois Rios Baia da llha Grande Plano Estadual

Macaé | Piabanha Baixo Paraiba do Sul Decreto do Pacto (1ut)|
Lei de Cobranga da Agua Plano do Paraiba do Sul Oficina do Pacto (Nov)

A partir de 2010, a Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do
Rio Paraiba do Sul (AGEVAP) passou a exercer a fungdo de agéncia de bacia para
guatro comités de bacias hidrograficas (rios Paraiba do Sul, Médio Paraiba do Sul,
Piabanha, Dois Rios e Baixo Paraiba do Sul), facilitando assim a sua integracdo. Os
comités de bacias hidrogréficas tém uma ampla gama de responsabilidades, mas fraca
capacidade operacional e financeira para cumprir todos os objetivos.

O férum dos comités de bacia € um instrumento de coordenacao que reline os comités
para discutir e promover resoluces e investimentos conjuntos. Ele tem fortalecido a
representacdo politica dos comités de bacia no Conselho Estadual de Recursos Hidricos e
gjuda a construir uma interface muito positiva entre os comités de bacias hidrogréficase o
INEA.
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Tabela3.A3.1. Comités de bacias hidrogr éficas do Estado do Rio de Janeiro

Nome Area Populagéo Municipios Realizagbes/projetos em andamento Lacunas/questdes
Rio Guandu 3800 990 000 15 - Um dos comités mais ricos Lacuna de comunicagéo
- Plano de bacia hidrografica sobre as tarifas de agua para
— Grupos de trabalho antes da formagéo do comité fins de saneamento

— Bacia muito estratégica, pois fornece todo o
abastecimento de agua da regido metropolitana

— Nomeou pessoa juridica para operacionalizar projetos

— Estimulo a pesquisa para obter maior apoio académico
ao processo de tomada de decisao

— Projetos e programas para 2016

Séo Jodo 3800 520 000 12 — Plano de bacia hidrografica Descontinuidade politica em
- Taxas de saneamento acima de 70% nivel Iocgl (alta rotatividade
— Arranjo privado dos negécios de prefeitos)

- Envolvimento da sociedade civil
- Camaras de monitoramento técnico que acompanham
o status da agua

Rio Macaé 2000 240 000 4 - Plano de bacia hidrografica aprovado Possiveis conflitos
— Contratou 30 lideres comunitarios das regides Dificuldades de compreender
hidrogréaficas, treinados em todos 0s aspectos a diferenca entre a gestéo
relacionados as reunides do comité federal e estadual dos
— Apresentou o projeto a populagao para obter amplo recursos hidricos e as
apoio interagdes entre as
— Fornecimento de informagdes em boletim organizagdes plblicas e
— Atividades e projetos educacionais governamentais
Rio Piabanha 3400 540 000 10 — Grande envolvimento de organizagdes da sociedade
civil
— Estacdes de tratamento de esgoto, biossistemas, filtros
biolégicos
- Método barato de promover o uso inteligente dos
recursos

- Estudo dos diferentes indices de avaliagdo da
qualidade da agua juntamente com a ANA, para
promover um novo indice de avaliagdo

— Coordenacéo com a defesa civil e autoridades
estaduais para minimizar os riscos de inundagdes

— Plano de agéo de 2 anos, permitindo a realizagéo de
workshops com diferentes atores

— Papel muito ativo de gestéo da 4gua na regido

Leste da Baia 4800 11200 000 17 — Discusséo e entrosamento Ainda n&o possui uma
de Guanabara — Parcerias para as agdes de gestéo locais agéncia para operacionalizar
— Experiéncias para a protecio das guas nas areas de 0 seu trabalho
conservagao

— Abordagem participativa no trabalho, com
68 organizacdes de protecdo das dguas
— Parceria com universidades na busca de bio
indicadores de polui¢éo do sistema lacustre
Rio Dois Rios 4800 340 000 11 Ainda sob processo de
implementagdo, sem
nenhum programa em vigor

Médio Paraiba 6 600 1020 000 19 - Planejamento estratégico — Desmatamento
do Sul — Monitoramento e prevencéo de desastres — Ocupagdo de uso urbano
— Projetos de pesquisa sobre educagao ambiental na area

— Acordo de cooperacdo com o WWF sobre a
vulnerabilidade das bacias hidrograficas e para coletar
informac6es por meio de workshops

Baixo Paraiba 11300 810000 22 Nao disponivel N&o disponivel
do Sul

Baia da Ilha 1750 210000 3 Nao disponivel Nao disponivel
Grande

Fonte: Baseado em dados do CBH (n.d.), “Rio de Janeiro”, www.cbh.gov.br/DataGrid/GridRio.aspx (acesso em 5 de maio
de 2015).
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Uma importante bacia hidrogréafica interestadual

A Bacia Hidrogréfica Interestadual do Paraiba do Sul € a mais importante fonte de
agua do Estado do Rio de Janeiro para a economia do estado, e uma experiéncia pioneira
em termos de organizacdo institucional. Gerou um laboratério para a consolidagdo dos
métodos e processos para a gestdo dos recursos hidricos no pais. Essa bacia foi pioneira
na introducéo da cobranca pelo uso da dgua e também foi a primeira a firmar um acordo
de gestdo com a ANA. Esse também € o lugar onde a integracdo dos usuérios de agua
com o sistema naciona de informacfes foi promovida como um exemplo para outros
estados. O desempenho dos comités de bacias hidrogréficas, consorcios e outras
organizagdes similares revela 0 alto nivel de esforco e interesse em relagdo a seus
recursos hidricos.

Box 3.A3.2. Paraiba do Sul: Realizacfes de gover nanca e conflitos atuais

O Rio Paraiba do Sul atravessa Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais e se desenvolveu em varias
etapas.

e 1992-99: a “Cooperacéo Franca-Brasil” para a Bacia Hidrogréafica realizou um intenso trabalho
de atualizacéo, aquisicao e sistematizacao relacionado aos recursos hidricos da bacia.

e 1996: O Comité de Integracéo da Bacia do Paraiba do Sul (CEIVAP) foi o primeiro passo de
um paradigma para a administracdo publica no pais em termos de descentralizacdo e
participacao.

e Implementacio do Projeto de Qualidade da Agua e Controle da Polui¢do (com apoio do
governo federal e do Banco Mundial) em parceria com os governos do Rio de Janeiro e
S8o Paulo. Esse projeto envolveu estudos de preparacéo de programas de investimentos para a
recuperacdo ambiental da bacia com financiamento do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — Banco Mundial (BIRD). As fungdes e a estrutura da CEIVAP também
foram gjustadas nesse contexto.

e 2002: A ANA promove acordos para a coordenacéo do licenciamento e das cobrancas pelo uso
da &gua entre Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. A CEIVAP e o CNRH aprovaram a
criacéo da AGEV AP, como agéncia del egataria da bacia.

e 2003: Primeiras decisdes da CEIV AP sobre a aprovagaéo da cobranca pelo uso da agua em 2003.

e 2004: Plenaimplementacdo da cobranca pelo uso da agua. Primeira arrecadacdo de receitas, que
aumentaram significativamente.

A partir de dezembro de 2013, a bacia foi afetada por um conflito politico entre os Estados do
Rio de Janeiro e S&o Paulo, como resultado da grave seca que afetou o Sstema Cantareira em S&o Paulo,
omaior reservatério de agua do estado, que abastece 9 milhdes de pessoas na regido metropolitana
A oposicdo do Rio de Janeiro a construcéo de um tanel de 15 km para desviar agua do Rio Paraiba do Sul
para o sistema Cantareira gerou a chamada “ guerrada agua’ entre os dois estados vizinhos. Para o0 Estado do
Rio de Janeiro a dependéncia da dgua do Paraiba do Sul é significativa, pois o rio ocupa cerca de dois tergos
de seu territério e abastece mais de 10 milhdes de pessoas. Portanto, a transposicao da agua prejudicaria o
abastecimento domiciliar e comercial no estado. Sendo uma bacia interestadual, a solucéo esta nas maos do
governo federa. A primera reunido do Conselho Naciona criou um grupo técnico para discutir o
monitoramento da quantidade e qualidade da agua, harmonizar as metodologias nos trés estados e chegar a
um acordo sobre as projegdes futuras, em termos de demanda e abastecimento de agua nos trés estados.

Fonte: Lobato da Costa, F. (2003), Estratégias de Gestao dos Recursos Hidricos no Brasil: Areas de Cooperacéo
com o Banco Mundial, Banco Mundial, Brasilia, DF;, UNESCO e ANA (2005), Avaliacdo dos mas Programas
Nacionais do Plano Nacional de Recursos Hidricos— PNRH, www.ceivap.org.br (acesso em 11 de maio de 2015).
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I nstrumentos de politica

O fundo estadual de recursos hidricos

O Rio de Janeiro tem um fundo especifico dedicado a gest&o dos recursos hidricos.
O Fundo Estadua de Recursos Hidricos (FUNDRHI) (mais de BRL 9 milhGes em 2014)
gjuda a implementar os instrumentos da politica e a desenvolver as acfes, programas e
projetos previstos nos planos estaduais de bacias hidrogréficas. O INEA é responsavel
pela coordenacdo do FUNDRHI, que é organizado em subcontas e permitem a gestdo
autbnoma de cada regido hidrogréfica. De acordo com a lei estadua de 2008 que
estabeleceu a cobranca pelo uso da agua, esses recursos sao aplicados por bacias
hidrogréficas para cada categoria de uso da &gua e centralizados no fundo, 90% dos quais
s80 entdo realocados nas bacias hidrogréficas arrecadadoras e 10% aplicados no INEA.
As normas exigem que pelo menos 70% dos recursos sgam aplicadas na coleta e
tratamento de efluentes urbanos, até atingir a meta de 80% de coleta e tratamento de
esgoto narespectiva regido hidrogréfica.

Outorgas e cobrancgas pelo uso da agua

O Estado do Rio de Janeiro foi pioneiro na implementagcdo da outorga e na cobranca
pelo uso dos recursos hidricos (estabelecidos pelalei de 1999), emitidas pela Diretoria de
Licenciamento Ambiental do INEA (DILAM). Mais de 30% dos usuarios de agua do
estado ja possuem suas devidas outorgas. O uso de cobrancas pelo uso dos recursos
hidricos foi regulamentado em 2003, mas sua arrecadacdo aumentou, particularmente a
partir de 2010, quando a companhia de saneamento (CEDAE) passou a pagar pelo uso da
agua. Algumas pessoas argumentam gue a cobranca pelo uso dos recursos hidricos néo
foi definida de forma democrética, sendo poucas as consultas reaizadas no ambito dos
0rgados deliberativos estaduais para construir um consenso sobre 0s critérios e valores.
Estima-se que estas cobrancas gerem um orcamento anual de BRL 35 milhdes para os
nove comités de bacias hidrogréficas, mas existem disparidades importantes, em termos
de arrecadac&o de receitas entre as diferentes bacias do estado.

QOutras fontes de financiamento

Em 2010, uma lei estadual (5639/2010) introduziu mecanismos de equalizacéo para
compensar a profunda desigualdade entre os comités e garantir a sustentabilidade de uma
estrutura minima para a agéncia de &gua ou entidade del egataria de cada comité de bacia
hidrogréfica. A compensagdo pelo uso da agua para geracdo de energia hidrelérica é
direcionada especificamente para essas entidades delegadas ou agéncias de agua com
baixos niveis de arrecadacdo das cobrancas pelo uso dos recursos hidricos.

Outras fontes importantes de recursos para o setor so as transferéncias do governo
federal. Vérios contratos de gestdo foram assinados entre ANA, a Secretaria do Meio
Ambiente e 0 INEA, por um lado, e pelas as agéncias de bacias hidrogréficas, por outro.
Estes acordos visam apoiar 0s investimentos das agéncias de agua, de acordo com um
plano aprovado pelos seus respectivos comités de bacias hidrogréficas. Esse
financiamento direcionado contribui para fortalecer os érgéos colegiados, ao estruturar
seus departamentos executivos e da suporte técnico a projetos selecionados das bacias
hidrogréficas.
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O plangamento

O estado possui um plano plurianual que organiza as acdes dos governos em
programas e fornece apoio para os comités de bacias hidrogréficas no desenvolvimento
de seus proéprios planos. Embora, o INEA traba he intensamente com o comité e com o
Conselho Estadua de Recursos Hidricos para o plangjamento dos recursos hidricos em
todas as bacias hidrograficas, apenas um plano de bacia hidrogréfica foi aprovado até
agora.

Os planos séo elaborados e finalizados pelos comités de bacias hidrogréficas. Alguns
s80 inovadores, enquanto outros sdo tradicionais e conservadores, ou estédo atrasados.
A Baia da llha Grande estd completando os termos de referéncia para contratar um
consultor para coordenar a elaboracdo do plano, com uma preocupagao especifica sobre a
gestdo da &gua e gestéo costeira. O primeiro plano de bacia hidrogréfica da Baia Grande
esta em vias de ser solicitado pelo INEA. Lagos S&o Jodo e Baia de Guanabara possuem
planos de bacia hidrogréfica, que em breve serdo revisados e atualizados. O Médio
Paraiba, Piabanha, Rio Dois Rios, Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana desenvolveram seus
préprios planos durante a revisdo do plano da bacia do Rio Paraiba do Sul, iniciada
em 2012. O plano de recursos hidricos de Macag, desenvolvido em parceria com o INEA,
0 comité da bacia e a sociedade local foi aprovado em dezembro de 2013. O Plano de
Bacia do Rio Guandu é o Unico que foi aprovado em 2006.

Sistemas de informacdes

Foram desenvolvidos vé&rios sistemas de informacfes relacionados aos recursos
hidricos do estado. O Rio de Janeiro conta com uma solida base cartografica, mapeando o
cadastro dos usudrios de &gua e da infraestrutura, sincronizados com o sistema nacional
de informagdes (que permite a correta arrecadacdo da cobranca e concessdo de outorga
pelo uso dos recursos hidricos), com o monitoramento hidrometeorolégico e o
monitoramento da qualidade da agua. A pesquisa, desenvolvimento e inovacdo também
foi impulsionada no estado. No entanto, boa parte das informagdes disponivels trata
essencialmente dos usos e usuarios, e existem deficiéncias em termos de disponibilidade
de &gua, qualidade da agua, e parémetros socioecondmicos e financeiros.

O estado participa do Programa Nacional de Avaliagi da Qualidade da Agua
(PNQA) por meio do qual a ANA presta assisténcia aos estados no monitoramento da
gualidade da agua de forma plangjada e estratégica. O estado também contribui para o
Cadastro Ambiental Rural, que permite o registro publico das propriedades rurais e € um
dos instrumentos-chave para a implementacdo do Codigo Florestal e para a promogéo de
iniciativas de conservagdo ambiental.

Embora os sistemas de informagdes também possam ser melhorados e expandidos,
o fato € que a situagcdo no Rio de Janeiro est4 certamente muito avangada, em comparacéo
com a maioria dos estados do pais. Os principais problemas do INEA so como mobilizar
de forma efetiva os grandes volumes de informagles, a fim de tornalos Uteis para o
processo decisorio, e compartilh&los efetivamente com outros atores interessados e a
sociedade civil.

Desafios de governanca
A governanca da &gua no Rio de Janeiro alcangcou um nivel muito sofisticado de
desenvolvimento. No entanto, ha ainda importantes passos a serem tomados para sua

plena implementacdo. Algumas questdes merecem atencdo particular, tais como a
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integracdo das politicas de recursos hidricos federais, estaduais e municipas
(particularmente no que se refere ao plangjamento urbano); a dificil articulacdo para a
tomada de decisbes entre as agéncias estaduais e os comités de bacias hidrograficas (por
exemplo, alguns projetos executados ndo sdo apresentados aos comités de bacias
hidrogréficas) e entre as autoridades estaduais e municipios (especialmente os grandes
municipios); a falta de plangiamento ou a prevaéncia de planos demasiado tradicionais
(muito poucos planos sdo robustos e abrangentes o suficiente para provocar mudancas na
prética).

Em matéria de investimentos e etapas futuras, a maioria dos planos consiste em uma
“lista de desgjos’, sem nenhuma indicacdo sobre a atribuicdo de responsabilidades,
cronograma ou recursos para sua implementacéo. Os comités de bacias hidrograficas sao
os motores da sociedade civil, mas lutam para envolver os principais atores interessados,
devido a falta de clareza sobre qual papel devem desempenhar, ou sgja, se sdo
deliberativos ou consultivos. O dificil caminho entre a democracia representativa e a
participativa € um problema, especialmente quando se trata de implementar decisdes
tomadas por outros e definir sobre a prestagdo de contas. As tensdes também surgem
porque as partes interessadas, que realmente participam das reunifes, nem sempre estao
falando em nome de suas jurisdi¢gdes (preferem vocalizar suas proprias preocupagoes),
n&o reportando as deci sdes tomadas.

O sistema de informacbes existente é fragmentado, subutilizado e precisa ser
ampliado e consolidado. As informacfes técnicas para o controle dos usos da agua
(devido a0 aumento exponencial do numero de usuérios cadastrados e outorgas
concedidas) sd0 necessd&rias para melhorar a transparéncia e orientar efetivamente a
tomada de deciséo sobre a alocacdo e o financiamento dos recursos hidricos. Os sistemas
de licenciamento, aocacdo e classificagdo ndo incluem informagdes sobre os niveis de
vazdo nem levam em conta as informacfes meteorol6gicas. Os dados sobre a cobranca
pelo uso da agua estdo relatados no site do INEA, mas ndo estdo inteiramente disponivels
para o publico em geral, o que ndo lan¢a uma luz sobre quem paga o qué.

As autoridades estaduais alocaram equipes técnicas para 0 gerenciamento dos
recursos hidricos, mas a capacitacdo na administracdo publica ainda é insuficiente para
enfrentar todos os desafios identificados. Os cargos técnicos do INEA foram preenchidos
por meio de dois concursos publicos realizados em 2008 e 2013, que tiveram um impacto
positivo na capacitacdo técnica, administrativa e operacional da agéncia. No entanto,
embora o INEA possua claramente a necessaria massa critica, os problemas do estado séo
muitos e urgentes. Assim, 0S recursos sd0 sempre escassos para lidar com todas as
questles, e é certamente dificil e desafiador manter pessoal treinado e qualificado, devido
aos baixos saarios da administracéo. 1sso resulta em descontinuidade e ineficacia da acdo
publica. Os incentivos limitam-se a formagao profissional, especialmente a oferecida pela
ANA. Somente uma pequena parte da receita da cobranca pelo uso da &gua € usada para
fortalecer 0o conhecimento e a experiéncia dos comités de bacias hidrograficas e da
sociedade civil.

O duplo dominio afeta as outorgas dentro das fronteiras estaduais. A principa fonte
de &gua do Rio, o Rio Paraiba do Sul, € compartilhada com Minas Gerais e S&o Paulo. Os
critérios de distribuicdo de agua variam entre os estados. O Estado de Sdo Paulo pode
autorizar o cruzamento de um afluente do Rio Paraiba do Sul, e isso pode gerar muita
controvérsia. Essa é uma quest&o importante para o Rio de Janeiro, que esté locdizado a
jusante. As abordagens inconsistentes para a configuracdo das vazdes de referéncia e
gerenciamento das outorgas podem gerar conflitos, como também pode a auséncia de
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requisitos de vazéo definidos para os rios federais. As decisdes de alocagdo podem ser
tomadas em nivel de estado ou de bacia (e com base nas prioridades estaduais ou locais),
sobre questdes de importancia nacional, e em conflito com as prioridades nacionais (ver
Capitulo 4). Também, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos representa menos de
15% das necessidades de investimento, no caso do Estado do Rio de Janeiro. O vaor da
cobranca estagnou desde 2003, e esté paraisada em uma espécie de limbo institucional.
Os comités de bacias hidrograficas aprovam programas de investimento anuais e
plurianuais com base nos recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos e
na compensagdo financeira do setor elétrico. As cobrangas recolhidas ndo podem ser
facilmente utilizadas, por causa da burocracia bastante complexa e demorada dos
procedimentos de licitacdo das agéncias de recursos hidricos. Esse € um problema sério,
porque 0S UsU&rios pagam as taxas como uma contribui¢do para melhorar as condicdes da
bacia e, se nada for feito com os recursos arrecadados, aumenta o nivel de frustracéo e
desanimo. As barreiras burocraticas geram problemas para 0 uso correto dos recursos
arrecadados com as cobrancgas pelo uso da agua. A &gua é um bem publico, portanto esta
sujeita aos requisitos dos gastos publicos. Essa questéo € uma preocupagdo presente em
todo o pais, e ndo esta restrita ao caso do Rio de Janeiro. A maior parte das receitas em
geral é canalizada para 0 governo federal, enquanto apenas uma pequena parte retorna aos
estados e municipios.

A fraca participagdo dos municipios nos foruns consultivos e deliberativos existentes
€ também motivo de preocupacdo. Os municipios ndo tém agua sob seu dominio;
enfrentam questdes de capacitacdo, para se enggjar adequadamente; e muitas vezes ndo
veém valor nos foruns de discussdo, que ndo resultam na implementacdo de acles
concretas. Os prefeitos e seus departamentos técnicos demonstram pouco interesse e
motivagdo, especialmente nas cidades maiores. Esses problemas ocorrem em todo o pais
e é provavelmente necessario encontrar, em cada estado, incentivos tangiveis para atrair
0S municipios para as estruturas colegiadas.

Os planos ndo foram Gteis em evoluir da gestéo de crises para a gestéo dos riscos. Os
planos devem gjudar a prever melhor os efeitos dos eventos hidrolégicos extremos,
articular as acfes entre os atores, implementar os procedimentos de monitoramento dos
riscos criticos e executar as agdes. Mas, na pratica, a maioria dos planos de bacias
hidrogréficas constituem-se mais em diagndstico e ferramentas para a construcdo do
consenso entre os diferentes interesses, do que documentos baseados em evidéncias que
possam definir claramente os objetivos e meios de agdo, com base em dados e tendéncias
futuras. Em alguns (poucos) casos os planos incluem tanto a dimensdo reativa (critérios
de regulacdo, de licenciamento e gestdo administrativa) € um componente proativo
(prevencéo de inundagdes etc.). O Plano Estadual do Estado do Rio de Janeiro foi
aprovado em 2014.

O Pacto e a suaimplementacao

O Rio de Janeiro aderiu ao Pacto em outubro de 2013. O contrato é implementado e
monitorado pelo INEA, e o conselho estadua de recursos hidricos avalia o progresso,
COMO em outros casos, por meio de suas camaras técnicas e reunides plenérias. As metas
foram definidas em novembro de 2013 sob atipologia D, que corresponde ao progndstico
de um cenario de altissima complexidade para a gestdo dos recursos hidricos no estado.
Ta decisdo implica o acompanhamento de todas as 32 varidveis de gestéo para a
aprovacao das metas e fortalecer 0 sistema de gestéo estadual dos recursos hidricos para o
periodo de 2013 a 2016.
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Figura3.A3.3. Etapas do Progestdo no Rio de Janeiro

~\
v + 18 de outubro de 2013: assinatura do Decreto 44.445 pelo Governador.
Adesédo ao
Pacto )
~\
+ 6 de novembro de 2013: oficina com mdiltiplos atores para definir a tipologia e as agdes.
J
~\
+ 8 de novembro de 2013: aprovacdo dos objetivos da gestéo dos recursos hidricos pelo Conselho Estadual de Recursos
INGIE T Hidricos (CERH).
das metas )
~\
+17 de dezembro de 2013: assinatura do contrato entre a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Instituto Estadual do
e Ambiente do Rio de Janeiro (INEA)/Rio de Janeiro.
contrato )
~\

+Primeiro pagamento: no ato de assinatura do contrato e apds a aprovacao da tipologia e das metas pelo conselho
estadual de recursos hidricos.

+Pagamentos subsequentes: proporcionais & avaliacdo de conformidade das metas federais e estaduais, a ser verificada

Pagamentos EERENEELN )

Nota: Baseada no Contrato N. 092/ANA/2013 Progestao e Decreto Rio de Janeiro 44.445, 18/10/2013.

E 6bvio que os recursos repassados pelo Progestio ndo foram o maior incentivo para
gue o estado participasse da iniciativa, gque era principa mente voltada a demonstracéo de
vontade politica de convergir para uma maior integracdo dos sistemas de recursos
hidricos federais e estaduais. 1sso é importante em um estado como o Rio de Janeiro,
porque ele depende significativamente dos recursos hidricos para aém das fronteiras
estaduais. Embora o arcabouco juridico e institucional do estado sgja sdlido, ele também
depende fortemente da vontade politica. Nesse sentido, o Pacto € um poderoso meio para
comprometer além dos ciclos eeitorais e fortalecer o compromisso e a prestagdo de
contas.

Além disso, as fungdes reguladoras da ANA podem gerar incentivos para o estado
executar mais de perto os normativos federais. 1sso é particularmente verdadeiro no que
diz respeito a transparéncia e as informacfes técnicas. O Pacto contribui fortemente para
processar a consolidacdo das informagdes e da gestdo, a0 promover uma avaliacdo
sistémica da gestdo dos recursos hidricos em nivel estadual de forma participativa.
O financiamento marginal do Progestdo pode gjudar a dar credibilidade e confianca para
0 sistema de gestédo. De acordo com o questionario da OCDE, as autoridades estaduais
esperam que o Pacto contribua principadmente para a sensibilizacdo, construcdo da
aceitabilidade politica, intercambio de informagtes, capacitacdo e para buscar solucdes
inovadoras, mais do que evitar conflitos.

Foram estabelecidas prioridades essenciais no processo de implementacéo do Pacto.
E possivel que o Pacto gjude na aprovaco do plano estadual de recursos hidricos e na

finalizagdo dos planos de bacias hidrograficas pendentes. As outorgas de &gua e as
cobrancas pelo uso da agua também poderiam ser mais usadas. Para receber o segundo
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repasse do Progestéo, o estado tem de cumprir todas as metas de cooperacéo federativas
(5) e pelo menos 14 de todas as 32 metas definidas. J& se sabe que 7 dessas 32 metas ndo
sS40 redlizaveis, a curto prazo, e atingi-las serd o principa desafio no futuro. Da mesma
forma, o cumprimento da meta federal sobre o compartilhamento de informacgdes sobre
&guas subterrneas em 2013 foi cancelado pela ANA, devido a problemas internos. Para
fins de aprovacdo, o peso foi proporcionamente distribuido para as outras metas, de
acordo com as disposicdes do contrato. Algumas varidveis estaduais séo provavelmente
de dificil alcance a curto prazo. Espera-se que boa parte do avango ocorra na area dos
sistemas de informagdes hidricas, ou sgja, torn&las acessiveis aos atores interessados e
usérlas efetivamente na tomada de decisdo. O primeiro passo foi a criagdo de um moédulo
de projeto de medicdo quantitativa e qualitativa em 2013. O Progestdo também estimulou
o INEA aconstruir um programa plurianual de treinamento e comunicacéo.

Recomendacdes de politicas para a implementacdo do Pacto no Rio de Janeiro

A medida que o Pacto entra em seu quarto ano de implementacZo, o INEA e outras
autoridades estaduais deveriam divulgar um maior volume de informagdes aos atores
envolvidos, a fim de aumentar a conscientizacdo sobre os custos e os riscos da agua,
eprovocar mudancas comportamentais para obter politicas mais sustentaveis.
O pagamento da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, entre outros beneficios, provoca
uma demanda crescente por mais transparéncia. O entendimento sobre quem paga o0 qué,
e sobre como as fontes dos recursos sao alocadas entre as prioridades, € uma exigéncia
dos atores envolvidos.

Embora esteja evidente que as companhias de saneamento contribuem para o
financiamento dos recursos hidricos, os agricultores pagam menos (como em muitos
paises). Uma maior transparéncia na cobranca pelo uso da agua (e a tomada de decisdes a
ela relacionada) poderd estimular os pequenos usuarios a se agrupar (por exemplo 0s
usuérios de &gua bruta) a fim de melhor vocalizar os seus interesses. E, contudo,
importante assinalar que houve progresso notavel em lancar mais luz sobre o uso da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos das bacias, como foi relatado ao conselho
estadual de recursos hidricos. Seria recomendavel seguir esse caminho nas transagtes
financeiras inerentes ao Pacto.

A medida que se aproxima o terceiro desembolso do Progestdo, o INEA tem a
oportunidade Unica de envolver os atores interessados nas discussdes relacionadas a
forma pela qual esses recursos serdo utilizados. O Pacto é um poderoso exercicio de
transparéncia do compromisso publico; € também um grande incentivo para que as
autoridades identifiguem e priorizem os problemas; e uma oportunidade para as
autoridades governamentais cumpram os compromissos. O outro lado da moeda € que a
prestacéo de contas ao longo do processo é fundamental, para manter a adeséo de todos e
assegurar que as metas de financiamento estdo dirigidas a acdes concretas, para melhorar
a governanca hidrica nas bacias e no estado. O INEA e os consel hos estaduai s de recursos
hidricos tém um papel importante de assegurar o fluxo regular de informactes
relacionadas ao progresso e as decisdes tomadas, especiamente porque a ANA néo da
nenhuma destinagdo especifica aos recursos repassados pelo Progestdo, mas esses
recursos serdo monitorados e auditados por entidades estaduais. Entdo devem ser
utilizados de forma efetiva, com o necessario equilibrio entre as agdes técnicas, logisticas
eingtitucionais, para atingir os objetivos pretendidos.
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Também € importante tirar partido das metas e requisitos do Progestdo, para
consolidar um sistema de informacdo mais sdlido e integrado. H& uma lei de
transparéncia em nivel federal, que podera fornecer a estrutura para o compartilhamento
sistemético de informacgBes sobre 0 andamento do Pacto, financiamento e desafios em
nivel estadua (por exemplo um site que redna as informagdes dos workshops, das
reuniBes do conselho estadual de recursos hidricos, etc.). 1sso também podera contribuir
paradar maior visibilidade a iniciativa. Um objetivo subjacente do Progestéo é divulgar a
informagdo a todos os estados que assinaram o contrato, e a ANA tem um papel a
desempenhar, de disponibilizar essas informagdes ao publico. Por exemplo, a utilizacgo
dos recursos arrecadados por meio das cobrancas pelo uso da dgua em cada bacia pode
ser divulgada no sistema naciona de informagdes de recursos hidricos, e tornarem-se
acessiveis aos académicos, cidaddos, comités de bacia, Orgdos gestores estaduais,
conselho estadual de recursos hidricos, municipios e outros atores interessados, inclusive
0s estados vizinhos.

A gquestdo da descontinuidade politica € comum a todos os estados inclusive o
Rio de Janeiro. O Pacto tem a vantagem de comprometer o estado por cinco anos, mas é
importante comegar a pensar, antes do fim dessa fase, nas proximas etapas, especia mente
em um estado bastante maduro como o Rio de Janeiro. Isso gjudara a motivar toda a
equipe do INEA, envolvida no atual periodo de programacdo e todos os atores
interessados em manter a adesdo, de modo a criar o cenério para uma visdo de mais longo
prazo para a gestdo dos recursos hidricos, que deve também incluir uma abordagem
territorial (plangiamento integrado com a industrializagdo, etc.), para identificar os
desafios futuros e as maneiras de aborda-| os coletivamente.

Embora 0 Rio de Janeiro sgja uma cidade importante, ainda pode ser dificil o
enggjamento efetivo com os tomadores de decisdo no nivel municipal. Por exemplo,
durante as elei¢des de 2012, apenas 1 dos 12 candidatos a prefeito tinha conhecimento da
dindmica dos planos federais e estaduais de recursos hidricos e dos requisitos para sua
elaboragdo. S0 necessarios novos incentivos para atrair representantes locais para 0s
comités de bacias hidrogréficas e para o Conselho Estadual. Esses incentivos devem ser
buscados no contexto especifico de cada estado. Uma variedade de opgbes pode ser
considerada, para que os comités de bacias hidrograficas e o conselho estadual de
recursos hidricos tenham um maior envolvimento com os municipios. Por exemplo,
poderiam ser assinados contratos multilaterais entre a ANA, o Ministério das Cidades,
o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro (incluindo todas as cidades da regido
metropolitana) para compartilhar capacidades e financiamento, para atingir objetivos de
coleta e tratamento de esgoto, com compromissos (e monitoramento) das estruturas de
governanca relevantes, onde as decisfes podem ser tomadas. 1sso provavel mente poderia
impulsionar o intercambio e promover a vontade de contribuir em nivel técnico e politico
(prefeito).

Outra opcédo a ser considerada é dar um papel mais importante para os atores privados
nos foruns de discusséo, quando decisdes estratégicas importantes sobre infraestrutura
(por exemplo relacionados ao uso do solo, ordenamento do territério ou licenciamento
ambiental) estiverem sendo apreciadas. Convites ad hoc, para expor os objetivos, custos e
beneficios esperados poderiam agjudar a garantir que essa infraestrutura se encaixe na
estratégia estadual para o setor e ndo contrarie 0s objetivos da politica de recursos
hidricos.

O didlogo bilateral entre o nivel federal e o Estado do Rio de Janeiro durante a
execucdo também deve dar espago para 0 maior envolvimento das outras estruturas
relacionadas com os recursos hidricos, além do INEA. Os comités de bacias hidrogréficas
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s80 bastante ativos nesse estado e devem contribuir efetivamente para 0 monitoramento e
implementacdo do Pacto. Isto implica que os workshops ndo devem se restringir a
avaliacdo processual ou acompanhamento técnico das metas, mas reafirmam a logica
final por trés do Pacto: ndo ha gestéo federal efetiva e integrada dos recursos hidricos sem
uma gestdo estadual efetiva e integrada dos recursos hidricos, que vai além das estruturas
administrativas estaduais e baseiase na gestdo efetiva e integrada das bacias. No
Rio de Janeiro, como em outros lugares, fazer o Pacto acontecer implica a identificacdo
dos “campedes’ que realmente acreditam nos beneficios potenciais da melhor governanca
dos recursos hidricos e que possam convencer 0s Seus pares a aderir plenamente nesse
objetivo coletivo. O Rio de Janeiro, é claro, tem esses “ campedes’.
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Capitulo 4.

A alocacdo da agua como
instrumento de politica no Brasil

Este capitulo discute como a agua esta sendo alocada no Brasil e destaca algumas das
principais realizacbes até agora. Embora reconheca a diversidade de contextos e
arranjos no pais, o capitulo também identifica diversas deficiéncias, que precisam ser
resolvidas, para que a agua contribua efetivamente para os objetivos politicos mais
amplos do Brasil, nas areas de desenvolvimento econdmico, equidade social e
desempenho ambiental.
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Introducéo

O capitulo explica porgque as questdes de aocagdo hidrica sdo importantes no Brasil:
um regime de alocagdo de agua robusto pode aproveitar a0 maximo as oportunidades de
desenvolvimento econdémico, proteger o meio ambiente e promover 0 uso equitativo dos
recursos hidricos. O capitulo também examina, em mais detalhes, a situacéo da alocacdo
de &gua no Brasil e explora as opgdes para sua reforma.

O termo “aocacdo da agua’ é usado neste relatério para descrever 0S processos e
instrumentos envolvidos no compartilhamento de recursos hidricos entre diferentes
usuérios de agua. Isso inclui a elaboracéo de planos de recursos hidricos que definem a
disponibilidade de &gua e as diretrizes para outorga de direito de uso de recursos hidricos
ausuarios individuais. Inclui a aocagdo dos recursos hidricos no longo prazo, bem como
0s g ustes sazonais do volume de agua disponivel para os diferentes usuérios e a alocacéo
das aguas superficiais e subterréneas.

O capitulo baseia-se em uma série de consultas, em Brasilia e nas bacias dos rios
Sdo Marcos e Sdo Francisco. Quando apropriado, séo feitas referéncias a boas préticas
internacionais, que derivam da prépria experiéncia dos autores em outros paises, da
literatura e da Pesquisa sobre Regime de Alocacgo da Agua da OCDE.

A primeira secdo define o cenario e explica porque a eficiéncia da alocacdo € cada
vez mais importante no Brasil. As secOes subsequentes, por sua vez, exploram varios
elementos dos regimes de alocacdo hidrica bem concebidos, incluindo a definicdo do
volume disponivel para aocacéo, definicdo das prioridades para alocacdo da &gua e o
papel das outorgas, e arranjos de governanca para alocacdo da &gua. E dada especia
atencédo as questdes de legado, que precisam ser resolvidas.

A alocacdo da agua: Uma questao emer gente no Brasil

A adoc¢do de uma abordagem sistematica para alocagdo da adgua € relativamente nova
no Brasil, e a execugdo da politica de alocacdo dos recursos hidricos continua a ser a
excecdo e ndo aregra. Os niveis federal, estadual e de bacia desempenham um papel na
alocagdo da &gua. Em nivel nacional, a ANA implementa o sistema naciona de gestdo de
recursos hidricos e regula os usos da &gua nos corpos de aguas federais. Os Orgaos
gestores estaduais de agua definem as regras e outorgam o direito de uso dos corpos de
aguas estaduais. Em ambos os niveis, os conselhos de recursos hidricos definem as regras
gerais e deliberam sobre os conflitos hidricos. Os comités de bacias hidrogréficas definem
0S Usos prioritarios da adgua e aprovam os planos de bacias hidrogréficas. Em alguns
casos, 0s comités sdo apoiados por agéncias de bacia hidrogréfica.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é responsavel pela aprovacado dos critérios
gerais para a alocagdo da agua, inclusive para a outorga de direitos de uso da agua. Em
um nivel mais local, os critérios de aocacéo da dgua sdo tradiciona mente definidos pelas
agéncias governamentais de nivel federal ou estadual. Em principio, as prioridades em
nivel da bacia sdo definidas pel os comités de bacia nos planos de recursos hidricos.

Consistente com a experiéncia global, foram desenvolvidas abordagens mais
sofisticadas para a gestéo dos recursos hidricos em partes do Brasil, em bacias onde ha
escassez de agua e conflitos identificados. Isso foi particularmente o caso no semiarido
nordestino, em bacias do Sul e Sudeste e em sistemas hidricos associados a algumas das
maiores cidades brasileiras. Mais recentemente, o crescimento descoordenado da
agricultura, bem como o desenvolvimento de outros setores também aumentaram 0s
conflitos relacionados ap acesso a agua em outras partes do pais.
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Box 4.1. L evantamento da OCDE sobre Alocacao dos Recur sos Hidricos

Em 2014, a OCDE redlizou um levantamento dos regimes de aocacdo de agua nos
estados-membros da OCDE, e nos paises parceiros (Brasil, Repiblica Popular da China, Colémbia,
Costa Rica, Peru e Africa do Sul). Os resultados refletem diferentes exemplos de alocagio em
diferentes escalas, nacional, estadual, provincia ou de bacia, ou até mesmo um tipo especifico de
fonte de &gua doce, como tratamento de &guas residuarias. Trata-se de 37 exemplos de regimes de
alocacdo em 27 paises. Os resultados desse levantamento s8o citados ao longo deste capitulo. A
pesquisa capta € ementos-chave dos regimes de alocacao, inclusive:

e Informacdo contextual geral em nivel nacional: para prover um contexto institucional e
juridico abrangente no ambito da alocacdo da agua, sob o qual operam os regimes de
alocacdo, e apontar os esforcos recentes de identificacdo das areas onde a escassez de
agua esta se tornando um problema. Os entrevistados também sdo instados a assinalar
qualquer reforma recente ou em curso nos arcaboucos de al ocacéo.

e Elementos-chave do regime de alocagdo: para oferecer uma visdo detalhada do
funcionamento dos regimes especificos de alocacdo, 0 questionario capta informacdes
sobre exemplos especificos. Em paises onde ha muitas abordagens diferentes para a
alocacgdo hidrica (por exemplo, diferentes regimes de alocacéo para as dguas superficiais
e subterréneas, ou variagdes entre a aocagdo de uma bacia hidrogréfica
estadual/provincial para outra) recomendamos que fossem apresentados varios exemplos
para cada pais. As informagdes especificas recolhidas referem-se a:

— Caracteristicas fisicas do sistema de recursos hidricos em tela. Isso inclui a
variabilidade da vaz&o, a natureza da infraestrutura existente (se houver), bem como
uma estimativa da distribuicao dos usos da &gua.

— Como é definido o conjunto de recursos disponiveis. Isso inclui a identificacdo de
se existe um limite claro do uso para o consumo e, em caso afirmativo, como isso é
definido. Inclui também informagdes sobre como uma série de fatores € levada em
consideracdo para determinar o conjunto de recursos disponiveis, inclusive os
fluxos ambientais, requisitos de fluxo de base, mudanca climética, etc.

— Como usuarios acessam agua. Essa secdo documenta se e como as outorgas sdo
definidas e administradas. A secéo cobre os principais tipos de arranjos: informal,
regimes administrados, (hierarquizacdo de prioridades), baseados em instrumentos
econdmicos (precos, mercados).

— Como o acesso a agua funciona na pratica. Com base na se¢do anterior, aqui estéo
incluidas as informacfes mais detalhadas sobre as caracteristicas das outorgas (por
exemplo, a possibilidade de vender, alugar ou transferir) e a possibilidade de
restringir NOVOS USUArios.

— Como sdo gerenciadas as circunstancias excepcionais. 1sso diz respeito aos eventos
imprevistos, ou “choques’, que impactam negativamente os recursos hidricos.
Capta informacdes sobre como sdo definidos e administrados esses choques, em
termos das implicagdes sobre a alocagéo da agua.

— Como o acesso € monitorado e cumprido. Isso cobre a maneira pela qual sdo
monitoradas as captacdes para as diversas categorias de usuarios, e descreve as
sangdes pela ndo conformidade (se houver).

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en.
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As abordagens mais sofisticadas, adotadas quando a disponibilidade de &gua ndo é
suficiente para atender todas as demandas por &gua, incluem as aocacfes negociadas de
agua e os marcos regulatdrios. A alocacdo negociada da agua envolve um processo
periddico de negociacdo entre 0s usuarios de agua de reservatorios, com o objetivo de
gustar as demandas a quantidade de &gua disponivel, considerando os direitos existentes
e adisponibilidade sazona de &gua (Box 4.2). Os marcos regulatorios s&o um conjunto de
regras definidas pela ANA, em consulta com o0s 6rgaos gestores e usuarios de agua,
e aplicadas a um corpo de agua ou sistema hidrico. Marcos regulatérios podem definir
vazes de referéncia em varios pontos ao longo da bacia (como base para as decisdes de
alocacdo), e estabelecer diferentes niveis de garantia de suprimento, de acordo com as
regras acordadas com 0s usu&ios e Orgdos gestores. Os marcos regulatérios e as
alocacOes negociadas podem ter forca legal, quando sdo formalizados por meio de
resolucdo firmada pela ANA ou pelo 6rgéo gestor estadual de agua, ou por ambas. Nos
lugares onde ha marcos regulatérios ou alocacdo negociada da dgua em vigor, qualquer
outorga dever incluir exigéncias e condic¢les necessérias para que 0 usuario da agua esteja
em conformidade com as regras definidas pelo marco regulatério ou aocacéo negociada.

Avancos ja conquistados

Houve avancos significativos na concepcéo e implementacdo do sistema de a ocacéo
de recursos hidricos no Brasil. Os elementos fundamentais do arcabouco instalado, que
orientam direta ou indiretamente a alocacdo dos recursos hidricos no Brasil incluem:

e O plano nacional de recursos hidricos. O plano atua foi aprovado pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos em 2006. Uma revisdo subsegquente identificou
22 prioridades para o periodo 2012-15.

e Os planos estaduais de recursos hidricos, foram concluidos em 18 dos 27 estados
brasileiros, com 5 em fase de conclusdo.

e Os planos interestaduais de bacias hidrogréficas, dos quais nove estéo concluidos,
cobrindo mais de 50% do pais (ver Capitulo 2).

e Os planos estaduais de bacias hidrograficas ou planos de recursos hidricos das
unidades de gestéo, dos quais mais de 100 est&o concluidos.

e O cadastro nacional de usuarios de recursos hidricos (CNARH), que é aimentado
diretamente pelos usuarios da &gua via Internet, e que pode ser integrado as bases
de dados estaduais.

e O sistema de informagdes de recursos hidricos, que permite o registro,
armazenamento e recuperacdo das informacfes relevantes para a gestdo dos
recursos hidricos, inclusive informactes de apoio a avaliacéo da disponibilidade
de &gua, identificacdo dos possiveis conflitos entre os usuarios de agua, e apoio ao
planejamento de contingéncia, para 0s eventos criticos.

Os esforcos de regularizagdo dos usuérios da agua existentes e trazé-los para dentro
do sistema de outorga, renderam frutos. A combinagdo de campanhas de sensibilizacéo e
0 desenvolvimento de sistemas de apoio para gudar 0 processamento das outorgas
resultaram na emissdo de mais de 7 000 outorgas para 0s usuarios das aguas dos rios
federais, e outorgas para mais de 200 000 usuarios em todo o pais.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos foi implementada em quatro bacias
hidrogréficas de rios federais e em &reas de cinco estados. Também foi estabelecida uma
cobranca especial para 0 uso da agua a para a geragdo hidrelétrica, em que é cobrado a
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0.75% do valor da energia produzida. As cobrancas tém o potencial de apoiar medidas de
alocagd da é&gua, ao incentivar 0 uso raciona dos recursos hidricos, prover
financiamento para apoiar a implementac&o dos planos de recursos hidricos, e arcar com
0s custos de administracéo da gest&o dos recursos hidricos.

Ja foram estabel ecidos marcos regulatorios em pelo menos oito bacias hidrogréficas.
A aocagdo negociada da &gua vem sendo utilizada hd mais de 18 anos, em mais de
100 reservatérios. Como foi mencionado acima, esses marcos regulatorios em geral
definem os limites do volume total de &gua disponivel para aocagdo, e estabelecem
regras para o compartilhamento da agua durante os periodos de escassez.

Box 4.2. Alocacado da agua nas bacias hidr ogr aficas dos Rios Sdo M ar cos e Sao Francisco

O marco regulatério do Rio S&o Marcos estabelece um mecanismo para conciliar as demandas dos
setores da agricultura e hidroeletricidade no ambito da bacia. Esse instrumento define os limites de uso da
agua na agricultura irrigada na bacia. O marco regulatorio inclui outros critérios para novas outorgas,
inclusive exigindo que airrigacéo demonstre uma eficiéncia minima de 85% (assumindo que a tecnologia de
irrigacdo usada é pivo central). A ANA e as agéncias relevantes so responsavel's pela aplicacdo permanente
do marco regulatorio.

O processo de plangiamento da aocacdo de agua do S8o Francisco resultou em uma base sdlida paraa
futura tomada de decisdes. Mesmo que a versdo origina do plano de recursos hidricos elaborada pela ANA
ndo tenha sido adotada, em Ultima andlise 0 processo de plangamento reuniu informagBes significativas
relacionadas a0 uso, disponibilidade e demandas de &gua na bacia, bem como fez a identificacdo das
possives diretrizes para orientar as decisdes de alocacdo. De uma perspectiva técnica, 0 processo de
plangamento fornece um modelo para que processos similares ocorram em outras bacias.

Essas duas bacias sfo apresentadas com mais detalhes nos Anexos 4.A4 e 4.A5.

Planos que n&o conseguem orientar as decisdes de alocacéo

Apesar dessas conquistas, a aplicagcdo pratica da abordagem de alocacéo de &gua do
Brasil continua a ser limitada e desafiadora. Esta secdo destaca a falta de critérios
sistematicos para orientar as decisdes de alocacdo no Brasil.

Embora os planos de recursos hidricos sejam necessarios para definir as prioridades e
outras diretrizes que serdo utilizados para a alocacdo da agua dentro da bacia, na pratica
esses planos muitas vezes ndo abordam estas questdes. Além disso, os planos geralmente
ndo levam em conta 0s eventos ciclicos, como as secas e, portanto, fata-lhes estabel ecer
claramente as prioridades de uso da agua em tempos de crise, quando os volumes
outorgados podem ser reduzidos. Na auséncia de uma orientacdo mais clara dos planos de
recursos hidricos, as outorgas de direitos a &gua muitas vezes sdo conferidas na base do
“quem chega primeiro serd o primeiro a ser servido’. As decisdes baseiam-se muitas
vezes em vazles de referéncia que podem ter sido determinadas pelo 6rgéo gestor de
agua relevante, mas ndo sdo estabelecidas de forma transparente ou em um instrumento
vinculante de regulagio. A medida que as bacias se tornam mais pressionadas, essa
abordagem pode tornar-se problemética

O Plano Nacional de Recursos Hidricos é muito amplo para definir prioridades e ndo
se vincula a estratégia de desenvolvimento mais ampla nem coordena a tomada de
decisdes. Da mesma forma, o plano ndo fornece qualquer orientagdo estratégica sobre
como a agua sera alocada entre as diferentes regides geograficas ou administrativas,
deixando as questBes de partilha dos rios interestaduais e a transferéncias entre bacias
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para serem decididas na base do “caso acaso”, em nivel regional ou de bacia. Além disso,
os planos de bacias hidrogréficas e de estado sdo “tigres de papel”: eles contém diretrizes,
gue ndo sdo implementadas devido a falta de adesdo dos atores envolvidos importantes e
os formuladores de paliticas tendo que tomar as medidas correspondentes ou alocar os

Iecursos.

Apesar da existéncia de diversos foruns para desenvolver e adequar os planos,
o plangamento setorial ocorre, em grande parte, isoladamente, frequentemente ndo
relacionado a0 processo de plangamento dos recursos hidricos. Além disso, o plano
nacional de recursos hidricos ndo fornece uma orientacdo clara sobre como devem ser
resolvidas as questdes entre esses e outros setores.

Isso coloca a responsabilidade por muitas das decisdes de alocagdo nas maos dos
comités de bacias hidrogréficas ou 6rgaos gestores estaduai s — entidades cujas prioridades
de alocacdo da &gua podem diferir daquelas definidas em nivel nacional. Tais questdes
s80 exacerbadas pelos desafios relacionados com a dupla competéncia® sobre gestéo dos
recursos hidricos e com as inconsisténcias na abordagem da alocacéo da &gua proveniente
de fontes de &gua conectadas hidrol ogicamente.

Custos crescentes das ineficiéncias de alocacéo

Se essas limitagBes de alocagdo da &gua no Brasil ndo forem resolvidas, € provével
gue elas provoquem novos conflitos pela &gua, e limitem o potencial para que a alocagdo
dos recursos hidricos contribua para os objetivos econémicos, de desenvolvimento, e
outros. Como a demanda por &gua aumenta, essas questdes e desafios ganhar&o contornos
mais agudos e poderdo resultar nas seguintes consequéncias:

e Impactos negativos sobre o0s usuarios de &gua existentes, incluindo o potencia de
prejudicar a sua viabilidade econémica, por exemplo, quando o seu suprimento de
&gua diminuir devido ao fato de que a &gua esta sendo alocada para outros setores
OU USUArios.

e Desincentivos ao investimento nas questGes dependentes da a&gua. A incerteza
guanto a disponibilidade atual ou futura de dgua pode levar os governos locais ou
0s investidores privados a ndo aproveitar as potenciais oportunidades de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, existe o potencial para a capitalizacdo
excessiva, na qual os investidores apostam num projeto e depois descobrem que a
guantidade ou a confiabilidade da agua necesséria ndo esta disponivel.

e A ndo maximizacdo do potencial dos recursos hidricos existentes. Nas bacias
onde os recursos hidricos tornaram-se um fator limitante para o crescimento
econdmico, maximizar os beneficios do desenvolvimento dos recursos hidricos
para a economia e para a comunidade exigira abordagens mais sofisticadas para
alocacdo da dgua. Na auséncia dessas abordagens, a plena alocacdo dos recursos
hidricos disponiveis € improvavel, e onde a agua for aocada, talvez ndo existam
mecani Smos ou incentivos para garantir que seja usada eficientemente e/ou para o
“melhor” uso disponivel, sga em termos de resultados econdémicos, sociais ou
ambientais.

e A impossibilidade de atingir os objetivos de desenvolvimento nacional, estadual e
loca nas indistrias de uso intensivo da &gua. As metas de expansdo agricola,
desenvolvimento de centrais hidrel étricas e outras industrias dependentes da dgua
provavel mente ndo serdo atingidas, a menos que uma abordagem mais estratégica
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seja adotada para a alocagdo, com critérios mais bem alinhados com os objetivos
sociais e de desenvolvimento mais amplo dos recursos hidricos.

e Perda de servicos de ecossistema de dgua doce e fracasso em alcancar objetivos
ecoldgicos. O aumento da demanda por &gua para fins de consumo implicara
inevitavelmente alteracbes dos regimes de vazéo existentes, com provaveis
conseguéncias para os processos fluviais, para os ecossi stemas dependentes e para
0S Servicos ecossi stémicos rel acionados.

e Aumento dos conflitos entre setores e usuarios. Os fatores acima provavelmente
aumentardo os conflitos entre os diferentes setores e usuarios da égua,
e provocardo novos conflitos.

Box 4.3. Medindo os custos econdmicos da ma alocagao ou das mudancas
de alocacéo da agua

Em uma recente avaliacéo do papel da agua na economia americana, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos
EUA (USEPA) aponta que € importante desenvolver ferramentas que deem suporte a andlise das implicactes
econdmicas das mudancas de uso da agua entre 0s setores, bem como as andlises das consequéncias econdmicas
da escassez de agua. Considerando o efeito cascata das mudancas na disponibilidade, demanda e alocacdo de
agua sobre a economia, os Modelos Computaveis de Equilibrio Geral (CGE) tém uma vantagem decisiva

Fadali, Rallins, e Stoddard (2012) observam: “a literatura inclui muitos exemplos de modelos CGE que
foram usados para examinar as consequéncias econdmicas de projetos aternativos de recursos hidricos, alocagdes
ou pregos, bem como os efeitos da crescente escassez de agua. A literatura existente sobre modelos CGE para a
agua da exemplos dos tipos de efeitos de equilibrio gera que ndo podem ser contabilizados em métodos de
equilibrio parcial. Um bom exemplo de como um modelo CGE pode identificar os efeitos secundarios é descrito
por Hassan e Thurlow (2011), que usaram um modelo CGE multi regional na Africa do Sul, para comparar as
politicas de liberalizacdo do comércio da &gua. Eles constataram que a criagdo de um mercado de égua entre os
agricultores rurais melhora o bem-estar dos agricultores rurais, mas prejudica os pobres das éreas urbanas, porque
0s precos dos cereai's aumentam, quando aumenta o prego da agua paraairrigagao, o que incentiva os agricultores
a cultivar hortalicas de valor mais elevado e culturas de frutas, ao invés de graos. Nesse exemplo, 0s precos mais
elevados da &gua levam a mistura de safras diferentes, mudancas nos pregos de commodities agricolas e efeitos
diferentes sobre a renda dos pobres das &reas urbanas e rurais.

Osttipos de problemas econdmicos rel ativos ao valor dos recursos hidricos que se prestam a abordagens CGE
tendem aincluir os seguintes elementos: 1) o valor da agua como um insumo de um ou mais setores industriais
em uma economia regional bem definida € uma proporcéo relativamente elevada do valor tota da producdo
desses setores, 2) esses setores estdo integrados ao restante da economia regional, para que os efeitos secundarios
em outros mercados sgjam provavelmente o resultado de ateracbes em setores que dependem diretamente de
recursos hidricos; 3) as fronteiras regionais da economia a ser model ada estéo bem definidas em termos de uso da
agua, tais como uma bacia hidrol6gica, um aquifero, ou um distrito de servicos de abastecimento de agua; 4) ha
suficiente uso para um modelo CGE-agua (no desenvolvimento de cenérios de S mulagdo que sio relevantes para
apolitica), parajustificar o investimento no projeto, desenvolvimento e calibragéo do modelo”.

Ao andisar os modelos CGE relativos a agua, com aplicagdo nos EUA, Fadali, Rollins, e Stoddard assindam
também:

e Umatentativade modelar os efeitos econdmicos da reducdo da quantidade de agua utilizada parairrigacéo
de culturas para diviar a sdlinizaggo das terras irrigadas no Vae Centra da Cdiférnia, determinando um
preco sombra da agua que iria ser desviada da producdo agricola. Eles avaliaram esse prego sombra no
contexto dos pregos da agua em &reas urbanas vizinhas e constataram que 0s usuarios urbanos de agua
poderiam facilmente ter recursos para compensar os produtores rurais pelo produto de valor margina da
aguaretirada da agriculturade irrigagéo.
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Box 4.3. Medindo os custos econémicos da ma alocacdo ou das mudancas
de alocacdo da agua (continuagao)

e Uma pesguisa em que uma razdo fixa agualterra foi usada para modelar as consequéncias
econdmicas da &gua retirada da agricultura para diversos fins ambientais. Eles constataram que os
beneficios de recreacdo ndo eram grandes o suficiente para compensar a perda da atividade
agricola.

e O uso de um modelo CGE dindmico, para comparar os resultados econémicos da construcéo de
uma represa adicional versus a permissdo do comércio de agua de curto prazo entre usuarios
agricolas e os municipios do sudeste do Colorado, concluiu que o comércio de agua nao
empobreceria as regides rurais e atenderiam as demandas urbanas de forma mais barata.

e Da mesma forma, ao usar um modelo de simulagdo do crescimento populacional e a crescente
demanda por agua, os pesquisadores descobriram que, ao permitir o comércio de &gua a curto prazo
entre setores agricolas e fornecedores municipais de agua no nordeste do Colorado, provocar-se-ia
um aumento de cerca de 8% no preco da dgua municipal e 10% no preco da agua agricola. Em
contraste, uma simulagdo do crescimento da populagdo sem um mercado de agua constatou um
aumento de 25% do preco da agua municipal e nenhum aumento do preco da dgua agricola.

O impacto da adocao de diferentes regimes de alocacao sobre os resultados econdmicos é destacado no caso
da Bacia Murray-Darling, na Austrdia A modelagem econdmica conduzida pela Comissio Nacional de
Recursos Hidricos indicou que a adogdo de um sistema de comércio da agua, como parte do sistema de alocacéo
de &gua, reduziu o impacto da seca no produto interno bruto regional da parte sul da bacia, de AUD 11.3 bilhGes
para AUD 7 bilhdes, ao longo de um periodo de cinco anos. IS0 ndo quer dizer que o comércio da agua sgja
necessariamente adegquado em todos 0s casos, mas serve para destacar as diferencas econbmicas significativas
que podem estar ligadas aos diferentes resultados da alocacao.

Fonte: Hassan, R. e J. Thurlow (2011), “Macro-micro feedback links of water management in South Africa CGE andyses of
seected policy regimes’, Agricultural Economics, Vol. 42, No. 2, pp. 235-247; US EPA (2013), “The importance of weter to the
U.S. economy: Synthesis report”, Office of Water, United States Environmentd Protection Agency, Washington, DC, novembro
disponivel em: http://water.epa.gov/action/importanceofwater/upload/| mportance-of-Water-Synthesi s-Report.pdf; Faddli, E., K.
Rollins e S. Stoddard (2012), “Determining water values with computable general equilibrium models’, relatério
submetido a Industrial Economics, Inc. para apresentacdo em The Importance of Water to the U.S. Economy: Technical
Workshop,19 de setembro, disponivel em: www.unr.edu/Documents/business/esnr/Determining_Water Values with C
omputable General Equilibrium Models.pdf; Nationa Water Commission (2012), Impacts of Water Trading in the
Southern Murray Darling Basin Between 2006-07 and 2010-11, Commonwealth of Australia, Canberra, disponivel em:
http://archive.nwc.gov.au/__data/assets/pdf _file/0009/21996/NWC 7019 WTR_Full.pdf.

Consider agBes técnicas

Esta secdo analisa os requisitos técnicos que podem melhorar a eficiéncia da alocagdo
no Brasil. Elafocaliza os principais requisitos e algumas das principais caracteristicas dos
regimes de alocagcdo bem projetados: a definicdo da &gua disponivel para aocagdo, a
definicdo dos fluxos ambientai s e seu peso relativo nas decisdes de alocagéo.

Requisitos chave

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € responsavel por aprovar os critérios
gerais de outorga, enquanto os comités de bacia estabelecem prioridades especificas por
meio de planos de recursos hidricos. Nesse contexto, os “critérios’ incluem:
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e 0S mecanismos para determinar o volume de agua disponivel para alocacdo (ou
sqja, estabel ecer o balango consumo/ndo consumo)

e a abordagem de priorizar entre as bacias, regies administrativas, setores e
usuérios, inclusive em diferentes escal as de tempo

e 0S pré-requisitos que devem ser preenchidos antes que seja concedido um direito
ou outorga.

Cada um desses aspectos precisa ser considerado na definicdo dos critérios de
alocacdo da &gua. E importante salientar que os critérios de alocacdo, embora centrais,
s80 apenas um elemento do regime de alocagdo. Além disso, embora haja uma variedade
de ferramentas técnicas e métodos que podem ser usados para desenvolver e aplicar
critérios de alocagdo, e existam importantes licbes da experiéncia internacional a esse
respeito, ndo ha nenhuma abordagem Unica ou “certa’ paraa defini¢do de critérios.

Sera importante permitir a flexibilidade na definicdo dos critérios sobre o que é
adequado (por exemplo, a abordagem para avaliar a disponibilidade, ou determinar as
prioridades pode variar entre bacias e regifes). Além disso, determinar as prioridades
para a alocagdo da agua, decidir se a agua deve ser destinada para energia hidrelétrica ao
invés para a irrigacéo, € uma questao estratégica. A resposta vai depender da agenda
politica mais ampla, do desenvolvimento a longo prazo e de outras prioridades
relacionadas. Novamente, ha uma gama de ferramentas e métodos para avaliar os
impactos econdmicos, hidrologicos e outros de diferentes cenarios, mas em ultima
analise, as decisdes sobre as prioridades geramente serdo uma questéo estratégica, e nao
técnica

As secles a seguir consideram 0s requisitos para um regime de aocagdo (incluindo
critérios de alocacdo) que podem melhorar o desempenho dos sistemas de gestédo de
recursos hidricos do Brasil. Considerando as questBes e opgdes, 0s cinco objetivos a
seguir sdo usados como um guia abrangente para os resultados buscados:

1. Alocar aagua, agorae no futuro, pararefletir os grandes objetivos da politica. Em
particular, isso exige que as decisfes de alocacdo estgjam ainhadas com o
desenvolvimento social, ambiental e econdmico, e objetivos e instrumentos de
plangjamento mais amplos.

2. Equilibrar a seguranca hidrica para os usuarios de &gua e a flexibilidade para os
gestores de agua. Ha uma inevitavel tensdo entre: 1) a necessidade de oferecer um
nivel de seguranca e certeza para 0s usudrios de &gua, de que a agua estara
disponivel para eles, em conformidade com seus direitos, e que seu direito ndo
serd arbitrariamente cancelado, enquanto 2) se concede aos gestores da égua
flexibilidade suficiente para responder as novas circunstancias.

3. Garantir a equidade na maneira com que as oportunidades e 0s riscos sd0
compartilhados, inclusive a equidade entre as diferentes regides, setores ou
usuarios. A abordagem para a alocagdo da agua deve fornecer uma base para
considerar 0s custos e os riscos das diferentes partes, associadas com cendrios
alternativos de aocagéo, e para o equilibrio e compartilhamento dos beneficios.

4. Minimizar os custos de transacdo. A alocacdo e os futuros gjustes dos direitos a
agua precisam ser feitos pelo menor custo para a sociedade, ou sgja, de modo que
ndo impegam o investimento em eficiéncia no uso da &gua e em usos de &gua de
ato valor, e que ndo resultem em quantidades indevidas de tempo e recursos.
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5. Promover a conformidade. 1sso requer a capacidade de monitorar se as vérias
partes estdo usando a agua de forma consistente com os seus direitos sobre a agua,
bem como a capacidade para agir em caso de descumprimento. Implica também
uma compreensao, por parte dos usuarios de dgua e outras partes interessadas, dos
seus direitos e obrigacOes sob o regime de alocacdo da agua.

Os cinco objetivos podem ser interpretados como uma definicdo operacional de
eficiéncia de aocacdo. De maneira geral, esses objetivos podem ser aplicados em muitos
outros paises e situacBes. InUmeras outras consideracBes especiais se aplicam as
circunstancias especificas do Brasil. Elas incluem:

e A grande extensdo territorial e a diversidade do sistema fluvial brasileiro. Isso
inclui a diversidade com respeito a hidrologia, geomorfologia e ecologia.

o As diferencas significativas do pais em termos de abastecimento de égua,
demanda de &gua e niveis de desenvolvimento dos recursos hidricos.

e O grande numero de usuérios individuais de agua que captam a agua diretamente
das fontes de superficie ou subterréneas e os desafios relacionados —
administrativos, de monitoramento e de aplicacéo.

e Os arranjos constitucionais para a gestdo dos recursos hidricos e como as
responsabilidades pela alocacdo e gestdo da agua sdo compartilhados pelos
governos federal e estaduais.

e Os diferentes niveis de desenvolvimento econdmico e a diferente natureza da
economia e das oportunidades econbémicas no pais.

e Os diferentes niveis de capacitacdo dentro das diferentes jurisdicbes, para
implementar e fazer cumprir as medidas de alocacdo da agua.

Acima de tudo, esses fatores implicam a necessidade de flexibilidade do sistema de
alocacdo da agua, para permitir adaptacbes as condi¢des locais e, a0 mesmo tempo,
oferecer orientagdo por meio de um arcabouco consistente e abrangente.

Onde for relevante, cada um desses objetivos e fatores sdo considerados nas seguintes
discussfes sobre os diferentes aspectos do regime de a ocagéo.

Determinacéo da agua disponivel para alocacédo: Definicéo das vazies
dereferéncia

O total da vazdo meédia anua dos rios no teritorio brasileiro € de cerca de
180 000 m®/s, embora a natureza variavel dessas vazdes signifique que um volume menor
estd disponivel para alocagdo. Normamente, a agua disponivel para aocacdo €
determinada com base na referéncia estatistica de um ou mais elementos do regime de
vazéo.

No Brasil, as “vazbes de referéncia’ sdo usadas como base para a definicdo dos
recursos hidricos disponiveis, e para determinar se a &gua esta disponivel para aocagéo,
guando da decisio sobre um pedido de outorga. As abordagens para a fixaga@o das vazoes
de referéncia variam entre os rios e as jurisdi¢bes. Os exempl os incluem:

e A vazdo que € iguaada ou ultrapassada em 95% do tempo (Qos). Essa é a
abordagem mais comum para as vazfes de referénciano Brasil.

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



4. A ALOCACAO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA NO BRASIL — 197

e A vazdo que € igualada ou ultrapassada em 90% do tempo (Qq). Essa € uma
abordagem menos restritiva para definir a disponibilidade da &gua. A alocagdo da
&gua com base em Qg resultara em um maior volume de &gua, mas com menor
confiabilidade — ou sgja, h& maior probabilidade de que o volume total aocado
ndo estard, de fato, disponivel em um dado ano.

e A vazdo minima em um periodo de sete dias, com um periodo de dez anos de
recorréncia (Q- 10). Essa é provavel mente uma abordagem mais restritiva do que a
abordagem que adota a Qgs, que resulta em um volume mais baixo de agua
disponivel paraalocacdo, mas com nivel muito ato de confiabilidade.

Por exemplo, em nivel nacional, o volume real de &gua para aocacéo estd estimado
em cerca de 4550 m%s, de uma vazdo total anua de 91 000 m%s, baseado na Qs.
A disponibilidade de agua pode avaliada em diferentes escalas de tempo, tais como a
disponibilidade baseada nos fluxos médios anuais ou mensais, e é normamente definida
em diversos pontos de controle. A Tabela4.1 mostra a disponibilidade de agua em
diferentes locais na bacia do Rio de Sdo Marcos. Além da disponibilidade anual, também
foram consideradas as vazdes Qg € Qg5 para 0 més de agosto, como parte do processo de
planejamento da alocacdo, dado que agosto € 0 més com as vazGes médias mais baixas.

Tabela4.1. Disponibilidade de 4gua na Bacia do Rio S&o M ar cos (m?/s)

Qos Qoo Qos agosto Qooagosto Q.10
Fontes do Rio Sdo Marcos 3.0 3.61 2.21 2.59 1.94
Sé&o Marcos na HPP Batalha 24.10 31.01 18.4 2212 15.90
Foz do S@o Marcos 54.51 55.65 54.09 54.12 52.71
Riacho Samambaia 1.10 1.40 1.01 1.05 0.64
Corrego do Barreiro 0.47 0.77 0.27 0.37 0.31

A adocéo de diferentes abordagens para o estabelecimento de vazbes de referéncia
(por exemplo Qg VS. Qos) pelos 6rgaos gestores ndo deve ser considerada indesejavel.
Pelo contrério, as diferentes circunstancias — tais como a hidrologia de um determinado
sistema fluvial, o tipo de uso da &gua dentro da regido (e, portanto, o nivel adequado de
risco de ndo abastecimento), o momento da demanda de pico, ou a natureza da
infraestrutura de abastecimento de &gua — poderdo ditar a necessidade de diferentes
abordagens para o estabelecimento das vazbes de referéncia em todo o pais.
A flexibilidade para gustar a abordagem para determinar a &gua disponivel deve ser
mantida.

No entanto, a consisténcia é importante:

e Na fixagdo das vazbes de referéncia dos rios que estédo hidrologicamente
conectados. Por exemplo, nos locais onde interagem os rios federais e estaduais,
seria vantgjoso ter em mao mecanismos que assegurem que sera adotada uma
abordagem comum para o estabelecimento das vazdes de referéncia. Esse assunto
sera discutido mais adiante, no contexto do enfrentamento do desafio do duplo
dominio.

o Na aplicacdo das vazbes de referéncia definidas as decisdes de alocacdo. Por
exemplo, ao assegurar uma abordagem consistente para avaliar os pedidos de
outorga com relacdo as vazoes de referéncia e ao estabelecer as condicionantes
das outorgas, para dinhé-las com avazéo de referénciarelevante.
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A abordagem para definir as vazdes de referéncia significa que os direitos, tais como
as outorgas, concedidas em conformidade com a vazéo de referéncia, traréo consigo um
nivel inerente de confiabilidade (por exemplo 95% de confiabilidade do abastecimento
baseado em Qgs), desde que toda a &gua da bacia, ou regido relacionada, seja gerenciada
na mesma base.

A abordagem brasileira— sgja Q7,10, Qos, OU @€ mesmo a abordagem menos restritiva,
Qg — resulta em um nivel elevado de confiabilidade para os usuarios da agua, pelos
padrdes internacionais, especiamente para uso em irrigagdo (ver Box 4.4). Por outro
lado, essa abordagem resulta também em um menor volume de &gua disponivel para
alocacdo. Dependendo da hidrologia do rio, a diferenca de volume entre as abordagens
Qos versus Qss, pode ser significativa. Em sistemas fluviais altamente intermitentes ou
varidveis, a diferenca pode ser maior.

Uma das vantagens dessa abordagem ¢é que ela simplifica o processo de gestéo e de
execucdo. A confiabilidade mais elevada significa que havera, provavelmente, menos
periodos em que os usuérios da &gua ndo tero condicdes de acessar sua cota total. Em
muitos casos, isso potencialmente remove ou reduz a necessidade de um processo de
determinacdo de alocagdes anuais ou sazonais para 0s usuarios individuais. Por sua vez,
simplifica o processo de monitoramento: por exemplo, a outorga para irrigantes pode ser
condicionada a uma &rea irrigavel fixa, que ndo precisa ser gustada anuamente.
A conformidade pode ser verificada na &rea irrigada, sem a necessidade de controlar o
volume real da &gua captada em um determinado momento. Na prética, as outorgas
concedidas pela ANA incluem uma série de condicionantes, inclusive volumes mensais e
anuais, e a conformidade é avaliada com o cotejo dessas condi¢oes.

Este tipo de abordagem € comum em sistemas fluviais com demanda relativamente
baixa;, ou sga, onde a demanda pelo uso da &gua e o volume de &gua alocado a essa
demanda é menor do que o volume total de &gua disponivel. No entanto, como as
demandas aumentam, abordagens mais flexiveis poderiam oferecer uma maior
capacidade de maximizar os beneficios disponiveis no sistema fluvial. Em especid:

e Ao determinar as alocagdes com base nos periodos de baixa vaz&o. No entanto,
essa abordagem ndo permite aumentar a captacdo de &gua durante os periodos de
abundancia. Ao prover capacidade para que 0s usudrios de agua extraiam mais
agua durante os periodos de alto fluxo aumentaria o volume de &gua disponivel
para alocacdo. Ela também tem o potencia para incentivar diferentes padrdes de
consumo de &gua, por exemplo, ao incentivar a indUstria ou a agricultura, que
podem utilizar maiores volumes de &gua durante os periodos de ata vazéo, ou
construir infraestrutura de captagdo/extragdo e armazenamento de &gua para uso
posterior. Emboraa ANA defina os volumes mensais que podem ser captados nas
outorgas (permitindo assim 0 acesso a mais agua durante as altas vazoes), essa
abordagem ndo é adotada pel os 6rgéos estaduai s de recursos hidricos.

e A adogdo de uma abordagem comum de confiabilidade para todos os usuarios de
&gua ndo reconhece os impactos diferentes sobre uma gama de usuarios de &gua,
causados pelos déficits de agua. As diferentes regibes geograficas, setores
hidricos e usuérios individuais de agua tém, provavelmente, necessidades e perfis
de risco significativamente diferentes. Adotar uma abordagem mais flexivel para
a definicdo da confiabilidade pode disponibilizar mais &gua para o usuério, e
contribuir para a alocacdo mais eficiente da agua, em termos econdmicos.
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Box 4.4. Definindo os limites de extracdo: Resultados da pesquisa da OCDE

Foi perguntado aos entrevistados de 27 paises se ha uma definicdo clara do limite sobre o uso
consumista e, caso positivo, como é definido esse limite, dentre as seguintes opgdes (Figura 4.1):

e um limite no volume de adgua que pode ser extraida

e um limite da proporcéo (por exemplo porcentagem da vazdo) da égua que pode ser
extraidaou

e restrigdes sobre quem pode extrair a agua (mas sem limite para a quantidade de agua que
pode ser extraida).

Uma maioria significativa dos regimes de alocacéo (81%) tem uma definico clara sobre o limite
de uso para o consumo. Um limite no volume extraido foi o tipo mais comum de definicdo (60%).
Treze por cento dos exemplos tém uma restricdo sobre quem pode extrair a &gua (mas sem limite de
quantidade), com apenas alguns exemplos (9%) usando um limite na proporcéo extraida, e mais 9%
relatando que os limites sdo definidos em termos de volume e propor¢éo. Trés exemplos relatam ndo ter
nenhum limite explicito para a extragéo: Replblica Tcheca, Holanda e o Teritorio de Yukon, no
Canada

Dos regimes de docacdo com limite explicito de extracdo, 41% indicaram que a quantidade de
agua disponivel para uso de consumo esta vinculada a um plano de gestéo de bacia hidrografica e 35%
indicaram que ela esta vinculada a outro documento de plangjamento. Um quarto dos entrevistados
(24%) indicou que o limite ndo esta vinculado a nenhum documento de plangamento. Para esses
exemplos que ligaram o limite de uso de consumo ao documento oficial de plangjamento (plano de
gestéo de bacia hidrogréfica ou outro), 62% indicaram que o documento era um instrumento legal que
deve ser obedecido, enquanto 38% indicaram que o plano é considerado um documento de orientacao.

Figura4.1. Propor ¢do de regimes de alocacéo, de acordo com tipo de limite de extracdo

Limites de volume e
proporgao, 14%_\

Nenhum limite
explicito, 8%

Restrigao sobre quem

pode captar (sem 2o
limite de quantidade), Limite sobre o volume

119% Gaptado, 57%

Limite da proporgao
captada, 11%

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en.

Existem vérias opcdes disponiveis para gustar as abordagens a confiabilidade. 1sso
poderia simplesmente envolver a adogcdo de um limiar mais baixo (por exemplo Qgs OuU
Qs0) @0 configurar a vazéo de referéncia, e aceitar um nivel mais ato de risco para os
usuarios de agua. Como alternativa, seria possivel determinar as vazdes de referéncia por
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diferentes niveis de configuragdo da confiabilidade, para regides e/ou objetivos
diferentes. Por exemplo, um determinado volume de &gua poderia ser concedido a um
nivel de confiabilidade (digamos Qgs), € a agua adicional poderia ser concedida em niveis
mais baixos de confiabilidade. Finalmente, é possivel permitir que os usuérios de adgua
variem o seu volume e sua confiabilidade, com base em necessidades individuals.

As abordagens varidveis para a criacBo de vazbes de referéncia oferecem um
potencia significativo para enfrentar a escassez de &gua nas bacias muito disputadas. No
entanto, ao introduzir uma flexibilidade maior para o estabelecimento das vazdes de
referéncia — tais como, a permissdo de niveis diferentes de confiabilidade para usuarios
diferentes, ou a permissdo de volumes diferentes de captacdo em diferentes épocas do
ano — isso exigiria abordagens mais sofisticadas de alocac@o e gerenciamento. 1sso pode
envolver algumas ou todas as seguintes condi ¢coes:

e Incluir condi¢Bes adicionais sobre as captacBes nas outorgas, tais como volumes
mensais de &gua, ao invés de simplesmente especificar um volume anual maximo
(as outorgas concedidas pela ANA ja incluem volumes mensais, mas as
concedidas pel os 6rgéos gestores estaduai's, néo).

e Um processo de alocacdo anual, para determinar qual é o volume de agua
disponivel para os diferentes usuarios sob condicbes diferentes e em épocas
diferentes.

e A capacidade de monitorar a conformidade com essas al ocagoes.

e Apoiar os usuarios relevantes, inclusive garantindo que eles tém plena ciéncia das
bases de sua outorga, da confiabilidade subjacente e de como a agua é partilhada
em diferentes circunstancias.

e Uma opcdo poderia ser estabelecer uma categoria diferente de outorga que
permitisse aos usuarios extrair agua durante uma janela de oportunidade mais
limitada — por exemplo, durante os periodos de alta vazdo. A ANA ja define as
outorgas com referéncia a volumes mensais, mas 0s 0rgaos gestores estaduai s ndo
incluem tais detalhes e flexibilidade. Os arranjos de gestdo revisados (por
exemplo definindo outorgas diferenciadas, requisitos de monitoramento mais
intensivos) SO precisariam ser aplicados em situagdes ou regifes especiais, em que
as outorgas estejam operando sob a abordagem ndo padronizada de aocacéo da
agua.

A adocdo de uma abordagem menos conservadora para as vazoes de referéncia de
uma bacia acarreta necessariamente riscos adicionais. E importante que a natureza do uso
da &gua da bacia seja compreendida, tal como a probabilidade de que os usuérios possam
eventualmente receber menos dgua do que a sua cota plena, e entender as consequéncias
disto: o impacto de um racionamento no abastecimento urbano de &gua serd
significativamente diferente do impacto sobre o abastecimento dos agricultores que
trabalham com colheitas anuais irrigadas. Como tal, as diferentes abordagens sio
provavelmente recomendaveis, dependendo da configuragdo dos usuérios de &gua na
bacia.

Em alguns casos também pode ser recomendavel definir o volume alocavel por mais
de uma Unica vazéo de referéncia. Por exemplo, definir as vazdes de referéncia em Qgs da
uma indicagdo da probabilidade, ou sgja, 95% dos usuarios de agua recebendo o volume
total que tém direito a receber. No entanto, isso ndo fornece informagdes sobre a situacéo
do abastecimento de agua durante os anos restantes, com risco de ocorréncia de 5%,
guando ndo se espera que o0 pleno abastecimento esteja disponivel. O impacto sobre os
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usuérios da &gua durante esses anos ird variar significativamente, dependendo do nivel de
escassez de agua, ou sgja, qua é o volume abaixo de 100% da vazdo outorgada a que 0s
usuarios efetivamente teréo acesso, e qual sera a duracdo da escassez. Particularmente, no
contexto urbano, é de fundamental importancia que o0s usuarios compreendam qual
volume de &gua que na verdade estara disponivel durante os periodos de escassez, e qua
o tempo esperado de duracéo dessa escassez de &gua.

Box 4.5. Abordagensinternacionais para definir a confiabilidade e gerenciar osriscos

As abordagens para definir a confiabilidade ou a garantia de abastecimento variam de acordo com o contexto
local e podem ser afetadas pela hidrologia da bacia, pela natureza do regime de abastecimento (por exemplo se o
abastecimento de agua € complementado por um reservatdrio ou se depende totalmente da vazao do rio) e os fins
para 0s quais a agua é usada. Esses e outros fatores contribuem para a probabilidade de o usuério receber menos do
gue o seu direito nominal, e para a consequéncia advinda desse fato, em um determinado ano. As diferentes
abordagens também refletem diferentes abordagens ao risco.

Na Africa do Sul, o Arcabouco de Alocagso de Agua do Rio Inkomati estabeleceu os niveis de garantia para os
diferentes setores que atuam na bacia. O processo de alocacdo determinou uma garantia de 100% de abastecimento
para as necess dades domésticas priméarias. Os usos estratégicos (tais como geracdo de energia) ficaram com 99%, o
abastecimento industriadl com 98% e 0 abastecimento urbano com 95%. Foi estabelecida uma gama de diferentes
nivels para a irrigacdo, que variam de 95% para as culturas de dto valor, e 70% para as culturas oportunistas. Essa
abordagem de adocdo de uma garantia de abastecimento relativamente dta (em geral superior a 85%, e com mais
agua alocada em 95%) significou que a agua estaria disponivel, no ambito desses licenciamentos, na maioria dos
anos, removendo, assm, a necessidade de um processo anual de alocagdo. No entanto, a abordagem também
significava que havia um volume de agua menor disponivel para aocagéo. Vinte e cinco por cento mais agua
poderiam ter sido alocados se as demandas anuais fossem aendidas apenas 90% do tempo, e 46% mais agua
estariam disponiveis com 85% de seguranca, do que se as demandas tivessem que ser atendidas em todos os anos.

Na China, as aocagdes de agua sao geralmente feitas para acancar uma confiabilidade de 70% a 75% para a
agricultura e 95% a 98% para 0s usuarios urbanos e industriais. Em alguns casos, séo adotadas abordagens mais
feitas sob medida. Por exemplo, no caso do Rio Jiao, na provincia de Fujian, todas as alocagdes baseiam-se no
escoamento, com confiabilidade de 97%. Assim, o plano é projetado para operar apenas em 3% dos anos, pois é
gpenas durante os periodos extremamente secos que ha escassez de agua, que requerem algum mecanismo de
compartilhamento.

Na Austrdlia, a abordagem adotada varia entre os estados €, no caso da agriculturairrigada, € significativamente
influenciada pelos tipos de safra dominante dentro de cada bacia. Nas éreas dominadas por culturas permanentes,
tals como uvas ou arvores frutiferas, a agua dos reservatorios € em geral docada para garantir um ato nivel de
configbilidade, e nas regides dominadas por culturas anuais, frequentemente € adotada uma abordagem mais
agressiva para a alocagdo, o que resulta em um maior volume de agua disponivel para aocacdo, mas também
aumenta o risco de escassez anual. Cada vez mais, os sistemas de alocagdo na Austrdlia estéo proporcionando maior
flexibilidade para que o usuério individual determine e gerencie 0 seu préprio nivel derisco. 1sso incluiu a permissio
para que os usuarios de agua comprem outorgas para direitos de dta e baixa confiabilidade no mercado da agua, ou
converter os seus direitos existentes para um nivel diferente de confiabilidade. Por exemplo, isso pode envolver uma
reducéo do direito nominal, mas um aumento na confiabilidade do abastecimento desse volume de agua. Essas
abordagens envolvem o abandono do estabel ecimento de confiabilidades para os diferentes setores e, em vez disso, a
criacdo da flexibilidade para usuérios individuais, para que respondam por suas préprias circunstancias. Em matéria
de abastecimento de agua (potavel) urbana, também houve uma mudanca na definicdo dos direitos de agua urbana
baseados na confiabilidade anual ou diéria (que historicamente foi fixada entre 95% a 98%) para concentrar-se nos
niveis dos servicos prestados aos domicilios, e assm articular melhor as circunstancias sob as quais os domicilios
podem ser racionados em seu abastecimento de agua, e a natureza e a duragéo eperada desses racionamentos.

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



202-4.A ALOCAGAO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA NO BRASIL

As implicacOes das alteragdes climéticas sobre a disponibilidade de d&gua devem ser
consideradas na definicéo das vazdes de referéncia, bem como, de maneira mais ampla,
na estruturacdo do regime de alocacdo d &gua. No processo de alocacdo atual, é dada
pouca consideracéo as consequéncias potenciais das ateracles climéticas. As mudancgas
climéticasirdo:

e aumentar a incerteza inerente, relacionada aos sistemas de &gua doce, um fator
fundamental a ser considerado no estabelecimento das vazles de referéncia e,
mais amplamente, dos regimes de alocagéo

e tornar os dados historicos de vazado inapropriados como referéncia para a tomada
de decisdo

e afetar ademanda por agua e suas variacfes sazonais e interanuais.

No contexto de um clima em mutacdo, a definicdo das vazbes de referéncia
beneficiar-se-4 da adog¢do de uma abordagem precavida. Ademais, as mudancas
climéticas precisam ser monitoradas. E preciso adotar uma abordagem de futuro, na
avaliacdo da disponibilidade e da demanda de agua. O Anexo 4.A1l lista 0s paises que
consideraram as mudancas climaticas em seus regimes de alocacdo da &gua (baseado no
levantamento da OCDE): metade dos entrevistados consideram as mudangas climéticas.
Isso se traduz, no minimo, em um monitoramento avancado da vazdo e uma revisao
recorrente dos planos de recursos hidricos. O Box 4.6 aborda a experiéncia australiana em
mais detal hes.

Box 4.6. Como a mudanca climética foi considerada na alocacéo da agua na Australia

Ha inimeras maneiras em que as questoes relacionadas as mudangas climéticas so geridas no
ambito do arachouco de alocacéo de &guada Austrdlia. As medidas que abordam direta ou indiretamente
as incertezas associadas a mudanca climatica incluem:

e Considerar o possivel impacto da mudanga climética na precipitagdo, na hidrologia de
captacdo e, por conseguinte, na disponibilidade de dgua. 1sso em gera envolve a andlise dos
cenarios que examina uma gama de resultados possiveis baseados em diferentes model os
climéticos globais.

e Proporcionar flexibilidade no sistema de alocagdo, para permitir adaptacfes, agora e no
futuro, tanto em relacdo ao volume total de dgua alocada quanto para quem essa dgua esta
alocada. Isso incluiu revisdes periédicas dos planos de alocacdo e a introducdo dos
mercados de agua.

e Atribuir os riscos associados as alteraces da alocacdo da agua, como resultado da mudanca
climética. Vale mencionar que, a Iniciativa Nacional da Agua prové que os titulares de
direitos de agua assumem o risco sobre qualquer reducdo, ou alocacdo menos confiavel da
agua, decorrentes de reducdes dos recursos hidricos resultantes de mudancas climéticas,
sazonais ou de longo prazo (NWI, clausula 48).

Vazoes ambientais

O estabelecimento das vazbes de referéncia deve considerar a demanda n&o
consumptiva de agua, inclusive as vazdes ambientais (e-flows), que indicam o regime de
vazdo necessario para manter 0s servicos dos ecossistemas nos niveis exigidos. A
importancia dos fluxos ambientais € hoje amplamente reconhecida, e a legislacdo de
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muitos paises consagra a exigéncia de que a agua ambiental precisa ser levada em
considerac&o, como parte do processo de alocacdo (Box 4.7).

Box 4.7. A definicéo dos fluxos ambientais: Resultados do levantamento da OCDE

Uma maioria significativa (79%) dos entrevistados da pesquisa da OCDE indicou que os fluxos
ambientais minimos estéo definidos. Foi relatada uma ampla gama de metodologias. Em Isragl, por
exemplo, em dgunslocais foi reservada uma cota minima de agua para ser dlocada nos ecoss stemas.
Na Edovénia, o fluxo ecologicamente aceitavel € definido dependendo do tipo de uso da agua e do
tipo de necessidades ecoldgicas. Na Inglaterra e Pais de Gales, os indicadores de fluxos ambientais
s80 usados como o indicador dos fluxos exigido pelo meio ambiente. Em Portugal, os fluxos
ambientais minimos sdo determinados caso a caso. Na China, 0 aviso de dertade vazéo, em relacdo a
baixa do nivel de um curso de 4gua a jusante, ndo deve ser inferior a 200 m*/s, nas estagdes
hidrol6gicas de Xiaheyan. Na Bacia do Murray-Darling, na Austrdia, o Plano de Bacia limita 0 uso
da &gua em niveis ambientalmente sustentéveis, determinando limites para o desvio sustentavel a
longo prazo para os recursos hidricos superficiais e subterraneos. Um componente chave do plano de
bacia é o plano hidrico ambiental, que coordena todas as aguas ambientais da bacia.

Das respostas que indicaram que os fluxos ambientais minimos/limites sustentéveis de desvio séo
levados em conta, 78% levam a biodiversidade da &gua doce em consideracdo na definicdo das
vazles e 62% consderam também a biodiversidade terrestre. Por exemplo, na Franca, a vazéo
biolégica minima e a vazéo de reserva exigidas sGo baseadas na observacdo das necessidades
ecolgicas.

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en.

Os sistemas de &gua doce oferecem um amplo espectro de servigos de ecossistema,
e esses servicos dependem dos regimes de vazdes especificos. 1sso inclui muitos servicos
que vao aém dos objetivos tradicionais de “conservacdo”, e podem incluir servigos como
a mitigacdo de inundagBes ou 0 abastecimento de &gua para consumo humano. A néo
definicdo de fluxos ambientais adequados pode provocar uma ampla variedade de
impactos negativos, e muitas vezes inesperados (Box 4.8). Além disso, a experiéncia
internacional mostra que é extremamente dificil recuperar a &gua para 0 meio ambiente,
uma vez que foi alocada para 0 uso consumptivo (ver secéo “Enfrentando as questdes do
legado”). Isso destaca aimportancia de se reservar vazdes adequadas para fins ambientais
desde o inicio.

As consideracOes acima ndo significam que o meio ambiente deve ter prioridade
sobre os outros usos da &gua. O importante € que sga dada a devida consideracdo as
necessidades do meio ambiente (particularmente aos ecossi stemas de agua doce) desde o
inicio, bem como as consequéncias provaveis das reducBes ou outras alteragdes nas
vazoes: 0 entendimento da quantidade de &gua necessaria aos ecossi stemas para prestar 0s
servicos associados ao nosso bem-estar € um pré-requisito para considerar a questéo
ambiental nas decisdes de alocagdo. Subestimar estas necessidades pode ser muito
dispendioso no fina (porgue os ecossistemas podem deixar de funcionar, ou porque a sua
protecdo ou restauracdo sera muito cara mais tarde); superestima-las resulta em
oportunidades perdidas para outros fins valiosos.
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Box 4.8. Osimpactos da nao consider acéo dos fluxos ambientais

Os sistemas de agua doce oferecem um amplo espectro de servigos de ecossistema. As alteractes
no regime de vazdo natural podem ter impacto sobre a capacidade de um rio de prover SENViGos.
As préticas inadequadas de alocagdo da agua podem significar que muitos dos servigos que rios
fornecem — gratuitamente — podem ser perdidos, com impacto sgnificativo sobre as comunidades
humanas dependentes. Os exemplos da experiénciainternacional incluem:

e Risco aumentado de inundagdes — como é o caso do Rio Amarelo, na China, onde a
alocacdo excessiva resultou no acimulo de sedimentos e alteracbes na morfologia do
rio. Isso levou o rio aficar represado na parte superior da planicie de inundagéo e criou
um aumento significativo do risco de enchentes. Vazdes dedicadas, que representam
cerca de 35% do escoamento anual médio, sdo atualmente fornecidas, como parte do
regime de alocacdo, para melhorar a movimentacdo dos sedimentos acumulados, como
parte dos esforcos de reduzir o risco de inundacdes.

e O avanco do mar e os declinios ambientais a ele relacionados — como por exemplo,
o Rio Indus, no Paquistéo, onde a alocacdo excessiva, e a vazao severamente reduzida
na foz do rio provocaram o avanco da agua salgada por cerca de 64 km em diregdo ao
interior, e resultaram na perda de aproximadamente 1.2 milhdes de hectares de terras
agricolas.

e Surto de pragas — como ocorreu, por exemplo, no Rio Orange, na Africa do Sul, onde a
construcéo de centrais hidrelétricas resultou em vazéo mais estavel na base, criando
assim um habitat para borrachudos, (Smulideos) que atingiram proporcdes de praga,
com impactos significativos na producdo pecuaria.

e Declinio do nimero de peixes e outras populagdes aquéticas — como no rio Y angtzé,
onde as alteragBes no regime de vaz&o a jusante, em consequéncia da construcéo da
barragem Trés Gargantas, causaram o declinio do estoque de peixes jovens das
quatro principais espécies de carpa, de até 95%, com efeitos subsequentes sobre a
producdo pesqueira.

Fonte: Speed, R. et a. (2011), Policy Measures, Mechanisms, and Framework for Addressing
Environmental Flows, International Water Centre, Brisbane.

A consideracdo dos fluxos ambientais no Brasil € limitada: eles ndo so estabel ecidos
por lel federal e os estados em geral os consideram como fluxos remanescentes.
O Conselho Naciona de Recursos Hidricos, por meio da Resolucéo N° 127/2011, definiu
0 conceito de “vazdo remanescente” (no relatorio, € usado o termo “vazdo minima’). No
entanto, a resolugdo ndo definiu os fluxos ambientais. Ao considerar um novo
investimento, a Agéncia de Energia pode realizar um estudo especifico sobre os fluxos
ambientais em uma determinada bacia, e as suas recomendacfes sero aplicadas.
Formalmente, o 6rgdo de licenciamento ambiental tem a Ultima palavra, e cada estado
tem seus préprios critérios.

Ao definir o volume de &gua disponivel para usos consumptivos (por meio das vazdes
de referéncia), os regimes de alocacdo brasileiros determinam implicitamente o volume
de &gua remanescente que serd mantido em um determinado sistema fluvia e, portanto,
os fluxos ambientai s que ser&o estabelecidos. No Brasil, na maioria dos casos, a gua vem
sendo alocada a0 meio ambiente por default, ndo por intengdo. S&o usados métodos
hidrol 6gicos basicos para definir o volume de agua disponivel para aocagdo. 1sso tem
determinado, por default, o volume de &gua remanescente no rio. Por exemplo, no
Rio Séo Marcos, em Goias, 50% da vazéo Qs esta disponivel para alocagdo. O restante &
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mantido nos rios e, portanto, pode ser considerado como “fluxo ambiental”. Minas Gerais
usa uma vazéo de referéncia mais restritiva, de Qs10, com o0 volume alocdvel também
baseado em 50% dessa vazdo. No Rio Sdo Francisco, uma exigéncia da vazédo de
1300 m¥s na foz do rio foi estabelecida pelo 6rgdo ambiental federa. A exigéncia foi
adotada no &mbito do plano de recursos hidricos da bacia e tem sido usada para impor
restricdes na operacdo do reservatorio. A vazdo foi estabelecida para satisfazer aguns
requisitos, inclusive as necessidades ambientais, mas ndo € baseada em um entendimento
cientifico detalhado dos valores ou requisitos ambientais do sistema hidrol 6gico.

Os métodos hidroldgicos basicos para determinar os fluxos ambientais, como o
método de Tennant, dependem do estabel ecimento de relaces entre a vazado e a ecologia.
No caso do método de Tennant, as relagdes originais foram baseadas em observacOes de
como vazdo, largura, profundidade e vel ocidade dos cursos de &gua (em termos de habitat
adequado para 0s peixes) variavam em 11 peguenos riachos de montanhas nos
Estados Unidos. E improvavel que essas relagdes tenham aplicagdo universal, por causa
da ampla variagdo natural da hidrologia fluvial e da ecologia em todo o mundo, e sua
aplicacdo nos rios brasileiros, e em outros lugares do mundo, é dificil de justificar.

No contexto brasileiro, a abordagem dos fluxos ambientais para a alocagdo da agua €,
efetivamente, um mecanismo arbitrario para reservar uma parte da vazéo. A adogdo dessa
abordagem apresenta riscos em duas frentes. 1) as vazdes podem ndo ser adequadas para
manter 0s servicos dos ecossistemas, que podem entdo ser perdidos; e 2) mais agua do
gue é necessario para obter os resultados desgjados pode ficar retida para fins ambientais,
limitando assim, desnecessariamente, o volume de agua para consumo.

As avaliagdes dos fluxos ambientais sdo, em Ultima andlise, um insumo para um
processo sociopolitico. Enquanto as ciéncias naturais podem fornecer informagdes sobre
quais seréo as implicagdes das mudancas no regime de vazéo para diferentes partes do
meio ambiente, a decisdo sobre quais servicos de ecossistema devem ser protegidos e,
portanto fornecidos, € uma decisdo sociopolitica. Vale destacar que, simplesmente porque
um estudo de fluxo ambiental identifica os requisitos de vazdo para manter determinados
servicos de ecossistemas, a prioridade ndo deve ser necessariamente dada a alocacéo da
agua para essas finadlidades. Os estudos de fluxo ambiental sGo simplesmente uma
ferramenta para permitir atomada informada de decisfes.

Nem sempre sdo necessérios sofisticados (e caros, detalhados) métodos de avaliagdo
de fluxos ambientais. Ha uma grande variedade de métodos disponiveis para a
determinacdo desses fluxos, inclusive métodos baseados em hidrologia, que podem
fornecer informagOes Uteis para os tomadores de decisdo. Em Ultima andlise, a natureza
do processo de avaliagdo deve basear-se na complexidade do sistema considerado, e 0s
riscos associados as ateraces no regime de vazéo.

Os fluxos ambientais devem ser definidos em escala de bacia, para obter resultados
ambientais claramente definidos. Os requisitos de vazdo devem ser determinados com
base em uma compreensdo do regime de vazéo, do seu papel de contribuir para a salide
ambiental do rio e para os servicos ambientais, além dos riscos associados as ateracfes
do regime de vazdo. E importante destacar que pesquisas revelam que os diferentes
elementos do regime de vaz&o tém finalidades diferentes quando se trata da manutencéo
dos servigos e processos do ecossistema. Os fluxos ambientais, portanto, devem
considerar o tempo, a frequéncia, a magnitude e a duracdo das vazdes, que Sao
necessarios para a cancar os resultados desejados.
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A reserva de um volume bruto de agua para fins ambientais, ao definir vazbes de
referéncia, provavel mente gjudard a manter as vazdes bésicas. No entanto, outras medidas
podem ser necessérias para assegurar que 0s necessarios fluxos ambientais serdo
alcancados. Por exemplo, pode ser necessario implantar regras para a operacdo dos
reservatOrios, para atingir os objetivos de vazdes médias ou atas no momento oportuno,
e garantir vazdes mais elevadas, que sdo necessarias para a movimentacdo de sedimentos,
inundar periodicamente as zonas Umidas, ou para a desova ou migracdo de peixes.
A abordagem conservadora adotada no Brasil, de geramente alocar a dgua baseada
apenas nas vazdes Qg 0U Qqs, revela que é menos provavel que as extragoes de gua teréo
impacto sobre as pulsagbes das vazles ou sobre as inundagdes. No entanto, a operacdo
das usinas hidrelétricas ird provavelmente alterar o padréo das vazles, e esses impactos
devem ser cuidadosamente ponderados e regras de operacéo devem ser definidas

Estabelecendo prioridades para a alocacéo da agua

O processo de alocacdo da agua envolve, fundamentalmente, a determinacdo de quais
regides e setores usuarios de agua terdo direito aos recursos hidricos disponivels. 1sso
requer um processo de priorizacdo dos usos e dos usudrios. E necessério ter em conta
guem é o responsavel pela definicdo dessas prioridades, como elas sdo definidas e onde
elas devem ser estabelecidas. Vae dizer que as prioridades podem ser definidas em vérios
niveis, como o nacional, de bacia ou em escaas regionais, e com diferentes niveis de
pulverizacdo. A definicdo de prioridades também pode ser necess&ria em diferentes
escalas de tempo — por exemplo, pode ser necessario estabelecer prioridades para a
outorga de direitos & agua a longo prazo, bem como definir o processo de priorizagdo
entre ostitulares de direito diferentes, durante os periodos de escassez.

Dentre os critérios gerais definidos pela Lel N° 9.433 de 1997, 0 consumo humano e
animal de &gua tem prioridade durante os periodos de escassez de agua. A lei também
exige que as outorgas devem respeitar as prioridades de uso da &gua definidas nos planos
de recursos hidricos, bem como o multiplo uso da agua, o enquadramento de corpos de
&gua e os requisitos para a navegacdo. N&o hé outras prioridades estabel ecidas em nivel
nacional.

Como foi observado anteriormente, na auséncia de critérios de alocacdo, os direitos a
agua s8o muitas vezes outorgados por meio de uma abordagem do tipo “primeiro a
chegar, primeiro a ser servido”. A medida que as bacias ficam mais pressionadas, essa
abordagem vira um problema. E uma abordagem que tem o potencia de beneficiar os
primeiros a chegar e estimular a acumulagdo de direitos sem uso efetivo. Os requisitos
existentes, de que a gua tem que ser usada, oferecem um mecanismo para resolver esse
problema de acumulacdo, mas podem ndo ser adequados ao longo do tempo, pois ndo
garantem que a agua serd usada de forma eficiente. Da mesma forma, poderéo surgir
problemas com as abordagens incrementais para a outorga de direitos, tais como a
possibilidade de comprometer a confiabilidade dos usuérios existentes ou 0s objetivos
ambientais das vazbes. Por Ultimo, e mais importante, a probabilidade de a &gua ser
alocada de forma que se alinhe com as prioridades e objetivos de desenvolvimento mais
amplos ficareduzida.

A melhor maneira de enfrentar esses desafios € a abordagem plangada, para
determinar a disponibilidade de dgua para consumo e priorizar a sua alocagdo, em tempos
normais e em periodos de escassez. No papel, 0 sistema de alocacdo da agua do Brasil
oferece 0 mecanismo para fazé-lo; o desafio esta naimplementacao.
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Box 4.9. Sequéncia de usos prioritarios. Resultados do levantamento da OCDE

Quase todos os regimes de alocacdo pesguisados tém uma hierarquia estabelecida de usos
prioritarios. Na maioria dos casos, a hierarquia € usada para estabelecer a prioridade de aagua
durante os periodos de escassez, quando 8o declaradas “ circunstancias excepcionas’, tais como uma
seca. Alguns regimes de alocacdo usam a sequéncia de prioridade de usos, para determinar quais usos
devem receber a outorga de direitos a agua, nos casos em que ndo ha concorréncia para 0 acesso a
agua.

Em quase todos os regimes de alocacdo pesquisados, as necessidades domésticas e humanas
foram definidas como o uso com prioridede mais dta. A excecdo € a Holanda, que privilegia a
seguranca nacional (relacionada a manutencdo dos diques), um nimero pequeno de provincias
canadenses e 0 uso da &gua em Israel. Além da Holanda, apenas dois outros paises incluem o uso da
agua para fins de seguranca nacional, na sequéncia de usos prioritarios: a Franca (relacionada ao
esfriamento das centrais nucleares) e a Hungria. A segunda prioridade mais comumente relatada é o
uso agricola ou ambiental. Alguns regimes de alocagéo tém uma designacao muito detal hada dos usos
prioritarios (seis niveis distintos no caso da Hungria e do México). Outros designam apenas uma ou
duas prioridades de uso, em comparagéo com os demais (0 Brasil, a Estonia, a reutilizacdo de &guas
resduais em lsael, e a Edovénia). As diversas maneiras de estabelecer a sequéncia de usos
prioritérios estd0 resumidas no Anexo 4.A2.

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en.

No estabelecimento das prioridades, os critérios de alocagdo contidos nos planos de
recursos hidricos definirdo como a &gua sera compartilhada:

e Entre as diferentes regifes geograficas ou administrativas. Os planos devem
identificar os recursos hidricos disponiveis em diferentes escalas espaciais, por
exemplo, incorporando a abordagem atual (administrativa) de definir as vazbes de
referéncia em diferentes locais, no ambito dos planos de recursos hidricos. Os
exemplos de abordagens para a determinacdo dos recursos hidricos disponiveis
nas diferentes regides administrativas que compartilham rios interestaduais seréo
discutidos em segfo especifica a seguir. A medida que as transferéncias entre
bacias sdo contempladas, essa agua também deve ser considerada no ambito do
plano.

e Entre os diferentes setores. Os planos devem identificar quais recursos hidricos
serdo reservados para determinados fins ou setores especificos. Em alguns casos
talvez ndo seja necessario determinar como a &gua é a ocada para todos os setores,
ou pelo menos talvez sgja necessario apenas reservar uma parte da agua alocavel
para um ou outro setor, e a &gua restante ficaria disponivel para “qualquer”
finalidade ou aplicacao.

e Em diferentes escalas temporais. Os planos devem identificar tanto as prioridades
para a outorga de direitos a dgua no longo prazo (i.e. outorgas), quanto a forma
pela qual a agua serd compartilhada em periodos de escassez. Pode surgir a
necessidade de se providenciar arranjos de compartilhamento separados, para os
periodos de seca extrema. Embora a alocacdo negociada de agua ofereca
atualmente um mecanismo para gerenciar as variabilidades de suprimento, uma
maior seguranga em torno do processo de partilha da agua durante os periodos de
escassez podera reduzir os conflitos entre os usudrios da agua e os encargos
administrativos para 0s gestores dos recursos, bem como proporcionar maior
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segurancga aos usuarios. Essa questdo esta estreitamente ligada & abordagem para a
definicdo de direitos — os direitos devem ser especificados de uma maneira que
facilite ajustes durante os periodos de escassez.

Em cada uma dessas questdes, os planos podem identificar, por exemplo, um volume
especifico de &gua ou, dternativamente talvez seja recomendavel, em vez disso, definir o
processo para determinar como a agua seré alocada, em conformidade com determinados
principios.

A identificagdo da prioridade mais alta para a alocagcdo dentro de uma regido ou bacia
hidrogréfica ndo quer dizer que todos os demais usuérios da agua precisam ser excluidos.
Por exemplo, nos locais onde a &gua para a agricultura irrigada é considerada a mais alta
prioridade dentro de uma bacia, isso ndo deve necessariamente excluir as oportunidades
de desenvolvimento hidrelétrico ou outros usos. O multiplo uso das &guas das bacias
(ereservatorios individuais) oferece a oportunidade de aumentar os beneficios derivados
da oferta de &gua existente (ver secdo especifica abaixo).

A esse respeito, deve ser feita uma distingdo entre priorizagdo e otimizagao.
O processo de priorizagdo determina quais sd0 as regifes ou setores que devem ter
preferéncia na alocacdo da dgua, enquanto 0 processo de otimizagdo visa a assegurar que
a agua é alocada de forma efetiva e eficiente, em conformidade com as prioridades.
A priorizag8o € uma questdo estratégica, que deve levar em conta os fatores que vao além
do setor de recursos hidricos e precisa reconhecer os mais amplos objetivos sociais,
ambientais (ecossistemas), econdmicos e de desenvolvimento. Ela garante que a agua sera
alocada de forma a refletir as estratégias de desenvolvimento. A otimizacdo é
principalmente um processo técnico, que dispde de vérios instrumentos para identificar a
melhor abordagem para atingir os objetivos estratégicos na bacia.

Determinando as prioridades

Seriaidea gque a determinacdo das prioridades de alocac&o envolvesse a consideracéo
de como garantir: 1) que a agua seja alocada para refletir os objetivos amplos da politica;
e 2) abusca da equidade na forma como as oportunidades e os riscos sdo compartilhados.
Caso esses dois objetivos entrem em conflito um com o outro, serd necessario optar por
uma decisdo politica sobre quais devem ser as prioridades para a bacia — por exemplo,
decidir entre os direitos dos usuérios de &gua j& existentes e a necessidade de realocar a
&gua para novos usu&rios, de modo a atender aos objetivos de desenvolvimento a longo
prazo.

Em alguns casos, tavez sga possivel definir prioridades em nivel nacional. Por
exemplo, na maioria dos paises a prioridade méxima € dada & agua para consumo
humano, e os requisitos de fluxos ambientais sdo definidos antes que os recursos hidricos
restantes sgjam alocados para outros usos. Tal abordagem seria amplamente consistente
com a estrutura de alocagéo de &gua em vigor no Brasil. O estabel ecimento de prioridades
nacionais forneceria a orientagcdo para as decisdes de alocacdo em nivel estadua e de
bacia, permitindo a0 mesmo tempo divergéncias das prioridades nacionais, em agumas
situagdes, dependendo do contexto local (por exemplo, algumas questdes ambientais
poderiam ser mais rel evantes na regido amazoénica, tendo em vista o significado global da
regido em matéria de mitigacéo das emissdes de carbono). Um conjunto de prioridades
nacionais também forneceria fundamentos para as decisdes de al ocacdo nos locais onde a
bacia ou plano estadual é omisso sobre a questdo das prioridades.
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Embora talvez sga possivel identificar principios gerais, ha maioria dos casos €
provavel que as prioridades precisardo, em Ultima instancia, ser determinadas caso a caso.
Paraisto, algumas consideracfes importantes podem incluir:

e Os arranjos existentes. Por exemplo, uso atual dos recursos hidricos, inclusive os
padrées de uso da &gua, a eficiéncia dos usos existentes e o0 potencia de
economia, 0 nivel de dependéncia dos atuais UsU&rios e 0s impactos sociais e
econdmicos das alteractes de alocagdo.

e Os requisitos futuros. Por exemplo, projecdes de demanda baseadas no
crescimento populacional ou nas mudancas previstas para as indUstrias relevantes.

e Os objetivos edtratégicos. Por exemplo, os objetivos econdmicos ou de
desenvolvimento, nacionais e regionais, tais como as metas de producdo agricola
ou de geracéo de eletricidade.

e Os custos e beneficios, baseados em avaliacbes dos custos financeiros,
econdmicos e sociais, e os beneficios das diferentes aternativas de al ocacéo.

o Asdternativas. Considerar as alternativas disponiveis nos diferentes setores. Por
exemplo, se existem suprimentos de agua disponiveis para um determinado setor
OuU usuario, ou se outros locais podem prover oportunidades iguais ou melhores.

Ferramentas de apoio a priorizagdo

Ha uma variedade de ferramentas e abordagens para determinar como as prioridades
de uso da &gua podem ser estabelecifdas por meio dos planos de recursos hidricos e das
subsequentes decisbes de alocacdo da agua. Algumas metodologias, destinadas a
converter os amplos principios de alocacdo em direitos a agua sao discutidas a seguir.

As abordagens hierarquicas dividem os recursos hidricos com base nas prioridades
setoriais. Por exemplo, a &gua é alocada primeiro para atender a todas as necessidades do
setor com a prioridade mais ata (gerdmente o abastecimento doméstico de égua),
seguida pelas necessidades da segunda maior prioridade, e assim por diante. Essas
abordagens tém a vantagem de ser simples. As abordagens hierarquicas podem ser
recomendéveis para os locais onde as prioridades a longo prazo para a bacia ja estéo
claras, e oferecem um mecanismo simples para reservar agua para atender a essas
prioridades. Por exemplo, se ficou decidido que o desenvolvimento agricola é prioritario
em uma determinada bacia ou regido, entdo o volume necessario de agua pode ser
reservado para atender a essas necessidades agricolas identificadas, e a dgua restante fica
disponivel para aocacéo para outros setores, conforme a necessidade. A limitagdo dessas
abordagens € que eas talvez ndo consigam resolver a complexidade e a incerteza
inerentes nas bacias muito desenvolvidas (e estressadas), onde varios fatores devem ser
considerados. A Espanha adotou uma abordagem hierérquica nos planos de recursos
hidricos (Box 4.10).

As abordagens de mltiplos critérios levam em conta uma gama de fatores (custos,
beneficios, demandas, etc.) como parte do processo de aocagdo. Tais abordagens
reconhecem que muitas vezes ndo ha um Unico fator que ir4 orientar o processo de
decisfo, é preciso haver um equilibrio entre as vérias consideracoes.

As abordagens de desenvolvimento estratégico normalmente visam a otimizar os
resultados de uma grande variedade de beneficios complexos e muitas vezes
concorrentes, considerando, a0 mesmo tempo, a incerteza. 1sso pode envolver a
combinacdo de elementos das abordagens hierarquicas (por exemplo realizar um ou mais
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obj etivos estratégicos claramente definidos), com a avaliagdo de multiplos critérios (que
cobre uma gama de outros fatores em prol da otimizacdo do resultado global).

Box 4.10. Abordagens para priorizar a alocagéo dosrecursos hidricos

A Le Sul-africana de Recursos Hidricos de 1998 exige que a &gua sgja alocada a uma “reserva’,
antes de todas as demais prioridades. A reservainclui dguapara: 1) atender as necessidades humanas
basicas, e 2) para fins ecolégicos. Normamente, a prioridade € entdo dirigida para: 3) cumprir as
exigéncias estabelecidas no ambito de acordos internacionais ou interestaduas, e 4) objetivos
estratégicos, tais como energia eétrica. O restante da &gua disponivel é entdo alocado entre os demais
UsUArios.

A Le de Recursos Hidricos da Espanha, de 1985, lista uma hierarquia de alocagéo naciond,
comegando com o abastecimento doméstico de &gua, seguido pela agricultura, e depois a geragéo de
energia hidrelétrica, outros usos industriais, aquicultura, usos recreativos, navegacao e, por Ultimo,
“outros usos’. Os planos de bacia hidrogréfica podem modificar essas prioridades e estabelecer a sua
propria hierarquia de docacéo, desde que o abastecimento doméstico de &gua continue a ter a
prioridade mais dta. Os fluxos ambientais S50 considerados como uma restricao prévia, e foram
colocados acima de todos os demais usos, com excecdo do abastecimento de &gua para uso
domeéstico.

A Le Austrdiana de Recursos Hidricos de 2007 determina que a Bacia do Murray-Darling
“promovaa utilizacdo e a gestéo dos recursos hidricos da Bacia do Murray-Darling de umamaneiraa
otimizar os resultados econdmicos, sociais e ambientais’. A lel também exige que o plano forneca
agua para as necessidades humanas fundamentais e que dé prioridade ao cumprimento das exigéncias
ambientais.

As abordagens baseadas no mercado se apoiam em mecanismos de mercado para
alocacdo dos recursos hidricos. Tais abordagens normalmente envolvem a defini¢do do
volume de &gua disponivel para alocacdo e permitir que 0s potenciais usuérios de agua
adquiram o seu direito & agua, por exemplo, por meio de lellBes ou editais.
Alternativamente, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos pode ser estabelecida de
modo a direcionar o uso da dgua aos setores com maior valor agregado.

Essas abordagens ndo sdo inteiramente distintas e pode haver sobreposicoes
significativas entre métodos ou combinagdes utilizadas. Por exemplo, as abordagens de
desenvolvimento estratégico muitas vezes iréo incorporar elementos das abordagens de
multiplos critérios. Da mesma forma, uma abordagem hierérquica pode ser adotada para
identificar o volume de &gua reservado para os setores chave (digamos, irrigagdo, ou
energia hidrelétrica). A alocacdo da agua entre usuarios individuais podera entéo ser feita
por meio de licitacdo ou leildo, equilibrando assim os objetivos estratégicos com um
processo que promova a eficiéncia econdémica ao nivel do usuério.

A abordagem escolhida pode ser aplicada como parte do processo de eaboracdo de
um plano de alocacdo da &gua ou, aternativamente, o plano pode prescrever o método e
0s critérios a serem usados na tomada de decisdo sobre alocacfes futuras. Por exemplo,
uma avaiacdo de muiltiplos critérios poderd ser empreendida como parte do processo de
plangjamento, o que resultaria na identificagdo de uma hierarquia de prioridades. O plano
pode entdo definir hierarquia, proporcionando um mecanismo simples para as
alocages futuras.
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M edidas de apoio a alocacdo e questdes de implementacao

Existem diversas ferramentas destinadas a transformar os principios de alocagdo em
uma gestdo concreta dos recursos hidricos. Eles incluem os planos de gestéo dos recursos
hidricos, as outorgas, os direitos coletivos e as ferramentas de monitoramento e execucao.
A experiéncia brasileira com esses instrumentos é analisada a seguir. A comparagcdo com
boas préticas internacionais destaca que ha espaco para melhorias.

Pré-requisitos

Mesmo nos locais onde a agua esta disponivel para alocagdo e uma solicitagdo de
outorga esteja consistente com as prioridades estabelecidas para a bacia, talvez sga
recomendavel definir as condicdes que devem ser atendidas antes da outorga ser
concedida. Essa é a abordagem proposta no Brasil.

No ambito internacional, os pré-requisitos em geral incluem medidas destinadas a
garantir a utilizaco eficiente dos recursos hidricos. Por exemplo, pode-se exigir que as
solicitagbes de outorga cumpram os padrdes de eficiéncia hidrica. Diferentes marcos
referenciais podem ser definidos para as culturas agricolas, regides, e/ou indUstrias
diferentes. Na definic&o dos pardmetros de referéncia, serdimportante considerar:

e Osnives de eficiéncia, baseados nas praticas das industrias que operam na bacia
0Ou regido, ja que 0s NOVOS UsU&rios terdo que competir com os usuérios locais.

e Os niveis de eficiéncia, baseados nas melhores préticas das indUstrias, locais,
nacionais €/ou internacionais.

e O custo e 0 beneficio, associados ao acance de diferentes niveis de eficiéncia. Por
exemplo, em uma regido com abundancia de &gua, talvez sgia mais dificil
justificar o custo mais alto para um usuério da &gua associado a um padréo mais
elevado de eficiéncia do uso da agua.

Em alguns casos, talvez seja possivel definir padrdes nacionais. No entanto, para um
pais grande e diversificado como o Brasil, sera necesséria uma flexibilidade consideravel,
especiamente no que diz respeito a agricultura, para reconhecer as diferentes condigdes
climaticas, tipos de solo, pressdes da indUstria, e os niveis disponiveis de recursos
hidricos.

Outros pré-requisitos a serem considerados incluem medidas para avaliar € minimizar
0 impacto ambiental do uso da agua. Por exemplo, alguns paises exigem “planos de
gestdo dos recursos hidricos e uso do solo”, que visam a garantir ndo so o uso eficiente da
agua, mas também gerenciar 0s riscos para 0 solo e para 0s recursos hidricos como
resultado do uso da agua, tais como os riscos de salinizacdo ou os impactos sobre os
lencdis fredticos ou os cursos de &gua. Além disso, podem ser exigidas autorizagdes para
assegurar gque as obras propostas (por exemplo, bombas para extrair a &gua) estédo em
consonancia com o Uso proposto e que ndo terdo nenhum impacto adverso sobre o meio
ambiente local.

Em Ontério, o Programa de Permiss3o de Captacdo de Agua combina conjuntos de
ferramentas para ser usados em tempos normais e em periodos de vazdo baixa (Box 4.12).
O processo de aplicacdo distingue explicitamente as categorias de risco e adapta o
procedimento as potenciais tensdes sobre recurso. Um manual foi desenvolvido pelo
Ministério do Meio Ambiente (Provincia de Ontario) que estabelece o processo de
tomada de decisfo adotado pelo ministério: ele tem o objetivo de explicar aos candidatos,
proponentes e ao publico, o0s requisitos e considerages que geramente sdo tidos em
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conta quando os andistas avaliam uma extragdo de agua existente ou proposta (ver
Ontério — Ministério do Meio Ambiente, 2005).

Box 4.11. Mar cosreferenciais da eficiéncia do uso da agua:
A experiéncia da Africa do Sul

Como parte da preparacio do Arcabouco de Alocagio de Agua do Inkomati, foi realizado um
exercicio de marcos referenciai's para determinar as taxas de eficiéncia adequadas, para dar suporte as
decisies de alocagéo de agua. Para o stor de irrigacéo, foi determinada uma linha de base de
eficiéncia hidrica para cada tipo de cultura, em cada digtrito irrigado. Foram consideradas vérias
opcoes, incluindo: 1) andlise comparativa com o usuario mais eficiente em qualquer area (onde 0 uso
real da &gua foi medido); 2), coeficientes de uso da agua para determinados cultivos poderiam ser
modelados para cada area, com base nas necessidades das culturas e nos dados climatolégicos; ou
3) uma combinacdo das necessidades de agua para as culturas e a eficiéncia do sstema de distribuicao
de &gua. Foi decidido que a opcéo 4), baseada narelacdo entre as exigéncias de agua para os cultivos e
0 volume de &gua captado na fonte hidrica, menos a vazéo de retorno, forneceria os meios mais
adequados paraavaliar as demandas de irrigacéo para qualquer areairrigada.

A taxa média ponderada de eficiéncia para areas de irrigacao no Rio Inkomati foi calculada em
69% (ou sga, 69% da agua captada eram aplicados nairrigagdo dalavoura). Os estudos revelaram que
taxa poderia aumentar para 85% com um investimento minimo. A necessidade média de agua
para a safra variava entre 7 500 e 12 000 m*ha/ano, dependendo dos tipos de culturas e das condigdes
climéticas locais. Iss0 sgnificava que uma extracéo média do sistema fluvial poderia ser estabelecida
em 9 500 m*/halano.

N&o foi possivel determinar 0 marco referencia da eficiéncia no uso da agua para cada usuério
industrial que opera na bacia, mas pontos de referéncia foram determinados para os trés maiores
usudrios. uma fabrica de papel e duas usinas de aclcar. O uso da agua na fébrica de papel foi aferido
utilizando as melhores préticas internacionais usando o uso esperado de &gua por toneladas de papel
secas a0 ar. O consumo de &gua nas fébricas de aclcar inicialmente foi aferido pela comparacdo com
as melhores préticas internacionais de uso de agua por tonelada de cana esmagada, estimada em
0.15 m® por tonelada de cana esmagada. No entanto, como isso exigiria um investimento significativo
nos moinhos, referéncia foi revista e estabelecida em 2 m® por tonelada, com base nas discussdes
com os donos das usinas. Entretanto, a referéncia estabelecida de m® por tonelada foi ainda
significativamente mais baixa do que o uso de 13 m® por tonelada daguela época.

O papel das outorgas de direito de uso da agua

As outorgas sao o principal mecanismo para conferir direitos de acesso aos recursos
hidricos em nivel de usuario. Uma abordagem semelhante as outorgas € adotada pelas
jurisdicles federais e estaduais. Essa abordagem inclui a indicagdo do loca especifico
onde a agua sera captada, o volume que pode ser retirado, o propdsito para o qua a agua
serd utilizada e (no caso da agricultura) a area de terra que sera irrigada. Embora hgja
beneficios nessa uniformidade, a abordagem ideal para a definicdo das outorgas pode
variar, dependendo da complexidade da situacdo. E preciso encontrar um equilibrio entre
a coeréncia com as politicas de recursos hidricos mais amplas e a adaptacdo a contextos
locais. H& uma série de questdes importantes a serem consideradas, como a forma pela
gual as outorgas sdo definidas e gerenciadas.
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Box 4.12. O Programa de Per missio de Captacdo de Agua de Ontério

A captacéo de agua em Ontério é gerenciada desde 1961 no ambito do Programa de Permissdo de
Captagio de Agua (Permit to Take Water, PTTW), que promove a administragio responsavel e a justa
distribuicao dos recursos hidricos. A Lei de Recursos Hidricos de Ontério e os respectivos regulamentos
autorizam o Diretor a emitir outorgas para a maioria das captagOes de égua, superficia ou subterrénea,
superior a 50 000 litros por dia. A captacdo de agua para fins domésticos comuns, para a dessedentacéo
do gado e de aves, para a irrigacdo de jardins ou gramados residenciais e para fins de combate a
incéndios esta isenta da obrigacdo de obtencdo de outorgas.

O programa aborda preocupacdes sobre a protecéo do ecossistema, impactos sobre a qualidade da
agua e sobre 0 abastecimento de &gua e a notificacdo dos municipios afetados e autoridades de
conservacdo. Cada PTTW tem salvaguardas contra impactos cumulativos. Nenhuma outorga garante o
fornecimento de &gua e todos os titulares de outorga sio obrigados a monitorar e modificar a captacéo da
agua de modo a ndo causar interferéncia.

O programa é também responsavel pela implementacdo do Acordo de Recursos Hidricos
Sustentaveis da Bacia Hidrogréfica dos Grandes Lagos e do Rio Sdo Lourenco, assinado por Ontério,
Quebec e os oito estados americanos que se Situam as margens dos Grandes Lagos, em dezembro
de 2005, que proibe desvios de agua para fora dos Grandes Lagos — Bacias do Rio Sdo Lourenco, Baia
Nelson e Baia Hudson e também proibe, salvo excegdes estritamente regulamentadas, novos desvios ou
aumento dos desvios de agua, de uma bacia hidrografica de um Grande Lago para outro.

O regulamento exige que todos os titulares de outorgas coletem e registrem o volume diério de &gua
captada e relatem anualmente seus dados de captacdo a0 ministério. Os dados reais de uso da agua séo
cada vez mais usados para embasar os trabahos de elaboracéo do orcamento dos recursos hidricos,
conservacdo da &gua e eficiéncia do uso da &gua em Ontario. O ministério responde aos relatdrios de
interferéncia e captages ndo autorizadas e efetua inspecdes para garantir que a captacdo da dgua protege
abacia hidrografica.

E aplicada uma cobranca aos usudrios industriais e comerciais com alto consumo. Essss tarifas
recuperam parte dos custos que incidem sobre a provincia, que so usados para administrar 0s programas
de conservagao, protecdo e gestéo dos recursos hidricos de Ontério, e 0 seu uso eficiente e sustentavel.

Solicitacéo de outor ga baseada em riscos

O Manual de Permissio de Captagio de Agua orienta 0 ministério a lidar com os requisitos de
licenciamento de regulacdo para as decisdes sobre outorgas. As Solicitagfes sfo classificadas em trés
categorias de risco:

e Categoria 1 é ade menor risco e em geral fica reservada para as renovagoes para 0 mesmo
volume ou volume inferior, nos casos em que ndo ha histérico de reclamagdes por
interferéncias.

e Categoria 2 é para as solicitagdes de novas captacoes ou expansao dessas, e que devem ser
certificadas por uma pessoa qualificada.

e Categoria 3 é a de maior risco e exige que uma pessoa qualificada elabore um estudo que
avalie a captacdo proposta e inclua conclusdes e recomendacdes, para a apreciacdo do
ministério.

As regras de captacéo de &gua da provincia incluem a andlise rigorosa das solicitacdes de captacdo

que, s aprovadas, precisam de medidas severas de conservacdo. N&o sBo mais permitidas novas
captacdes nas bacias hidrogréficas excess vamente demandadas, e as excegdes sao fortemente reguladas.
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Box 4.12. O Programa de Permissio de Captacado de Agua de Ontéario (continuacio)

A provincia aborda o potencia de impacto cumulativo, consderando os efeitos acrescidos ou
acumulados das atividades de captaco de agua, normal mente em escala de bacia hidrografica. Sob uma
perspectiva de captacdo, a interferéncia inaceitavel com outros usos da agua ou com as fungdes naturais
dos ecossistemas pode sindizar que talvez estejam ocorrendo efeitos cumul ativos.

O Plano de Combate & Escassez de Agua de Ontério

O Plano de Combate & Escassez de Agua de Ontério destina-se a coordenar uma resposta provincial
e local para a eventudidade de condicBes de estiagens ou secas longas. O plano baseia-se nas relagoes
existentes entre a provincia, as autoridades de conservagdo, os governos locais e os demais atores
envolvidos.

O Programa de Permissio de Captaciio de Agua fornece &s equipes de resposta locais, as
informacBes sobre os usos da agua durante os longos periodos de clima seco ou de secas. Nenhuma
Permissio de Captacio de Agua autoriza a captagio quando as vazdes, ou os niveis das fontes de
recursos hidricos ndo puderem sustentar essa captacdo sem causar impacto sobre outros usuérios ou
sobre as funcdes naturais das fontes de agua.

A autoridade local de conservacdo, ou o0 escritorio do distrito provinciad € a principal agéncia
responsavel pela confirmacao das condigdes de uma bacia hidrografica e pelo estabelecimento de uma
equipe de resposta, que congrega 0s usudrios locai's e outros representantes (por exemplo representantes
das autoridades provinciais, municipais e de conservacao).

A gravidade das condigbes de escassez de agua € classificada em niveis de acdo: nive 1
(conservagdo), nivel 2 (conservagdo, restricao) e nivel 3 (conservacdo, restricdo, regulacdo). Uma
classificacdo de nivel 3 representa a condicéo mais grave e ocorre quando a captacdo essencia da agua
(por exemplo abastecimento de &gua potavel) € posta em perigo. Sdo usados indicadores de precipitacdo
e vazaéo dos rios para determinar o nivel de escassez de &gua nas bacias hidrogréficas. Se a Situagéo
evoluir para o nivel 3, acdo sera tomada para garantir a conformidade com a legidacdo existente. 1so
pode incluir a interrupcdo das captacfes que estéo interferindo com outros usos ou com as funcdes
ecol 6gicas dos recursos hidricos de Ontario ou com 0s Usos essenciais.

Nota: Sharon Bailey (comunicacdo pessoal), Politica de Seguranca Alimentar e Meio Ambiente, Ministério da
Agricultura e Alimentagdo de Ontéario, Canada.

A inclusdo de uma referéncia a area de terra que serairrigada e o proposito do uso da
&gua nas condigdes de outorga é uma abordagem comum internacionamente, e traz
alguns beneficios, inclusive o de facilitar o monitoramento e a execugdo. Essa abordagem
também pode ser usada para atingir os objetivos de politica mais amplos, tais como
garantir que a agua esta sendo alocada em setores especificos. No entanto, essas
condicBes podem limitar a capacidade dos usuarios de se tornar mais inovadores no uso
da &gua. Pode ser possivel implementar abordagens mais flexiveis para alocacéo da agua,
por meio de um enfoque nos préprios recursos (ou Sgja, a agua captada) em vez do uso
(por exemplo, o propdsito do uso ou, no caso da irrigagdo, a area irrigada). As outorgas
baseadas em é&reas irrigadas fixas podem apresentar um desafio particular para 0 uso
eficiente da &gua. Embora a eficiéncia tenha sido avaliada na época da concessdo da
outorga, iSso representa apenas uma avaliagdo em um Unico ponto no tempo, e ndo ha
nenhum mecanismo claro disponivel para gustar as outorgas, por exemplo, as novas
tecnologias que surgem. 1sso aumenta a importancia de prover incentivos para que 0s
usudrios de agua sgjam eficientes (ver a discussdo sobre o0s instrumentos econdmicos
abaixo).
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De modo mais amplo, os limites a flexibilidade do uso podem atuar como uma
barreira para a eficiéncia e impedir o uso étimo da &gua. Por exemplo, em bacias criticas,
0s estados param de emitir outorgas, impedindo o0 acesso dos recém-chegados ao recurso.
Da mesma forma, embora as outorgas pelo uso dos recursos hidricos ndo estgjam
formamente vinculadas a terra, as outorgas so so transferidas ao mesmo tempo, quando
o titulo da terra a ela relacionado é transferido. 1sso pode impedir que a &gua seja usada
no maximo valor para a sociedade.

As outorgas sdo autorizagOes de caréter precério que garantem os direitos de acesso a
&gua no Brasil. As outorgas séo concedidas por diferentes prazos (méaximo de 35 anos) e
podem ser renovadas (os irrigantes reivindicam que o periodo retorno sobre o
investimento, em barragens e equipamento de irrigacéo, € de 15 anos). As concessdes de
servicos publicos de abastecimento de &gua e geracdo de energia hidrel étrica podem ter
prazo de até 35 anos. As outorgas sdo revisadas no final do periodo ou quando planos de
recursos hidricos indicam a necessidade de revisdo. Na praica, as outorgas serdo
alteradas se houver problemas de abastecimento de &gua e saneamento ou conflitos pelo
uso da a&gua. O abastecimento humano continua a ser a prioridade nimero um.
O Box 4.13 fornece uma visao gera das abordagens internacionais.

Box 4.13. Prazo de validade das outor gas. Resultados da pesquisa da OCDE

Na maioria dos casos, as outorgas de agua tém um limite temporal, com ou sem uma expectativa
de renovagdo. M etade dos regimes alocago pesquisados concedem outorgas aos usuarios de agua por
um determinado nimero de anos, permitindo a renovagdo periddica. No entanto, no Chile (tanto da
bacia do Rio Limari e do Rio Maipo — 1° trecho), as outorgas sdo concedidas em perpetuidade (sem
condicionantes relativas a utilizagéo benéfica). Na Bacia do Murray-Darling, na Austrdlia, bem como
nos trés exemplos de Isragl (reutilizacdo de aguas residuais, dessdlinizacdo em grande escala e
corporacdes de recursos hidricos locaisregionais), as outorgas sao concedidas em perpetuidade, mas
estéo subordinadas a utilizacdo benéfica. Os regimes de docacéo que tém outorgas com limite
temporal relatam uma vasta gama de prazos de tempo pelo qua as outorgas sdo concedidas.
O periodo de tempo normalmente depende do tipo de uso ou do usuério da agua. De longe, a energia
hidreléricatem amaior duragéo. O Anexo 4.A3 fornece uma variedade de ilustracoes.

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en.

Ha um incentivo perverso que resulta em pedidos de outorga maiores que o
necessario e para usar apenas uma parte dela. Ou sgja, existem beneficios, e poucas
desvantagens, para que os usudrios solicitem mais agua do que necessitam. Em muitos
casos, as autorizacdes concedidas ha 20 anos sdo para vazdes muito altas. Nessas areas, as
outorgas precisam ser revistas. Em Goias, 7% dos pivds centrais de irrigagdo estéo
inativos, mas mantém a outorga. Internacionalmente, as outorgas ociosas — isto €,
outorgas que foram concedidas, mas ndo estdo sendo usadas — muitas vezes apresentam
desafios. Esse assunto € discutido mais adiante na se¢do sobre questdes do legado.

A lei prevé a dteracdo de outorgas quando ha indicagdo em planos de recursos
hidricos ou suspensdo (temporéria ou definitiva) em casos especificos, incluindo
descumprimento de condi¢Bes de outorgas, sujeito a uma justificativa adequada. Em
qualquer caso, nenhuma compensagdo € devida ao outorgado. Por exemplo, a ANA tem o
direito de rescindir as outorgas concedidas aos usuarios de baixa produtividade, sem
indenizacdo, caso tal condicdo tenha sido definida na outorga. Ao mesmo tempo,
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comenta-se que alguns usuUarios enxergam as suas outorgas mais como o ponto fina de
um processo burocrético, ao invés de um direito legal de captar a agua. Essa situagdo tem
duas consequéncias. 1) os outorgados ndo detém um alto nivel de seguranca sobre 0 uso
da agua; isso pode prejudicar o investimento em projetos que dependem de agua,
inclusive as medidas de eficiéncia hidrica; e 2) isso pode reduzir o valor que 0 usuario
confere aos direitos & &gua e, portanto, reduzir a sua eficacia como um instrumento
regulador (e, potencialmente, econémico).

Apesar de existir a possibilidade de cancelamento de outorgas, em muitas jurisdicoes
a sua renovagdo regular cria a expectativa de que elas seréo sempre renovadas, por uma
guestdo de rotina. 1sso pode desencadear problemas de equidade, se as expectativas ndo
forem tratadas de forma transparente. Pode também criar barreiras paliticas (e as vezes
legais) para gjustar as outorgas, se e quando for necessario. No entanto, a manutencéo da
flexibilidade sera importante para 0 governo como gestor dos recursos, particularmente
durante o periodo quando as outorgas de agua forem concedidas pela primeira vez, dadas
as grandes incertezas que normal mente existem durante esses periodos de transi¢cao.

A confiabilidade do suprimento € um elemento central do que constitui uma outorga
de direito de uso de recursos hidricos: as outorgas devem ser definidas com base em um
volume de agua e na confiabilidade no que se espera que estgja disponivel. Embora a
confiabilidade sgja considerada como parte do processo de aocacdo inicial, no momento
em que a outorga é concedida, a confiabilidade subjacente ndo esta claramente definida.
Isso cria o risco de que a confiabilidade fique prejudicada ao longo do tempo, por
exemplo por meio da emissdo incremental de outorgas. Definir niveis de confiabilidade,
como parte dos termos de uma outorga, ou por meio de um plano de recursos hidricos,
ndo significa que o abastecimento de &gua estara garantido todos os anos, mas que o
recurso hidrico total sera gerido de forma a proteger a confiabilidade alongo prazo.

Outorgas coletivas

A gestdo de grupos de usuarios de agua, por meio de uma outorga coletiva (tnica),
oferece uma opgdo para simplificar os requisitos de gestdo, pelo menos em algumas
circunsténcias. Essa abordagem pressupde a transferéncia da responsabilidade gerencial
para os usuérios locais, por meio de uma associagdo de usudrios de &gua ou aguma outra
entidade. O gestor dos recursos (a ANA ou o 6rgdo estadual relevante) se ocupara apenas
em assegurar o cumprimento da outorga coletiva, e ndo do uso da agua por usudrios
individuais. Internacionalmente, essas abordagens s8o comuns, nos locais onde ha um
anico ponto de captagdo em um curso de &gua, por exemplo, onde todos 0s usuérios estéo
localizados dentro de um Unico sistema de distribuicdo para irrigacdo. Embora existam
“autoridades locais de gestdo da agua’ em muitos paises, 0os exemplos de usuarios de
&gua que gerenciam um trecho de um rio, com uma Unica autorizagdo, séo bem mais
limitados.

Uma das grandes vantagens do uso da outorga coletiva € que €la reduz o nimero de
pontos de controle, abreviando, portanto, 0 tempo e 0 custo para 0 governo responsavel
pelo monitoramento. Essa abordagem também oferece uma oportunidade para promover
uma cultura de conformidade entre 0s usuarios, pois aumenta a nocdo de que 0 processo
de alocacéo da agua € um jogo de soma zero, em que 0S Usudrios que captam mais do que
tém direito acabam restringindo o suprimento de agua justamente alocada aos demais
usuarios.
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Além disso, a transferéncia da responsabilidade gerencial pode, potencialmente,
oferecer uma maior flexibilidade aos usuérios de agua, com respeito a forma pela qual
usardo o recurso: Conguanto gque eles cumpram as suas obrigacdes em relacdo ao uso
total da agua, os usuarios coletivos estardo livres para implementar as suas proprias
medidas de gjuste das alocacOes anuais e adotar 0s seus proprios perfis de risco.

Dentre o0s pré-requisitos que gjudam as outorgas coletivas a dar certo, incluem-se os
seguintes:

e um grupo relativamente homogéneo de usuarios de agua com interesses comuns

e 0 grupo de usuarios de agua precisa estar assentado dentro de um trecho da bacia
hidrogréfica que permita a definicdo da alocacdo coletiva, de forma que sga
possivel determinar se 0 grupo cumpriu com a sua outorga, por meio do
monitoramento de vazdes de entrada e de saida da regido

e capacidade de fazer cumprir, sgja contra o coletivo ou contra individuos em nome
do coletivo

e existéncia de uma entidade legal que assuma a responsabilidade gerencia e
detenha a outorga coletiva.

E importante destacar que € preciso dar incentivo suficiente para que os usuérios de
agua assumam a responsabilidade gerencial. As outorgas coletivas ndo eliminam a
necessidade de gestdo dos recursos hidricos — elas simplesmente transferem essa
responsabilidade para os usuarios de agua. Por exemplo, dependendo da abordagem
adotada pelo coletivo, 0 monitoramento do uso individua da agua pode ainda ser
necessario. Da mesma forma, as permissdes individuais de uso da agua (n&o oficias)
podem ser emitidas e gerenciadas pelo coletivo. Como tal, haverd um custo para os
usudrios de agua de operar o coletivo. Os novos arranjos precisariam oferecer beneficios
suficientes (por exemplo, aumento da flexibilidade) para que os usuérios optem por
desligar-se dos arranjos existentes. A mudanca para outorgas coletivas sem 0 apoio dos
usuérios é improvavel que tenha éxito.

Quando formuladas corretamente, as outorgas col etivas podem se tornar um incentivo
para que 0s usuérios de &gua se juntem em associacles. Esse pode ser 0 caso quando as
outorgas coletivas forem concedidas com um grau mais ato de seguranga, ou com um
nivel minimo de monitoramento.

Monitoramento e fiscalizacdo

A capacidade de monitorar e fazer cumprir precisa ser uma das consideractes
fundamentais do desenho dos mecanismos de aocacdo da agua, incluindo a maneira
como as outorgas de direitos aos recursos hidricos sdo definidas em nivels regional,
setorial ou de usuério

No Brasil, a capacidade de monitorar 0 uso de &gua e fazer cumprir as politicas de
recursos hidricos varia muito de um estado para outro, mas informagdes de
monitoramento e avaliagdo continuam a ser, em gera, um desafio-chave para o
aperfeicoamento da tomada de decisio nos estados. A conformidade € um grande desafio
e é muito influenciada por fatores culturais. O grande nimero de pequenos usuérios de
&gua e a falta de uma cultura de conformidade contribuem para o problema, como
também contribuem o uso limitado, o ato custo e as questdes de manutencgéo relativas aos
medidores de agua.
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Box 4.14. Outor gas coletivas: Resultados do levantamento da OCDE

As outorgas privadas podem assumir diversas formas, inclusive uma outorga individual (para uma pessoa
individualmente), uma outorga coletiva (para um grupo de pessoas/organizaco/cidade) ou um arranjo aternativo.
A Figura4.2 indica o nimero de regimes de alocacdo que relatam que as outorgas sdo concedidas aos individuos
(dez exemplos) e 0 nimero de regimes em que uma outorga € concedida a um individuo ou um 6rgéo coletivo.

Figura 4.2. Numer o de regimes de alocacdo com outor gas individuais ou outor gasindividuais e coletivas
% ¢

20 r

Como uma outorga individual Outorga individual ou coletiva

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on Water, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en.

Para os regimes de aocacdo onde é possivel conceder outorgas coletivas, ha relatos de indmeros arranjos de
alocagdo da agua entre usuarios especificos. Por exemplo:

e Na Bacia Murray-Darling, na Austrdlia, para os grupos de irrigantes coletivos com outorga coletiva,
aoutorga é definida por meio de uma cota da outorga coletiva, com base nas regras da associacdo. Para
as agéncias urbanas responsaveis pelo abastecimento de agua, os individuos desfrutam de suprimento
ilimitado com base no pagamento pelo uso (tipicamente em uma base de custo total). Podem ser
impostos diferentes niveis de restricdo para limitar ainda mais a demanda, possibilitando o uso
subsequente em periodos de baixa alocacéo para a outorga urbana.

e Em Alberta, no Canadd, no caso das outorgas coletivas, a alocacao da agua entre os usuarios individuais
dentro de um grupo de usuérios se baseia em um processo de barganha e comércio informal.

e Na bacia do Rio Amarelo, na China, a outorga coletiva é concedida a instituicdo que representa os
usuérios de &gua. Os distritos de irrigacdo e as companhias publicas de recursos hidricos acessam a dgua
para consumo mediante o pagamento de uma taxa. Em alguns distritos de irrigacéo as autoridades de
recursos hidricos concedem direitos de captacdo aos clientes num sistema de outorgas.

e NaCosta Rica, no caso de outorgas coletivas, 0 Ministério da Energia e Meio Ambiente da a concessao
para cada Associacdo de Usuérios de Agua, de acordo com a Lei de Recursos Hidricos. Essas
associacOes tém autoridade para decidir internamente a forma de distribuicéo da agua entre os seus
membros, por meio de acordos firmados em Assembleia Geral dos membros, ou através do seu préprio
regulamento.

e Por dltimo, na Franca, os recém-criados “ Orgdos de Gest&o Coletiva’ (OUGC) fornecem uma estrutura
e incentivos para os irrigantes elaborarem suas proprias regras para alocar um volume definido de agua
entre s no nivel da bacia Essas regras estdo sujeitas a aprovacdo do Ministério da Ecologia,
Desenvolvimento Sustentével e Energia.

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on Water, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en.
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Questdes especificas de monitoramento e fiscalizacdo existirdo no que diz respeito a
1) o cumprimento pel os estados das suas obrigagtes estabel ecidas nos planos com relagéo
aos rios interestaduais; e 2) o cumprimento pelos titulares de outorgas individuais dos
termos de sua outorga. Em relacdo arios interestaduais, a questéo critica serd a a ocacéo
da &gua entre os estados — tais como a defini¢do de vazbes de referéncia para pontos de
fronteira— de umaforma que facilite algum tipo de monitoramento ou auditoria.

Impor o cumprimento aos estados que tém requisitos de alocagdo no ambito de um
plano de recursos hidricos transfronteirico pode ser problemético, tanto do ponto de vista
juridico, quanto na prética. Na prética, tendo em vista as dificuldades de impor multas aos
estados, as medidas mais provaveis paraimpor o cumprimento de estados individuais so
provavel mente as seguintes:

e Abordagens de “ldentificar e Expor”, mediante um mecanismo transparente,
como uma auditoria ou outro arranjo de relatério, onde os estados que ndo estao
cumprindo com suas obrigacfes sdo colocados em registros pablicos. 1sso pode
gerar pressdo politica para que e es cumpram sua obrigacéo.

e Medidas econémicas, como condicionar 0s repasses das receitas, (por exemplo
impostos), financiamento ou outro tipo de apoio financeiro aos estados
condicionadas ao cumprimento das disposi¢oes relevantes dos planos de recursos
hidricos.

Para os detentores de outorgas individuais, 0 monitoramento do uso da &gua é um
exercicio caro, particularmente nos locais onde hd um grande nimero de pequenos
usuarios espalhados em uma area muito extensa. Os arranjos de monitoramento devem
ser feitos caso a caso, para atender as necessidades locais e maximizar o valor do esforgo
de monitoramento. Por exemplo, aproximadamente 80% do uso da &gua estdo em maos
de 20% dos usudrios. 1sso sugere que pode haver opgdes para concentrar os esforgos em
um subconjunto da populacéo de usuérios de agua da bacia — como os grandes usuarios,
ou aqueles em regides de alto risco de suprimento de &gua e alta demanda.

Existem opgOes paraidentificar as &reas prioritarias para 0 monitoramento, como por
exemplo por meio da tecnologia de sensoriamento remoto, ou as medi¢des de uso real da
&gua, tais como o consumo de energia ou a producdo agricola. Essas opgdes devem ser
consideradas simultaneamente, e combinadas com as estratégias de alocagdo de agua.

As outorgas de direitos pelo uso dos recursos hidricos precisam ser definidas de uma
maneira que torne possivel determinar facilmente se o outorgado estd atuando em
conformidade com o direito concedido. Por exemplo, nos casos em que a outorga define o
volume de agua que pode ser captada, deve haver a possibilidade de aferir se aquela
condicdo foi observada. S80 entdo necess&rios mecanismos para determinar se as
outorgas estéo sendo respeitadas. Por exemplo, em nivel regional, isso pode exigir um
monitoramento das vazBes entre fronteiras. Em nivel individua de captagéo, isso exigira
amedicdo individual da captacéo.

SangBes por infragdes devem ser definidas em um nivel que imponha um verdadeiro
desincentivo ao descumprimento das disposices. As multas devem ser suficientemente
altas para que ndo sgjam vistas como um mecanismo de “compra’ sazond da agua. Da
mesma forma, nos casos em que a ndo conformidade estgja no ndo pagamento das
cobrangas pelo uso da agua, as sangdes por essa violagdo terdo que ser suficientemente
elevadas para que os extratores sgjam incentivados a pagar a taxa de &gua, em vez de
correr o risco de pagar uma multa.
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Sera fundamental que se desenvolva uma cultura de cumprimento de regras e que se
fortaleca a capacidade de fiscalizagdo dos 6rgaos gestores de recursos hidricos (em nivel
federa e estadual). E provével que isso exija 0 apoio da maioria dos usuérios de agua
para as reformas em curso. Essas reformas requerem a sensibilizac8o sobre os motivos
subjacentes a essas mudancas (por exemplo, a necessidade de limites de captacéo de
&gua), para que 0s usuarios reconhegam 0S riSCOS gque correm se mantiverem as coisas
como estdo (por exemplo seus direitos prejudicados pelo uso ilegal), e para que os
usuérios entendam o beneficio coletivo da mudanca. De maneira mais ampla, isso exige
gue 0s usudrios se envolvam com as reformas do processo de a ocagéo.

Os custos de transagao

Como foi observado anteriormente, a alocagéo e a gestéo das outorgas de direitos aos
recursos hidricos devem ser feitas com o menor custo para a sociedade. Os custos
associados ao sistema de alocacdo incluem: 1) os custos diretos para 0 governo, pela
administracéo do sistema de alocacdo da &gua, incluindo o plangjamento dos recursos
hidricos e a emissdo e gestdo de outorgas; 2) 0s custos diretos resultantes do processo
burocrético; e 3) os custos de oportunidade, resultantes dos desincentivos ao investimento
em novos projetos ou ganhos de €ficiéncia associados ao uso de agua existente.

Os sistemas de aocagdo de agua devem ser estruturados de modo a minimizar os
custos de transacdo, 0 que significa que eles ndo devem impedir investimentos na
eficiéncia da agua e nos usos de alto valor, e que a0 mesmo tempo nNdo consumam
guantidades indevidas de tempo e de recursos.

As oportunidades de minimizar os custos de transacdo existem em todas as etapas do
processo de docacdo. Isso inclui:

e Na etapa de plangamento, por exemplo, por meio do desenvolvimento de
abordagens comuns e enxutas para a elaboracdo dos planos quando possivel,
reconhecendo a0 mesmo tempo que os planos precisam ser adaptados a situacdo
local.

e No processo de outorga, por exemplo, provendo critérios claros de alocacdo e
instrumentos préaticos de apoio atomada de decisdo.

e Como parte do processo de renovacdo das outorgas. Por exemplo, a medida que
as outorgas sdo renovadas ao final do seu periodo de validade, € recomendavel
aferir se 0 processo de renovacdo fornece informacgdes adicionais para auxiliar a
gestdo. Pode haver opcdes para melhorar a utilidade do processo de renovagéo,
bem como pararacionaizé-lo.

Como em todos 0s processos burocréticos, a minimizagdo dos custos de transac@o
requer consideracBes sobre 0s custos e beneficios de todos os componentes do sistema de
alocacdo e a garantia de que as etapas administrativas sO serdo obrigatorias se oferecerem
um beneficio real. Uma avaliagdo sistemética desses custos estq além do escopo deste
relatério, mas evidéncias ndo comprovadas sugerem que pelo menos alguns usuarios de
agua consideram o processo como complicado e burocratico, o que confirma que pode
haver margem de manobra para minimizar os custos de transacéo envolvidos na alocagéo
de &guano Brasil.
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I nstrumentos econdmicos para a alocacdo da agua

Os instrumentos econdmicos sdo amplamente utilizados internacional mente na gestéo
dos recursos hidricos. Eles incluem tanto mecanismos de mercado (por exemplo,
comeércio) como outros tipos de mecanismos (por exemplo, precificacdo). Esta secdo
considera as duas opgoes.

Box 4.15. Cobranca pela captacao de agua para a sua alocacao:
Resultados da pesquisa da OCDE

A maioria dos regimes de alocacdo afirma que a cobranca pela extracdo da &gua esta em
operagdo. A proporcao dos exemplos de alocagéo indicando que uma cobranca pela extragéo € paga
(desagregada por categoria de usuario) é resumida na Figura4.3. Entre as categorias de usos que
pagam uma taxa de extracdo, o uso industrial € o mais comum. Aproximadamente 70% dos regimes
de alocacéo aplicam uma taxa de extracdo para os usuérios industriais. 61% dos regimes de alocacdo
aplicam uma cobranca a agricultura, 58% aos produtores de hidroeletricidade, 56% aos usuarios
domésticos e 47% a producdo de energia (ndo hidrel étrica).

Entre os regimes de alocacdo que cobram taxas de extracdo, 0 uso volumétrico é a base mais
comum para a cobranca. No caso da &gua para uso industrial e doméstico, 70% dos regimes de
alocacdo utilizam o uso volumétrico como base para a cobranca. Dos regimes de alocacdo que
indicaram que existe cobranca, menos da metade dos exemplos indicou que a escassez de &gua esta
refletida (de alguma forma) na cobranga, o que levanta dividas sobre a capacidade de cobranca
atender aos objetivos da politica de recursos hidricos.

Figura4.3. Propor ¢éo dosregimes de Figura4.4. Propor ¢cdo dosregimes de
alocacédo com taxa de captacéo alocacdo que incluem a escassez na
cobranca

Por categoria de uso
Por categoria de uso

Hidrogletnicidade Hidroeletricidada
Produgho de energia Produgdo de energa
Industrial Industrial
Demésco Deméstco
Agriculura Agricultae

0% 10% 20% 0% Q% 0% 80% % 0% 10% 20% % 0% 50% B0%

Nota: As figuras ndo incluem o Japdo, onde as cobrangas pela captagdo sdo estabel ecidas pelas prefeituras.

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en.

Os instrumentos econdmicos ndo sdo incomuns no Brasil. No contexto da gestéo dos
recursos hidricos, eles sdo usados como mecanismos de geracdo de receitas, e ndo como
ferramentas da politica de recursos hidricos (embora, pela lei, eles devam ser).
A legislagdo brasileira sobre recursos hidricos estabelece competéncia aos comités de
bacias hidrograficas, compostos pelos usuarios de recursos hidricos, pela sociedade civil e
pelo poder publico, para pactuarem e proporem ao respectivo conselho de recursos
hidricos os mecanismos e valores que devem ser adotados para a cobranga em suas &reas
de atuacdo. Os comités de bacias hidrogréficas tém plenos poderes para fixar cobrancas
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pelo uso da &gua e a ANA ou 0s 0rgaos gestores estaduais redlizam o trabalho
operaciona de cobrar e repassar a receita gerada para os comités de bacia hidrogréfica.
No entanto, os comités ndo tém exercido esse poder de usar a cobranca pelo uso da agua
como um instrumento da politica de recursos hidricos — a cobranca pelo uso da égua foi
estabelecida em apenas quatro bacias — e as taxas sd mantidas em valores baixos. 1sso
pode refletir um baixo “desgjo de cobrar”, ao invés de questbes de capacidade de
pagamento. Também, a cobranca pelo uso da dgua ndo foi implementada em varias bacias
hidrogréficas com escassez croénica de agua (no Nordeste), mas nas bacias com graves
problemas de poluicdo (no Sudeste). Mesmo assim, a cobranga pelo uso da agua tem
potencia de ser implementada e usada como instrumento da politica de aguas nas regides
com escassez de agua (por exemplo no Nordeste) ou com alta competicdo entre usuérios
de &gua (por exemplo, na bacia hidrogréfica do Rio S& Marcos).

Embora tenha uma origem distinta, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos paga
pelo setor elétrico ilustra como um instrumento econémico pode passar de um mecanismo
de geracdo de receitas para um instrumento da politica de recursos hidricos.

Box 4.16. Usando um instrumento econdémico para conciliar as prioridadeslocais e
nacionais

Conforme observado acima, a geracéo hidrelétrica no Brasil é considerada uma prioridade nacional.
A energia hidrelétrica é produzida nos locais onde os reservatorios estdo localizados e transmitida para o
ponto de uso por meio de um sistema interligado naciona. A transmissdo afeta a eficiéncia pois alguma
energia se perde no caminho. No entanto, o Sstema ndo reconhece as questBes locais relativas a
disponibilidade de agua e as demandas concorrentes pela agua.

Os produtores de energia pagam uma taxa fixa como compensacéo pelo uso da agua, proporcional as
areas inundadas pelos reservatérios que gerenciam (6.75% do volume de energia gerada). Essa taxa é a
mesma em todo o pais. Pode haver bons motivos para que essa taxa sgjafixa e similar paratodo o pais. No
entanto, do ponto de vista de gestéo dos recursos hidricos, taxa poderia ser revista, para refletir a
disponibilidade local de 4gua’ e a competicao pelo acesso ao recurso: a taxa poderia se elevar nas bacias
onde a agua é escassa e a competicdo entre as hidrelétricas e 0s outros usuérios (por exemplo, 0s
agricultores) é feroz; a taxa poderia ser reduzida nas bacias onde a dgua é abundante e a competicéo para
acessxlaébaxa

A receita global dessa taxa em nivel naciona permaneceria a mesma, de modo que 0S recursos
financeiros hoje usados para a implementacdo da politica nacional de recursos hidricos ndo seriam
afetados. A modulagcdo da taxa ao nivel de bacialreservatdrio poderia resultar de uma mistura de
mecanismos ex post e ex ante. Essa estrutura tarifaria ndo exigiria monitoramento adicional, pois o nivel de
agua dos reservatorios e a agua turbinada sao conhecidos pelo operador da geracéo de energia hidrelétrica.
Ta esquema poderiacatalisar o intercambio de informagdes entre os diferentes usuarios de agua.

O objetivo néo € gerar receitas adicionals, mas criar um incentivo para usar primeiro os reservatorios
onde a &gua é abundante: a estratégia nacional de sourcing refletiria entdo os custos de oportunidade do
uso da &gua em determinados reservatoriogbacias. O uso da taxa como um instrumento econdmico para a
gestdo dos recursos hidricos também contribuiria para 0 melhor alinhamento das politicas de recursos
hidricos e de energia, conciliando uma prioridade nacional (producéo de energia hidrelétrica) com as
condicdes locais de uso da agua.

Nota: 1. Se a taxa cobrada fosse usada para orientar a localizagdo das hidrelétricas, precisariam refletir outras
dimensBes além da disponibilidade de &gua.

Por lei, as receitas da cobranca pelo uso da agua devem ser destinadas
especificamente aos comités de bacia de onde os recursos foram cobrados. De acordo
com o Art. 22° da Lei de Recursos Hidricos, os montantes arrecadados com as cobrangas
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pelo uso da &gua serdo investidos prioritariamente na bacia hidrogréfica em que foram
gerados. Esse artigo prevé que o pagamento dos custos dos Orgdos administrativos e
ingtitucionais esta limitado a sete e meio por cento do total arrecadado. No entanto, como
as taxas sdo baixas, €las ndo cobrem os altos custos de investimentos em nova
infraestrutura. As receitas oriundas da cobranca pelo uso da &gua séo efetivamente
gerenciadas pelas agéncias de &gua, que atuam como agéncias executivas dos comités de
bacia.

Os principios do “Poluidor pagador” e “Benefici&io pagador” sdo aplicados em
algumas bacias, mas ndo sdo plenamente implementados. Em um numero limitado de
estados, 0s usuarios de dgua pagam a cobranca pelo uso da agua com base na outorga ou
no uso rea (os arranjos variam). Em alguns casos, aintroducéo de cobrangas pelo uso da
&gua resultou na reducéo do volume da égua outorgado, para reduzir o valor total de seus
pagamentos pelo uso da agua. Na maioria dos casos, essas cobrancas ndo podem orientar
a demanda de &gua. Tem-se revelado dificil aumenté-las.

Com base em discussdes e observacBes preliminares. 1) a andlise econdémica
praticamente ndo € utilizada para dar suporte a tomada de decisdo sobre tarifas e
cobrancas pelo uso da agua, e sobre as transferéncias interestaduais de agua; e 2) parece
haver resisténcia em relagdo aos mercados de &gua. Outras opcbes devem ser
consideradas, exceto em contextos selecionados.

Atualmente, muitas medidas sdo destinadas a melhorar a eficiéncia dos usuarios de
agua altamente ineficientes. A medida que a eficiéncia desses usuérios aumenta ao longo
do tempo, serd importante que os sistemas de alocacdo e gestéo tenham a capacidade de
criar incentivos para que 0s outros usudrios também melhorem os seus nivels de
eficiéncia

Embora a cobranga pelo uso da égua possa ser efetiva em promover do uso eficiente
da &gua, ela tavez ndo sgja um substituto para um teto para captagdes de agua
A experiéncia internacional sugere que a cobranca pelo uso da &gua, por S SO,
provavelmente ndo fornece uma base para assegurar que as captacfes de agua
permanegam dentro de limites sustentévels.

Opcdes para fornecer ainda mais incentivos para que 0s usudrios de agua se
beneficiem da reducdo de suas necessidades consumptivas de &gua devem ser
consideradas. Nos locais onde 0s usuérios pagam uma taxa com base em sua outorga ou
NO Seu uso da agua, isso ira proporcionar algum incentivo. Mecanismos para transferir a
outorga ou transferir as alocacdes de agua entre usuérios sdo outras opgdes a considerar.
Notadamente, hd muitas maneiras em que o comércio/transferéncia de direitos de dgua
podem ser facilitados — inclusive o estabelecimento de mecanismos que reconhecam as
sensibilidades e os condicionantes legais que resultam do status da agua como um bem
publico e que satisfacam aos objetivos das politicas publicas, por exemplo, limitando a
transferéncia de agua entre setores ou regides. A experiéncia chinesa (Box 4.17) é uma
boa ilustracdo de uma abordagem para facilitar as transferéncias de agua onde havia
relutancia em introduzir um sistema de direitos de agua plenamente baseado no mercado.

Entre as opcbes adequadas para o Brasil pode-se incluir a possibilidade de que os
usuarios de &gua sgjam compensados pela reducéo de sua outorga, devolvendo a agua
para o volume outorgavel para redistribuicdo pelo governo, ou as transferéncias de dgua
entre usuarios facilitadas pelo governo. Essas medidas sdo discutidas em mais detalhe na
$ecd0 a seguir sobre as questdes de legado e real ocacdo de agua.
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Box 4.17. A transferéncia de direitos a agua entr e setores na China

O comércio de &gua € atuamente usado por um grande nimero de paises para permitir que a
agua sgja transferida entre 0s USoOS e 0s usudrios, num esforgo para promover a eficiéncia econémica
daaocacéo da agua.

O Ministério de Recursos Hidricos chinés adotou o comércio de direitos de agua como um
mecanismo para abordar a crescente escassez de suprimentos hidricos, particularmente no norte da
China. H& instrugfes normativas que permitem que um titular de outorga comercialize toda a &gua
que foi economizada, por meio de uma “solicitacéo de préticas eficientes’. Alguns dos melhores
exemplos de comércio de agua em implementacéo na China esto na bacia do Rio Amarelo. L3, as
agéncias de &gua do governo facilitaram a transferéncia dos direitos a agua em posse dos distritos de
irmgacéo para empresas que demandam agua. As empresas beneficiadas foram sdlecionadas pelo
governo apés uma chamada para manifestacéo de interesse e com base nas prioridades estratégicas do
governo.

As empresas que “compraram’ os direitos de agua eram obrigadas a pagar o custo da
modernizaggo da irrigacdo, tais como o revestimento dos canais de irrigacao, e a agua economizada
por meio do aumento da eficiéncia era, em seguida, transferida para as empresas, por meio de novas
outorgas. As outorgas para os distritos de irrigacdo foram reduzidas pela quantidade equivalente.

O processo foi considerado como uma situacéo de “ganha-ganha’, pois permitiu que a indistria
tivesse acesso a &gua dentro de um sistema ja totalmente alocado, e forneceu o capital para a
modernizacdo da irrigacdo, deixando os agricultores com um sistema de distribuicdo melhorado e
com custos de distribuicao mais baixos.

A experiéncia chinesa demonstra como o comércio de direitos de &gua pode ser implementado de
forma a permitir uma maior flexibilidade, para que os direitos de agua se aternem entre 0s usuarios,
mantendo, a0 mesmo tempo um ato nivel de controle do governo sobre processo, garantindo que o
comércio esta em conformidade com os requisitos da Constituicao, que estabelece que a agua
continua a ser propriedade do Estado.

Abordando as questdes do legado

As questdes de legado podem apresentar um desafio particular na implementacéo de
um novo regime de alocacao de agua. Ja existe hoje no Brasil um nimero significativo de
outorgas; mais de 200 000 outorgas foram concedidas e presume-se que esse nUmero
represente apenas parte do total de usuarios de agua do pais. O regime de alocagéo é
também afetado pelos problemas herdados de préticas anteriores. Por exemplo, antes
de 1997, os planos de expansdo da irrigacdo ndo levavam em consideracdo a
disponibilidade de &gua e os planos atuais de incremento da agricultura parecem
continuar a fazé-lo, ou pelo menos, presumem que a agua estara sempre disponivel a
longo prazo. As necessidades e direitos dos usuarios de agua existentes sdo importantes,
por indmeros motivos.

Em primeiro lugar, os usuarios existentes sdo importantes, na medida em que &
necessario trazé-los para dentro do sistema de alocacdo de agua, como nhos locais onde 0s
usuarios de agua ndo detém atualmente outorgas ou outras autorizagdes, ou onde as
autorizagOes existentes precisam entrar em conformidade com novas regras de alocacéo
(o Box 4.18 aponta a experiéncia com tais situagdes em Queensland, na Austrdlia). Um
esforco consideravel jafoi empreendido naregularizacao de uso existente.
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Box 4.18. Regularizando as outorgas: A experiéncia de Queendand, Austrélia

Em Queendand, na Austrdia, o estabelecimento de direitos de agua seguros e a criacdo de
mercados de &gua exigiram a conversio de inlimeras autori zagoes de &gua existentes em “outorgas de
agua negociaveis’. Isso implicou uma mudanca na forma pela qual os direitos individuais a &gua
eram definidos. Historicamente, as outorgas e outras autorizagBes adotaram uma variedade de
abordagens, incluindo autorizagdes para obras ja instaladas (por exemplo aprovacdo para uma bomba
de tamanho especifico), ou parairrigar uma area definida. O novo regime de gestéo passou a exigir
uma mudanca: a0 invés das outorgas serem baseadas em obras ou no uso, seriam definidas pela
referéncia a0 volume de agua que poderia ser captado e pelas condigdes sob as quais poderia ser
captada. Este gjustamento das outorgas existentes foi, inevitavel mente, contencioso.

A criacdo dos novos direitos ocorreu dentro de um processo que envolveu duas etapas. Em
primeiro lugar, foi elaborado um plano de recursos hidricos para cada bacia hidrografica. Esse plano
identificou o volume total de &gua disponivel para alocacdo, definiu a confiabilidade do suprimento
de agua e os objetivos quanto aos fluxos ambientais e estabeleceu os principios e critérios para a
conversao das outorgas existentes em novas outorgas de direito de uso da égua. Os critériosincluiam,
por exemplo, tabelas listando as bombas de diferentes tamanhos (de acordo com as autorizagtes
existentes) e os fatores de conversdn. Da mesma forma, foram identificados os fatores de converséo
das outorgas existentes para outorgas por volume de agua.

Apbs a conclusdo do plano de recursos hidricos, foi realizado um processo especifico para
elaborar um plano operacional, com o objetivo de tornar efetivo o plano de recursos hidricos. Cada
plano operaciona incluiu uma tabela listando as outorgas existentes e as condicBes das novas
outorgas que iriam substituir as autorizacdes existentes, uma vez aprovado o plano operacional. Os
usudrios da agua e as outras partes interessadas foram consultados e contribuiram paraaversdo inicial
do plano de recursos hidricos e do plano de operagdo. Entre outras coisas, iSO permitiu que as
objecles levantadas pelos usuarios de égua fossem apreciadas coletivamente, em vez de serem
discutidas caso a caso, dado que uma alteragdo nos direitos de um usuério de &gua provavelmente
traria impactos sobre os demais usuérios. Na aprovacao do plano de operacéo, as outorgas “velhas’
foram revogadas e novas outorgas foram concedidas pela agéncia estadual de recursos hidricos.

Os direitos dos usuérios existentes sdo também uma consideracdo importante aonde é
necessario gustar o uso existente para disponibilizar a &gua para outro uso (de maior
prioridade). A legislacdo brasileira prevé gjustes para usuérios existentes dentro de certos
limites. Por exemplo, quando do estabelecimento do marco regulatério do rio
S&o Marcos, foi necessério rever a outorga da hidrelétrica de Batalha, afim de aumentar a
guantidade de agua aocada para uso agricola localizado a montante da barragem até o
limite permitido por lei, o que provocou uma reducdo de 5% na producdo esperada de
energia. Além disso, o atua processo de regularizag@o de direitos de agua pode envolver
um elemento de realocacdo, por exemplo na medida em que O processo possa emitir
outorgas com base em pressupostos de uso eficiente da dgua, ao invés da prética corrente.

Ao regularizar os usos existentes e fazer gjustes nas outorgas de direitos a agua,
€ importante levar em conta alguns fatores, inclusive:

e equidade — até que ponto os direitos dos que chegaram primeiro deverdo ser
respeitados

e marcos referenciais de eficiéncia — por exemplo, se 0s usuérios existentes devem
receber outorgas baseadas no uso corrente, ou baseadas em padrdes de eficiéncia
potencia mente mais el evados
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e protecdo legal — até que ponto a lei protege os direitos existentes de mudancas
e/ou prevé compensagdes nos casos em que esses direitos forem aterados

e impactos financeiros das diferentes alternativas — para os casos em que ja foram
realizados investimentos baseados nas outorgas ou nos usos correntes.

Em dltima andlise, uma vez que uma bacia hidrografica esteja totalmente a ocada ou
“fechadd’, a previsdo de um mecanismo de realocacdo da &gua entre os usuarios é
essencial, caso contrério, as aocacdes ficardo fixas em um ponto no tempo e ndo havera
nenhum espaco para novos empreendimentos que precisem de &gua. No passado houve
alguns casos limitados no Brasil de realocacdo da agua, mas de forma gera ndo ha
nenhum mecanismo claro previsto que permita que iSso ocorra.

A realocagdo das outorgas de direito a &gua pode ser voluntéria ou obrigatoria. Nos
mecanismos voluntarios, 0s usuarios sdo capacitados e incentivados a reduzir os seus
proprios direitos e a agua economizada retorna em seguida para o volume outorgavel
(para alocagdo pelo governo) ou é vendida diretamente a outro usu&rio de agua (numa
abordagem de mercado). Nos mecanismos obrigatérios, o governo dita os gjustes a serem
feitos nos direitos de adgua existentes.

Realocar a &gua de usudrios existentes para novos usu&ios € um desafio e
internacionalmente existem muitos poucos casos onde isso ocorreu com éxito (ver o
Box 4.19). Mais comumente, a realocacao € realizada por meio da reducéo dos direitos
com base no potencial de ganhos de eficiéncia e o custo desses ganhos € arcado pelo
governo. O usuério ou o beneficiario da economia de agua (por exemplo, nos casos em
gue a agua poupada é transferida para terceiros) fica com os ganhos. Instrumentos
econdmicos, tais como as cobrancas pelo uso de &gua ou a sua negociacdo, também
oferecem um mecanismo de incentivo para qualquer usuario usar menos agua (para
reduzir os custos ou para se beneficiar das oportunidades de negociagéo) ou para permitir
gue novos usuérios comprem direitos de agua.

Administrando a alocacdo da 4gua

Conforme observado anteriormente, as responsabilidades de governanca relevantes
para alocacdo de &gua dividem-se entre os Orgdos federais e estaduais (ver Capitulo 2,
para uma andlise mais detalhada). A ANA implementa a politica e o sistema naciona de
recursos hidricos e regula os usos da dgua nos corpos d’ agua federais. Os 0rgaos gestores
estaduais definem as regras e regulam os usos da agua em corpos de agua estaduais. Em
ambos os niveis, os conselhos de recursos hidricos definem regras gerais e deliberam
sobre os conflitos de &gua. Os comités de bacias hidrogréficas, as vezes apoiados por
agéncias de bacia hidrogréfica, definem os usos prioritarios da agua e aprovam os planos
de bacia hidrogréfica. As possibilidades de gjustes para 0 arranjo de governanca existente
sd0 naturalmente limitadas pela Congtituicdo brasileira e, em menor medida, pelas leis
existentes.

Ao buscar opcdes para fortalecer o quadro de governanca para apoiar a alocacdo da
&gua, € preciso levar em consideragdo os seguintes fatores:

e eficiéncia: garantir a eficiéncia da maneira como tarefas sdo executadas e evitar a
duplicacgéo de esforcos

e responsabilizacio: assegurar que as responsabilidades estéo claramente definidas
e que as questdes ndo fiqguem em “lacunas’
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e capacidade: assegurar que todas as pessoas encarregadas de executar as tarefas de
alocagdo tém capacidade e recursos técnicos suficientes

e escaa assegurar que as decisdes de alocagdo sdo tomadas no nivel mais adequado
possivel.

Box 4.19. O desafio da realocacdo da agua

Globa mente, ha muitos poucos exemplos bem sucedidos de realocacao compul soria de recursos
hidricos depois de a outorga ser concedida. Alguns exemplos e as abordagens adotadas sfo discutidos

aseqguir.

A captacdo excessiva de agua provocou o ressecamento de trechos consideravels da parte baixa
do Rio Amarelo por longos periodos de tempo e houve um momento em que um segmento de
centenas de quilémetros do leito do rio permaneceu seco por mais de 200 dias — um acontecimento
sem precedentes na histéria. O Plano de Alocagio de Agua do Rio Amarelo, de 1987, impds uma
abordagem autoritaria para definir os direitos de &gua das 11 provincias que dependem do rio. Apds
quase 15 anos de fracassados esforcos para implementar o plano, ele finalmente tornou-se realidade,
por meio da combinacdo de um comité de bacia forte, com controle direto sobre a infraestrutura
chave no rio, juntamente com regulacdes expedidas pelo poderoso Conselho de Estado. Os requisitos
de vazdo entre fronteiras sdo definidos e gerenciados em tempo real para garantir a conformidade
com o plano. Desde suaimplantacdo em 2002, ndo houve mais ocorréncias de secado rio.

O México vem implementando um programa que visa a recuperar a agua anteriormente alocada
aos agricultores, por meio de: 1) modernizacdo dos sistemas de irrigacéo (por exemplo com a
introducéo de préticas de irrigacdo de gotglamento) e convercaor as culturas, das que tém necessidade
de &gua muito alta e vaor social e econdmico muito baixo, para as outras, que requerem muito menos
agua, mas tém muito mais valor socioecondmico, permitindo assm que a quantidade de égua
recuperada fosse subtraida da alocagéo excessiva, em troca de subsidios; e 2) por meio da aquisicao
de direitos de agua, fixando um prego para cada metro cubico recuperado. O Programa Bacia do
Lerma-Chapaa, que visa modernizar a irrigacdo, investiu USD 28 milhdes de 2003 a 2006 para
beneficiar uma érea de 13 500 hectares, que foram resbilitados e melhorados. Embora hgja exemplos
isolados de economia de &gua e aumento da eficiéncia, ndo ha atualmente nenhuma avaliacdo
abrangente e solida da eficacia globa dessesinvestimentos.

A bacia do Inkomati, na Africa do Sul, foi usada como piloto para testar uma politica de
real ocaco destinada a combater as desigualdades raciais do sistema de outorga de agua existente. Foi
desenvolvido um sistema de alocagéo, que identificou a capacidade de reduzir os licenciamentos
exigentes em maos dos agricultores brancos, realocando agua para os agricultores negros.
Embora o arcabouco estgja pronto, ele ainda néo foi implementado devido a desafios técnicos e
politicos.

O governo australiano empreendeu um amplo programa de realocacdo de &gua na Bacia
Murray-Darling. Com financiamento de AUD 12.9 bilhdes, o programa “Agua para o Futuro” teve
como objetivo melhorar a eficiéncia da utilizacdo da agua, garantir o fornecimento de agua e
melhorar a salubridade do rio. Um objetivo chave do programa é melhorar os fluxos ambientais na
bacia. Is30 esta sendo alcancado mediante uma combinacéo de recompras voluntérias dos direitos de
agua (principalmente dos irrigantes) e investimentos na melhoria da eficiéncia da irrigacdo, com uma
porcentagem da égua “economizada’ retida pelo Titular da Agua Ambiental da Comunidade e
utilizada para fins ambientais. O programa de recompra visa reduzir a captacdo de &gua em cerca de
25% paraatingir as metas de captacdo sustentavel definidas pelo plano de recursos hidricos da bacia.
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O duplo dominio

O duplo dominio das aguas no Brasil traz desafios e oportunidades. Abordagens
inconsistentes para a determinacdo das vazdes de referéncia e gerenciamento das outorgas
podem gerar conflitos, como também pode gerar conflitos a auséncia de requisitos de
vazdo definidos para os rios transfronteiricos. Ha também a possibilidade de que as
decisbes de alocacdo sgam tomadas em nivel estadual ou de bacia (e com base nas
prioridades estaduais ou locais) sobre questdes de importancia nacional, e em conflito
com as prioridades nacionais. Por exemplo, enquanto a geracdo de energia hidrelétrica é
uma prioridade nacional, em algumas bacias (por exemplo S8o Marcos), a agricultura
irrigada pode ter mais valor. Em tais circunsténcias € dificil equilibrar as prioridades entre
as necessidades de energia de toda a nacdo e o desenvolvimento regional. Partes
interessadas das bacias podem ndo enxergar 0 quadro maior (as questdes e implicacles
gue extrapolam os limites da bacia) e os gestores nacionais podem ndo considerar as
guestdes locais.

A0 mesmo tempo, o arranjo atual oferece oportunidades para as economias de escala,
do ponto de vista da gestéo (na medida em que a ANA coordena ou oferece suporte a
tomada de decisdes), o que também pode estar ligado as questdes de capacitacdo,
particularmente devido as abordagens cada vez mais sofisticadas de gestdo dos recursos
hidricos. Existem também os beneficios de uma abordagem mais holistica para a gestéo
de bacias, que também ocorre com a retencdo de um maior controle sobre as decisdes de
gestdo em um nivel hierérquico superior.

O envolvimento da ANA na gest&o dos rios federais reforga o vinculo entre a politica
de recursos hidricos de ato nivel e as realidades locais, 0 que provavelmente resulta em
melhores resultados a longo prazo. Ao mesmo tempo, o potencia de duplicacéo das
atribuicdes e a necessidade de coordenag&o provocardo, possivelmente, ineficiéncias na
gestéo. A dupla competéncia cria o risco de que as questdes “sumirdo por entre frestas’
ou que as instituicdes negaréo responsabilidades pela abordagem de problemas mais
complexos.

A delegacdo de competéncias pode ser a solucéo para alguns problemas de al ocagéo.
Isso estd em conformidade com a Constituicdo e com a Lei de Recursos Hidricos (Lel
N° 9.433, Artigo 14, pardgrafo 1°) e houve um precedente: a ANA firmou um acordo
sobre a gestdo dos rios federais com o Distrito Federal, Minas Gerais, Sdo Paulo e Cearg;
esses precedentes confirmam que a descentralizagdo funciona bem e esta em consonancia
com a abordagem descentralizada de gestéo das &guas no Brasil. A transferéncia de
responsabilidade dependera de capacidades suficientes em nivel local, 0 que parece ser
um problema em muitos estados e também pode estar sujeita a “proposicdes’: esse
processo de descentralizagcdo “a la carte” garante a conformidade com a Constituicdo, da
a ANA a oportunidade de assegurar que 0s recursos hidricos federais serdo alocados de
maneira consistente com os objetivos da politica e prové um incentivo para que 0s
estados fortal ecam suas capacidades institucionais. Um instrumento como o Pacto poderia
ser usado para acompanhar essa transferéncia gradual de responsabilidade.

Ao mesmo tempo, a garantia de que as decisbes locais serdo tomadas em
conformidade com as prioridades nacionais exige uma orientagdo mais clara sobre
algumas questbes de adocacdo. Por exemplo, o Plano Naciona de Recursos Hidricos
potenciamente oferece um mecanismo para identificar com mais clareza onde se situam
as prioridades nacionais para alocagao da agua.
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Uma opcéo alternativa é delegar a responsabilidade pela gestdo dos corpos de agua
transfronteiricos para comissdes interestaduais (onde elas existirem, como em
Pianco-Piranhas-Acu), baseadas no modelo do Rio Danubio ou nas comissbes de
Rio Reno, na Europa. Se esse modelo funcionar bem, poder&o ser criadas mais comissbes
interestaduais. O Canad& estabelece “acordos de equivaléncia’ com as provincias que
atendam as normas federais, para evitar a duplicacdo de esforcos em nivel federa e
provincial. O Acordo de Recursos Hidricos Sustentaveis da Bacia Hidrografica do
Rio S&80 Lourengco e dos Grandes Lagos foi assnado em 2005 por oito estados
norte-americanos e duas provincias canadenses para regulamentar e promover a
cooperacdo em matéria de desvios e captacOes de agua nesse vasto e complexo sistema
hidrol6gico. Na Austrédlia, a Constituicdo ndo prevé nenhuma competéncia para o governo
federal gerenciar os rios, mas recentemente foram delegados poderes dos governos
estaduais, para que o governo federa assuma algumas responsabilidades pela bacia do
Rio Murray-Darling (Box 4.20).

Box 4.20. A gestao dosrecur sos hidricos num sistema feder ativo:
A experiéncia australiana

A bacia do Rio Murray-Darling, na Austrdia, atravessa quatro estados e é responsavel pea
agricultura irrigeda da maior parte da Austrdlia. Embora as responsabilidades congtitucionais pela
alocacdo da agua estejam assentadas principa mente no nivel estadual, existem acordos de bacia (em
vérias formas) entre os estados e o governo federal, em vigor ha quase cem anos, comegando com o
Acordo de Recursos Hidricos do Rio Murray, assinado em 1917. Esses acordos foram modificados
periodicamente por consenso, para refletir as mudancas nas necessdades e os desafios emergentes.
O Acordo da Bacia Murray-Darling foi assinado pela primeira vez em 1987, embora tenha sofrido
vérias alteragoes. O acordo inclui diferentes modalidades de partilha de agua para o trecho inferior da
bacia. Define as vazGes minimas mensais a serem entregues no estado de South Audrdia,
ecompartilha a agua restante na porcdo inferior do rio Murray iguamente entre Victoria e
New South Wales. O acordo também inclui um teto para novos desenvolvimentos e captacbes em
toda abacia, por referéncia as condicoes da linha de base em 1994.

No final de 2008, os estados transferiram algumas competéncias em matéria de plangjamento e
gestéo da bacia para 0 governo federa. Essa transferéncia foi viabilizada com a aprovacdo de
legislacéo idéntica pelos estados e pelo poder legidativo federal. Isso permitiu a promulgacdo da
primeira lei nacional de recursos hidricos, Lei da Agua, em 2007, que também ensgjou a criacio de
uma autoridade de bacia mais poderosa, e a preparagdo do primeiro plano abrangente para a bacia,
aprovado em novembro de 2012.

O novo plano de bacia define limites de desvio sustentével — para as aguas superficiais e
subterréneas — para captacdo em toda a Bacia Murray-Darling. O plano especifica “limites de
derivacéo sustentavel” para as sub-bacias em toda a bacia. Esses limites definem o volume médio
maximo anual de &gua que pode ser captada das sub-bacias. Esses limites, juntamente com o acordo
exisgente da Bacia Murray-Darling, definem a agua disponivel para alocacdo dentro da bacia em
quatro estados. Essa &gua é alocada por meio de planos estaduais de alocacdo de &gua, €laborados
para cada sub-bacia pelas agéncias estaduais de gestéo de recursos hidricos, em conformidade com as
leis estaduais. A Lei da Agua de 2007 prevé um processo de credenciamento, segundo a qual os
planos estaduai s de alocacdo devem ser homologados como consistentes com o plano da bacia e seus
limites de captacdo sustentévels. Esse processo implica que o estado submeta o plano de alocagéo
proposto a autoridade da Bacia Murray-Darling. A autoridade analisa o plano e o submete,
juntamente com a sua recomendaggo, a apreciagdo do Ministro Federal dos Recursos Hidricos.
O minigtro, entdo, decide se deve credenciar o plano.

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



230-4.A ALOCAGAO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA NO BRASIL

Qualquer opcéo se beneficiaria de um esclarecimento dos papeis e responsabilidades,
dos mecanismos que promovam um senso de confianga mUitua e que estimulem a
colaboracdo e gjustes mutuos entre as autoridades estaduais e federais. Os mecanismos de
conformidade so essenciais. A esse respeito, a reforma da governanca da agua, em
grande parte, e o Pacto podem ajudar.

Definindo as vazbes fronteiricas

De acordo com a Constituicdo, os rios que cruzam ou formam fronteiras estaduais ou
nacionais sdo de dominio federal, enquanto as aguas subterréneas e todas as outras aguas
de superficie, exceto os reservatorios construidos pelo governo federal, s8o considerados
sob dominio estadual. A Constituicdo também prevé que cabe ao nivel federal definir
critérios de outorga de direitos de uso da &gua: esses sdo, efetivamente, critérios de
alocacdo de &gua. A responsabilidade para definir critérios gerais de outorga foi atribuida
a0 CNRH pela Lei de recursos hidricos de 1997.

Em alguns casos, as condig¢des fronteiricas, como a vazdo minima, sdo definidas para
0s pontos onde a jurisdicdo do rio muda de estadual para federal e vice-versa, ou nos
pontos onde um rio federal atravessa os limites do estado. De acordo com o
Decreto 3.692/2000, a ANA devera definir as vazGes minimas (e a concentragdo maxima
de poluentes) na transicdo dos rios estaduais para federais. Por exemplo, no
Rio Piranhas-Acu, a ANA definiu uma vazdo minima na fronteira entre os Estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte, para proteger os interesses dos usuarios de agua tanto a
montante quanto a jusante. Esses acordos sdo, no entanto, a excegdo e ndo a norma.
E necessario adotar uma abordagem consistente para a definicdo dos requisitos de vazdes
interestaduais, como parte da configuracdo das vazbes de referéncia (veja acima).

Nas areas de alta conectividade entre aguas superficiais e subterréneas, deve ser dada
consideracéo a forma de alocagdo da &gua, de modo a reconhecer os impactos das
extracOes de uma fonte sobre a outra. 1sso exige 0 consenso entre as autoridades estaduais
e federais em torno da quantidade total de agua disponivel e sobre o processo para
determinar como esse volume seré alocado. E importante levar em consideracio que o
governo federa pode estabelecer critérios nacionais para alocagcdo da agua, tal como
previsto na Congtituicdo de 1988 (Art. 21, XIX). A Lei N° 9.433 de Recursos Hidricos
(Art. 35, XIX) afirma que o Conselho Naciona de Recursos Hidricos € responsavel pelo
estabelecimento de critérios gerais de outorgas, que obviamente podem incluir critérios
para o uso conjunto das &guas superficiais e subterréneas.

As licBes da experiéncia internacional incluem: 1) encontrar o equilibrio entre a
certeza garantida para as diferentes regides e diferentes usos, mantendo a flexibilidade
para se adaptar as novas circunstancias, e 2) adotar um nivel de sofisticacdo da
abordagem baseada na complexidade da situacdo e na natureza do regime de governanca
existentes.

Envolvimento setorial na alocagdo da agua

Apesar de existirem diversos féruns para a elaboracéo de planos integrados, ocorre
com frequéncia um planejamento setoria isolado, muitas vezes desvinculado do processo
de plangjamento dos recursos hidricos.

e A energiahidrelétrica é o setor que tem os planos mais desenvolvidos para futuros
investimentos, 0 que gjuda o setor a defender e justificar sua demanda de agua.
O setor € uma prioridade nacional e € projetado para fornecer eletricidade
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nacionalmente. Embora esteja sujeito a licenciamentos, o setor conta com forte
apoio politico e ampla autonomia em termos de implementac&o de projetos.

e O Ministério da Integracdo Naciona € responsavel pela irrigacdo publica e
construcdo de infraestrutura. O Ministério da Agricultura é responsavel pela
politica relacionada a irrigacdo privada com vistas a estimular as iniciativas
privadas. O potencia de irrigacdo € enorme e 0s estudos reaizados preveem
ampliar os seis milhdes de hectares de terras irrigadas atuais para 14 milhdes
em 2030. Estima-se que 75% da agua estggam disponiveis (com base numa
avaliacdo feita em 1999); os restantes 25% dever&o ser gerados mediante os
ganhos de eficiéncia da dgua. Nao esta claro se essas estimativas levam em conta
as futuras alteracGes na disponibilidade de agua e a demanda dos outros setores,
e os futuros conflitos pelo uso da &gua sdo uma possibilidade real.

Box 4.21. Definindo as alocacdes de dgua nosrios transfronteiricos

Internacionalmente, foram usadas inUmeras abordagens para a docagdo da &gua entre regides
administrativas diferentes. Os exemplosincluem:

e Requisitosinterestaduais de vazéo — o Pacto do Rio Colorado (EUA) compartilha a dgua
entre os estados da bacia superior e inferior, ao exigir que um determinado volume
passe por um ponto de controle (a jusante da barragem de Hoover) a cada ano. A
exigéncia de vazéo de passagem deve ser atendida com base em uma média de dez anos.

e Volume minimo garantido — o Acordo de Alocacdo de Lerma-Chapala (no México)
garante & cidade de Guadal ajara um volume fixo anual de 240 hm® da bacia.

e Desvios medianos anuais ou mensais — o Plano de Alocag&o da Agua do Rio Amarelo
(na China) compartilha a &gua entre 11 provincias. O volume rea disponivel
anualmente € gjustado para cima ou para baixo, com base nas condic¢des sazonais. Uma
abordagem semel hante € adotada no rio Indus (no Paquistéo) para o compartilhamento
de &gua entre os estados.

e Porcentagem da vaz&o disponivel — o Plano de Alocagdo de Agua do Rio Jin (na China)
compartilha a agua entre os governos locais da Provincia de Fujian. O plano define a
porcentagem da vazdo disponivel que estard disponivel para cada regido durante os
periodos de baixa vazéo.

Em cada um desses exemplos, 0 6rgdo administrativo relevante (por exemplo uma agéncia
estadual de &gua) fica responsavel pela gestéo do uso da &gua dentro do volume estipulado, por
exemplo, por meio de um sistema de licenciamento que regule a captacéo da agua.

7

Também é importante observar que existe uma assimetria significativa entre os
setores de energia e agricultura, em termos de plangjamento setorial e capacidade, que
provavel mente influencia a dinamica das negociagdes de alocacdo de &gua. A necessidade
e 0s mecanismos para melhorar o envolvimento intersetorial na gestéo dos recursos
hidricos, inclusive a alocacéo da agua, foram discutidos em detalhes no capitulo anterior
sobre governanca.

A gestao dos reservatorios para usos multiplos

A gestdo dos reservatérios para usos multiplos pode contribuir para aiviar as tensdes
entre as hidrelétricas e os outros usuérios de agua, essencialmente os agricultores. De
acordo com a lei de 1997, a Politica Naciona de Recursos Hidricos baseia-se, entre
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outros critérios, no principio de que a gestdo de todos os recursos hidricos deve sempre
prever os multiplos usos. Embora os Estudos de Inventé&rio Hidrelétrico ndo tenham a
mesma amplitude ou detalhamento dos planos de bacias hidrogréficas, eles devem levar
em conta os varios usos da &gua e as potenciais interacbes com 0s projetos de
hidrelétricas propostos na avaliagdo e comparagdo das diferentes quedas d’ agua, com
vistas a minimizar os potenciais conflitos e assegurar 0 uso mais eficiente do recurso.

No entanto, a gestdo dos reservatdrios para usos multiplos € um problema, em
diversas bacias. Na bacia do Rio S&o Francisco, a seca era esperada, de acordo com uma
série de previsdes. No entanto, o Operador Nacional do Sistema de Energia (ONS) néo a
incluiu como componente da gestéo dos reservatérios e reduziu excessivamente o estoque
de &gua. Isso levanta vérias questbes. E preciso definir instrumentos para o
gerenciamento multiuso das represas e reservatérios (além dos instrumentos j& usados
para o plangamento das usinas hidrelétricas). Enquanto os atores envolvidos esperam
geralmente por mais requisitos administrativos e regulatorios, as consultas e o
intercAmbio volunt&rio direto entre as partes interessadas (intra ou intersetoriais)
poderiam ser mais eficientes em termos de tempo e custos de transacg&o.

A gestéo dos reservatorios para usos multiplos visa a conciliar os usos a montante e a
jusante. O armazenamento cria novas oportunidades para usar &gua a montante (por
exemplo no Rio Durance, na Franca, 0 reservatorio criou oportunidades para uso
recreativo, que hoje afeta a gestdo do lago). Ela também contribui para mitigar os riscos
comuns (por exemplo as inundacdes). Elementos qualitativos precisam ser considerados,
tais como a sedimentagéo (que gera restri¢oes sobre as vazfes minimas).

Box 4.22. A gestdo dos reservatérios para usos multiplos: A experiéncia da Electricité de France

A barragem e reservatorio de Serre-Poncon, projetada, construida (em 1960) e operada pela Electricité de France
(EDF), situa-se no sistema hidrolégico dos rios Durance e Verdon, no sudeste da Franca. E uma estrutura arquiteténica
de excepciond importancia, compreendendo 32 usinas hidrelétricas O sisema permite a producéo de 6.5 bilhdes de
kWh de eletricidade renovavel e uma poténcia de 2 000 MW. Fornece agua potavel e agua para fins industriais para
toda uma regido e irriga mais de 150 000 hectares de terras agricolas. O reservatorio tem estoque garantido de
450 milhdes de m® de 4gua no verdo (200 hm® de Serre-Poncon e 250 hm? do Verdon) permitindo uma captagzo total
anual de cercade 1 800 hm®. A barragem néo s gera a primeira forma de energia renovavel naregigo, mas regulariza
avazdo parairrigacdo, permitindo o desenvolvimento da agricultura naarea. Além disso, abarragem facilita o controle
das inundagOes na regido. Ademais, o reservatdrio de Serre-Pongon também oferece diversas novas modalidades de
atividades de recreacdo aguética e turismo.

A gestdo integrada dos recursos hidricos de toda a bacia em geral satisfaz os diferentes requisitos ambientais e de
usos. No entanto, as vezes surgem tensdes quando a disponibilidade de agua fica, ou pode ficar limitada (tais situacdes
estéo se tornando mais frequentes, devido ao crescimento da populacéo e a mudanca climética). No émbito do arranjo
original entre os irrigantes e a EDF, os diferentes requisitos e restrigdes estabeleciam que a EDF ndo poderia tirar
proveito da flexibilidade do reservatério da hidrelétrica, e muita agua era utilizada de forma ineficiente. Como
resultado, a EDF implementou Acordo Bilateral de Economia de Agua volunt&rio com os dois principais irrigantes,
por um periodo de seis anos com a possibilidade de gjustes, se fossem obtidos resultados acima do esperado. O acordo
baseia-se em torno de agricultores que usavam menos agua para satisfazer as suas necess dades (uso €ficiente da agua).
Os irrigantes se beneficiaram, por um lado, a0 ser remunerados pela EDF com base na economia de agua acancada e
por outro lado, por haver mais agua armazenada no reservatorio, reduzindo assm o risco de escassez. A EDF
beneficiou-se por ter mais agua disponivel durante todo o ano. Desse modo a EDF desfruta uma maior geragéo de
energia hidrelétrica e mais energia em periodos de pico ao longo do ano, quando os pregos da energia séo elevados.
Uma metodologia econdmica foi desenvolvida para oferecer suporte ao Acordo, com base no “método de perda de
energia’, que é de dominio publico.
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Box 4.22. A gest&o dos reservatorios para usos multiplos: A experiéncia da Electricité de France
(continuac&o)

O Acordo de Economia de Agua foi t5o efetivo que, em 2003, foi assinado um acordo adicional. Outro acordo foi
assinado em 2006, para aumentar a meta de economia de 44 para 65 e, depois, para 90 milhdes de m®. Isso levou a
uma reducdo no consumo agricola de &gua, de 310 milhdes para 201 milhdes de m*em 6 anos. Essa é uma verdadeira
situacdo de “ ganha-ganha’. Como o acordo teve pleno éxito, um novo foi assinado recentemente, e novos atores estdo
aderindo, como a agéncia de bacia hidrogréfica.

Um modelo semel hante também € possivel, no qual os agricultores pagam a companhia de energia para acessar e
tirar proveito da agua armazenada no reservatorio. Por exemplo, no sudoeste da Franca (bacia Adour-Garonne), 0s
agricultores podem compensar a EDF por limitar o potencid de fornecimento de energia de um determinado
reservatorio. A mesma metodologia de perda de energia € usada para calcular o custo de geragdo de energia
hidrel érica das novas restri¢oes externas, ou dos novos usuarios de &gua, e oferece uma base para a discussio em torno
de uma justa compensacéo.

Nota: Emmanuel Branche, Electricité de France, comunicacdo pessoal.

Diversas opcles ingtitucionais podem ser consideradas. operar reservatOrios com
acordos de multiplos usos; fazer parte de um acordo que estabel eca multiplos usos e sga
gerenciado por terceiros, beneficiar-se do apoio no ambito de um acordo (por exemplo
pararesfriamento de usinas termel étricas).

Conclusdes e recomendacoes

As principais tensdes que existem dentro do sistema de alocacdo da &gua, as quais ndo
ocorrem apenas no Brasil, incluem:

e equilibrar a necessidade de responder as questées em curto prazo com o tempo
gasto para”fazer da melhor forma”

e equilibrar a necessidade de seguranca e a certeza de suprimento de agua (nos
niveis regional, setoria e de usuario) com a flexibilidade dos gestores de recursos
hidricos de reagir as circunstancias em mutagdo

e equilibrar os resultados 6timos ou preferidos com a necessidade de ser prético e
pragmético

e equilibrar as consideractes estratégicas e o desgjo de alinhar a alocacéo de dgua
para atender as prioridades nacionais com as necessidades de respeitar os direitos
existentes.

A determinacdo de prioridades para aocacéo de &gua é uma questdo estratégica e vai
depender da agenda politica mais ampla, do desenvolvimento a longo prazo e outras
prioridades relacionadas. O processo de alocacdo deve ser estruturado da mesmaforma.

O regime de alocagdo de agua do Brasil deve ser desenhado tendo em vista atender as
demandas que surgirdo, a medida que algumas bacias tém seus recursos hidricos
totalmente alocadas e tornam-se potencialmente demandadas de forma excessiva. Os
desafios associados com o0s mecanismos de aocagdo e as outorgas individuais
demonstram que é preferivel ter abordagens que podem se gjustar as novas circunstancias,
inclusive mudancas na disponibilidade de &gua, na demanda de usuérios diferentes e nas
prioridades sociais, econdmicas e ambientais do governo.
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E importante permitir a flexibilidade ao definir critérios de aocacdo, pois o que é
apropriado num local poderd variar entre bacias e regides. Serd necessaria, a0 mesmo
tempo, alguma consisténcia para alinhar a alocagdo com as prioridades nacionais e gerir
as vazoes nas fronteiras interestaduais.

Algumas consideracOes importantes deverdo ser levadas em conta
e aocar adgua agora e no futuro, de modo arefletir os amplos objetivos da politica

e equilibrar a seguranca hidrica para os usuarios da agua e a flexibilidade para os
gestores dos recursos hidricos

e garantir a equidade na maneira em que as oportunidades e os riscos sdo
compartilhados

e minimizar os custos de transacéo
e promover aconformidade.

Além disso, a governanga € importante. H& limites para 0 que as agéncias, ou 0s
atores interessados podem fazer. A colaboragdo com outras partes sera necessaria. As
recomendacdes a seguir consideram os papéis respectivos das diferentes instituicoes.
Quando apropriado, propdem-se incentivos para estimular as iniciativas em diversos
niveisinstitucionais.

Recomendacao 1. Definir vazbes outorgaveis para maximizar os beneficios
e contribuir para a eficiéncia do uso da agua

A ampla variedade de situacBes em todo o pais aponta para a necessidade de adotar
diferentes abordagens para a definicéo das vazdes de referéncia. A flexibilidade de gjustar
a abordagem para determinar a &gua disponivel (i.e. vaz&o outorgavel) deve ser mantida.
Para os rios conectados hidrologicamente, no entanto, a consisténcia € importante na
definicdo das vazbes de referéncia e na aplicacdo dessas vazbes definidas as decisdes de
alocagéo.

Acao sugerida: E necessario adotar uma abordagem consistente na definicdo de
vazbes de referéncia em sistemas fluviais hidrologicamente conectados, incluindo a
consisténcia entre os estados. Os planos de bacias hidrogréficas para os rios federais
criam uma oportunidade para alcancar esse objetivo, ao reunir os Orgaos gestores
estaduais em torno da aprovacdo dos marcos referenciais adequados. Além disso, os
arranjos institucionais devem ser usados para incentivar uma revisdo das vazbes de
referéncia em diferentes bacias e estados, devendo-se: defender o processo de reforma,
demonstrando os beneficios potenciais das vazdes de referéncia menos conservadoras e
que refletem o perfil de risco dos usuérios de agua; e usar incentivos para promover a
reforma (por exemplo, a concessdo de mais autonomia ou apoio aos estados que aderem
as defini¢des das vazoes de referéncia).

A abordagem brasileira para o estabel ecimento de vazbes de referéncia criou um nivel
de confiabilidade para os usuérios de agua que € elevado pelos padrdes internacionais,
especialmente para 0 uso na irrigacdo. O resultado foi que um menor volume de &gua
ficou disponivel para alocacdo. Como as demandas aumentam, essa abordagem oferece
pouca flexibilidade para maximizar os beneficios decorrentes do uso de recursos hidricos.
Ao basear as alocactes em periodos de baixa vazéo, fica dificil retirar um maior volume
do recurso durante os periodos de abundancia, e a adogcdo de uma abordagem comum de
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confiabilidade para todos os usuérios de &gua ndo reconhece o impacto singular sobre os
diferentes usuarios de &gua, como resultado dos déficits de &gua.

A mudanca de abordagens na definicdo de vazOes de referéncia oferece um potencial
significativo para abordar a escassez de agua em bacias fortemente disputadas. No
entanto, a introducd de uma maior flexibilidade na configuracdo das vazdes de
referéncia— como permitir diferentes niveis de confiabilidade para usuérios diferentes, ou
permitir diferentes volumes de captacdo em diferentes épocas do ano — exigiria
abordagens mais sofisticadas de alocacéo e gestdo. Uma opc&o poderia ser a criagdo de
uma categoria diferente de outorga, que permitisse que 0s USU&T0S retirassem agua
durante uma janela de oportunidade mais limitada (por exemplo, na época chuvosa),
revisando-se os arranjos de gestdo no caso dessas outorgas.

Acdo sugerida: Uma maior flexibilidade deve ser incorporada a abordagem para a
definicdo das vazles de referéncia, com vistas a transferir mais responsabilidade para os
usuarios de agua, de modo a determinar os niveis adequados de risco hidrol6gico de falha
de suprimento. As abordagens existentes para a defini¢do das vazles de referéncia devem
ser reavaliadas com vistas a adogdo de abordagens mais sofisticadas para a defini¢cdo das
vazlbes de referéncia para as bacias muito demandadas. 1sso pode incluir um ou mais dos
seguintes gjustes a prética atual :

e Adotar uma abordagem menos conservadora ao estabelecer as vazbes de
referéncia da bacialregido.

e Identificar e permitir a alocacdo de diferentes vazdes/volumes de agua, que
ficariam disponiveis em diferentes niveis de confiabilidade. Estas poderiam ser
alocadas a setores ou usuarios especificos, dependendo das prioridades da bacia e
das demandas do usuério.

e Estabelecer um mecanismo que permita que usuarios individuais determinem seus
proprios niveis de risco. Isso pode envolver diferentes arranjos de
compartilhamento (no caso da &gua suprida a partir de reservatérios) ou regras de
acesso (no caso em que a &gua é afio d’ &gua).

Essas mudancas podem exigir ajustes na maneira pela qual as outorgas sdo definidas
de modo a considerar as regras de acesso relacionadas aos diferentes elementos da
hidrografia.

Nos locais onde as vazfes de referéncia seréo gjustadas, serd necessario empreender
uma cuidadosa avaliagdo dos impactos potenciais sobre os usuarios de agua com baixos
niveis de confiabilidade, particularmente nos pontos onde as mudancas podem afetar os
usuérios domeésticos/urbanos. Além disso, os métodos existentes de definicdo da
confiabilidade ndo oferecem uma orientacdo adequada acerca do impacto dos déficits
sobre 0s usuérios de agua durante os periodos de extrema escassez.

Acdo sugerida: Ao definir as vazbes de referéncia dos rios que abastecem, em sua
maior parte, o uso urbano, deve-se levar em consideracdo a inclusdo de medidas
estatisticas e projecdes (com respeito & mudanca do clima), para definir ndo apenas a
frequéncia com que menos de 100% das outorgas terem disponibilidade de agua, mas
também, a gravidade esperada e a duragdo de qualquer evento de escassez no
abastecimento urbano de agua.

A mudanca e a incerteza sdo consideracdes muito importantes na definicdo das
vazdes de referéncia, bem como, mais amplamente, na construcdo de um sistema de
alocagdo de &gua. As mudangas climéticas, a rapida mudanca no uso do solo e o
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desenvolvimento urbano e industrial agregam camadas adicionais de incerteza a alocagdo
e a0 processo de plangjamento. Esses elementos tém o potencial de mudar a hidrologia da
bacia hidrogréfica, a disponibilidade de agua, as demandas de &gua e as prioridades para
alocacéo.

Acdo sugerida: O sistema de aocacéo de dgua deve ser flexivel, adaptavel e com um
olhar no futuro. Na definicdo das vazfes de referéncia e na avaliagdo da disponibilidade
de &gua, deve-se levar em conta as eventuais alteracbes na bacia hidrogréfica, e as
mudancas climaticas. As decisdes de docacdo devem se basear em uma abordagem
precavida para a aocagd0 da agua, que reconhega a incerteza inerente e 0s riscos
associados.

Acdo sugerida: Ao definir o volume do recurso, dar atencdo a contribuicdo dos
fluxos ambientais para manter 0s servigos ecossistémicos. A medida que os sistemas
fluviais se tornam mais fortemente demandados, aumentam 0s riscos para 0s servicos de
ecossistemas de agua doce, bem como aumenta a necessidade de uma base raciona de
apoio a aocagdo da agua para fins ambientais (uma questdo importante no caso da bacia
S0 Francisco, dentre outras). A justificativa para proteger as vazdes para fins ambientais
precisa ser clara e defensavel, vinculada aos bens e servicos fornecidos pelo sistema de
&gua doce e valorizada pela sociedade. Os requisitos de vazdo devem ser determinados
com base em uma compreenséo do regime de vazéo, seu papel na contribuicdo para a
salubridade do rio e dos servicos de ecossistema, € 0s riscos associados as ateracdes no
regime de vazdo. O desafio de realocar a agua, uma vez que as outorgas foram concedidas
para fins consumptivos, reforca a necessidade de determinar e, eventualmente, reservar
aguadesde o inicio para manter os servicos dos ecossi stemas.

O estabelecimento das vazbes de referéncia e a definicdo do volume aocével
envolvem:

e aidentificagdo dos servicos de ecossistemas oferecidos pelos sistemas relevantes
de &gua doce, bem como a priorizagdo de quais desses servigos devem ser
protegidos

e a avaiacdo do regime de vaz&o necess&rio para manter esses servigos em um
nivel desegjado.

Portanto, ao estabelecer o volume de &gua disponivel a ser alocada para 0 consumo,
deve ser dada consideracdo aos servigos prestados pelos ecossistemas de agua doce, as
vaz0es necessarias para manter esses servicos e a prioridade que deve ser dada a esses
Servigos.

Isto ndo significa que 0s servigos de ecossistema s80 prioritarios em relagdo aos
demais usuérios (veja a secdo a seguir). No entanto, a compreensdo sobre o volume de
&gua necessario para sustentar valiosos ecossistemas € um requisito para equilibrar as
necessi dades das diferentes comunidades.

Os 6rgaos ambientais devem trazer a discussdo dessa questdo em articulagdo com
todas as partes interessadas, demonstrando os mdltiplos beneficios (econdmicos, sociais e
ambientais) de considerar plenamente a importancia dos diferentes elementos do regime
de vaz&o na prestacdo de servicos dos ecossistemas de agua doce. A esse respeito, as
agéncias ambientais deverdo assumir alideranca da acéo.
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Recomendacéo 2: Redesenhar instrumentos de politica selecionados

O foco agqui € nos planos de recursos hidricos, nas prioridades para o uso da &gua, no
status do processo de outorga e no uso de instrumentos econémicos para aocacéo de

agua.
Os planos devem definir diretrizes claras e vinculantes de alocagéo da &gua, inclusive:

e Agua disponivel para alocacd. Em muitos casos, as decisdes de outorga se
baseiam em vazdes de referéncia determinadas pelo 6rgéo gestor da &gua, mas
essas ndo sdo especificadas nos planos de recursos hidricos.

e Prioridades de alocagdo de agua, conforme exige a lei, mas que raramente s
estabelecidas.

Usar os planos de bacias hidrograficas para orientar a alocagdo da dgua

A inclusdo desses itens nos planos pertinentes permitira que eles se traduzam em
diretrizes regulatérias, possibilitando que os planos mudem, de uma abordagem
“programatica’, que sempre requer alguém para implementar, para uma abordagem por
“metas’. As metas podem ser facilmente incorporadas aos sistemas de outorga, e se ndo
forem cumpridas, poderdo ser impostas sancOes pelos Orgdos gestores de recursos
hidricos.

As aocagdes negociadas de agua oferecem atualmente um mecanismo de
gerenciamento da variabilidade do suprimento, ab mesmo tempo em que resultam em
maior seguranca em torno do processo de compartilhamento de &gua durante os periodos
de escassez, e areducdo dos conflitos entre os usuarios de agua e o fardo administrativo
(custos de transacéo) sobre os gestores dos recursos, bem como maior seguranca para 0s
usuérios. Novamente, na medida em que planos de recursos hidricos possam definir
pardmetros claros para partilha da dgua em diferentes circunstancias, isso simplificara o
processo de negociagao e reduzira o custo e o potencial de conflitos.

Uma abordagem plangada para regularizagdo dos usu&ios de &gua existentes
fornecera 0 mecanismo mais eficiente e consistente para trazer os usuarios atuais para
dentro do sistema de outorga. Os planos de recursos hidricos oferecem um mecanismo
ideal paraidentificar o processo e os critérios paraa regularizacéo do uso.

Acdo sugerida: Estabelecer planos de recursos hidricos que orientem as decisdes
sobre a aocagéo da agua

e Em nivel naciona, os planos devem centrar-se sobre questfes estratégicas,
incluindo: 1) o estabelecimento de prioridades nacionais para alocagdo e 0s
principios nacionais para definicdo de prioridades. Estas devem orientar 0
desenvolvimento dos planos de recursos hidricos e devem atuar como padréo, no
caso em que um plano de recursos hidricos néo identifique as prioridades de
alocacdo. Os planos de bacia terdo que considerar as prioridades e 0s principios
nacionais, mas poderdo fazer gjustes, com base nas prioridades locais. 2) O
estabel ecimento de diretrizes sobre ainclusdo de critérios de alocagdo de &gua nos
planos de recursos hidricos, inclusive no que diz respeito & maneira com que as
vazoes de referéncia sdo definidas, o processo para a definicdo das prioridades e
0s pré-requisitos para a alocacdo da agua. 3) O estabel ecimento de um mecanismo
para permitir uma decisdo federal sobre o compartilhamento da agua entre regides
ou bacias (requisitos de vazdes interestaduais e transferéncias entre bacia), no
caso de um impasse em nivel regiona ou de bacia.
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e Em nivel estadual e de bacia: exigir que todos os planos de bacia incluam
orientagdes estratégicas para a alocacdo da agua, inclusive mediante a defini¢éo
de: 1) prioridades de uso da &gua na bacia; 2) limites de uso da agua por
diferentes setores e regides especificas e a base sobre a qual a agua sera alocada
para os diferentes usuérios; e 3) metas de eficiéncia do uso da égua.

As prioridades de alocagdo de &gua atual mente ndo estdo bem articuladas. Em muitos
casos, as decisdes de outorgas S50 tomadas numa base ad hoc. A medida que as bacias
tornam-se mais pressionadas, essa abordagem de alocacdo de “primeiro a chegar,
primeiro a ser servido” se torna provavelmente problematica, injusta e economicamente
ineficaz. Esses desafios podem ser mais bem resolvidos por meio de uma abordagem
plangjada para determinar a disponibilidade de &gua para consumo e para priorizar a
alocacdo dessa dgua em tempos normais e em periodos de escassez.

Na priorizacdo de usos da &gua, os critérios de alocacdo devem ter em conta as
condicoes reais e: 1) requisitos futuros da bacia; 2) objetivos estratégicos; 3) os custos e
beneficios das diferentes alternativas de alocacéo, e iv) as alternativas disponiveis para 0s
diferentes setores.

O Plano Naciona de Recursos Hidricos tem o potenciad de oferecer mais clareza
sobre as prioridades nacionais de alocacdo de agua, e para a sua alocagéo entre diferentes
bacias e regides. Em muitos casos, as questdes relacionadas a partilha de &gua entre
bacias (transferéncias entre bacia) e entre os estados seréo mais bem abordadas em nivel
regiona ou de bacia desde que: 1) existam arcaboucos de apoio em nivel nacional, tais
como 0s principios acordados sobre os critérios de al ocacdo e a gestédo dos cursos de dgua
interestaduais, e 2) exista capacidade técnica adequada e recursos em nivel estadual e da
bacia. No entanto, na auséncia de um acordo sobre tais assuntos, é necessario que o nivel
federa intervenha, pararesolver qualquer gargalo. Uma decis@o em nivel federal também
serd necessaria nos casos em que ha um objetivo nacional prioritario.

O estabelecimento de um (ou mais) uso prioritario para uma bacia ou regido néo
significa que os outros usos serdo excluidos. Ha uma gama de ferramentas e abordagens
disponiveis para otimizar os beneficios do abastecimento de agua existente de maneira a
preservar 0 status dos usuarios prioritarios, permitindo, @ mesmo tempo, um uso
benéfico adicional do recurso. A utilizaco de reservatorios de usos multiplos oferece um
exemplo. Ao proporcionar flexibilidade no ambito da abordagem de alocagdo de agua,
particularmente para esses titulares de outorgas de &gua, haverd a possibilidade de que os
usuérios de &gua, 0s operadores dos reservatorios e as demais partes interessadas sgjam
inovadores na identificacdo de maneiras que permitam que os usos multiplos possam
coexistir.

Ac8o sugerida: Assegurar que o estabelecimento das prioridades regionais ou de
bacia para 0 uso da &gua ndo exclua necessariamente outros usos da agua. Oferecer a
flexibilidade para apoiar o multiplo uso de reservatorios, onde for o caso.

Smplificar as outorgas de agua

Ao estabelecer os pré-requisitos para a alocacdo da é&gua, € recomendavel ter
flexibilidade, dada a natureza diversificada dos usuérios de &gua no Brasil. No entanto,
uma abordagem comum para definir os pré-requisitos gudaria a dar consisténcia e
eficiéncia ao processo. Da mesma forma, a adocéo de padrdes consistentes para emissao e
definic8o das autorizagdes de agua auxiliaria em uma variedade de questdes, inclusive a
gestdo de bacias compartilhadas (com rios de dominios estadual e federal). As excegBes
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aos padrdes comuns podem ser permitidas, desde que haja uma clara racionalidade para
divergir desse padr&o normal.

A abordagem atual ocasiona mente usada de incluir &reas irrigadas nas outorgas, pode
estar de acordo com alguns objetivos de gestdo, mas limita a flexibilidade dos usuérios de
&gua em determinar o melhor uso do seu direito. A remogao dessas condicdes estariamais
consistente com uma abordagem que se concentre na regulacdo do acesso ao recurso
dentro de limites sustentéveis, permitindo que os usu&rios individuais determinem a
forma de gerenciar melhor a sua quota do recurso.

Acdo sugerida: Em caréter experimental, deve ser considerada a remoc&o dos termos
gue dizem respeito a area que tem permissdo para ser irrigada das outorgas (e outros
termos que limitam a flexibilidade de usuérios e dificultam o aumento da eficiéncia), para
identificar as oportunidades de aumentar a flexibilidade para os usuérios de &gua.

Apesar da possibilidade de cancelamento das outorgas, a renovacgdo regular das
autorizacBes cria uma expectativa de que as outorgas serdo sempre renovadas por uma
guestdo de rotina. 1sso pode criar barreiras politicas ejuridicas para g ustar as outorgas.

Acdo sugerida: Estabelecer protocolos explicitos e transparentes para a renovagéo
das outorgas; reavaliar a necessidade de renovacdo em todas as situactes e oferecer uma
abordagem mais simplificada para garantir que ela oferega beneficios aos usuarios e/ou
aos gestores de recursos hidricos.

A confiabilidade de suprimento é um elemento central do que congtitui um direito a
agua. Embora ela sgja levada em conta a época da concessao da outorga, a confiabilidade
de suprimento ndo é claramente definida. 1sso cria o risco de que a confiabilidade sgja
degradada ao longo do tempo.

Acdo sugerida: Que as outorgas de agua incluam como condicéo o nivel esperado de
confiabilidade, e que a base para obter essa confiabilidade, como regras de
compartilhamento de a ocages de &gua posteriores, esteja claramente articulada no plano
de recursos hidricos relevante (ou em outro instrumento, quando for apropriado).

Os padrdes de eficiéncia do uso da dgua ajudam a melhorar os niveis de eficiéncia por
proverem uma referéncia para avaliar o uso existente, bem como as solicitagdes de novas
outorgas. Sera necessaria flexibilidade no estabelecimento dos padrdes, pois as
necessi dades de agua variam significativamente com o uso e alocalizacéo.

Acao sugerida: Estabelecer padrdes de uso da &gua para diferentes usos e regides,
paraavaliar as solicitagdes de novas outorgas e para a renovagado das outorgas existentes.

As outorgas coletivas oferecem um mecanismo para reduzir os requisitos de gestéo e
proporcionar maior flexibilidade para os usudrios de agua. Enquanto €elas sdo
relativamente simples de aplicar, nos locais onde todos 0s usudrios captam agua de um
anico ponto, como um reservatorio, tal regime seria mais dificil de implementar nos
locais onde os usuarios estdo espalhados pela bacia. Sera necessario um esfor¢o maior
paraidentificar as &reas nas quais as outorgas col etivas podem ser implementadas.

Acdo sugerida: As outorgas coletivas podem ser uma op¢ao viavel para delegar para
0s usu&rios da agua a responsabilidade sobre a gestéo, sujeito a disposicéo dos usuérios
de &gua de assumir responsabilidade e a capacidade da agéncia de gestdo da agua
relevante de fiscalizar e impor a conformidade com as outorgas. Diretrizes devem ser
desenvolvidas, identificando o processo e 0S mecanismos Necessarios para apoiar a
implementac&o das outorgas coletivas.
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Em todas essas questdes, a ANA tem impacto limitado nas politicas, em nivel
estadua e de bacias. Como foi mencionado anteriormente, podem ser usados arranjos
ingtitucionais para oferecer incentivos aos estados e organizacdes de bacia a considerar
sistemas mais inteligentes de outorgas a partir da: defesa do processo de reforma,
desenvolvimento de documentos de orientagdo, e promog&o de incentivos, por meio do
apoio dirigido ou de mais autonomia.

Fazer melhor uso dos instrumentos econdmicos

Os instrumentos econdmicos oferecem o potencid de melhorar a eficiéncia
econdmica da alocacdo da a&gua. A cobranca pelo uso de &gua oferece um potencial
significativo para estimular o uso mais eficiente da dgua e orientar melhor a alocacéo dos
recursos hidricos, além de fornecer uma fonte valiosa de receitas. Entre outras coisas, a
introducdo da cobranca pelo uso de &gua tem potencial para alinhar melhor o volume de
agua solicitado e o volume de &gua que se espera que sgja usado, 0 que pode anular o
atual incentivo para alguns usuarios solicitarem mais &gua do que real mente necessitam.

Acdo sugerida: Considerar uma variedade de instrumentos econdmicos
(essencia mente 0s mecanismos de precos); estabel ecer incentivos para que as autoridades
no comando superem a falta de vontade de cobrar; capacitar, inclusive na area de andlise
econdmica, em diferentes niveis de governos, compartilhar informagdes sobre o
acompanhamento das medidas destinadas a facilitar a reforma do sistema de precos da

agua.

Os mecanismos de transferéncia de &gua entre usuérios também oferecem potencial
para conduzir a uso mais eficiente da dgua. Além disso, a medida que as &gua disponivel
nas bacias hidrograficas se torna totalmente alocada, é necessario ter em maos 0s
mecanismos de apoio a realocacdo da &gua entre os usu&rios. 1sso pode permitir que
NOVOS USUdrios acessem a &gua, que a agua segja realocada para usuarios com prioridade
mais ata e pode oferecer um incentivo para que 0s usuarios existentes sgjam mais
eficientes. Existem opg¢des que permitem transferéncias de agua entre usuarios, de uma
forma consistente com as restri¢fes constitucionais sobre direitos de agua, e que podem
ser gerenciadas de uma forma que protgja e promova resultados sociais e econdémicos
positivos.

Como um passo inicial, as transferéncias de &gua podem ser testadas em
circunsténcias restritas, por exemplo, limitadas a determinadas bacias e/ou periodos de
tempo ao longo do ano. As transferéncias podem incidir sobre as outorgas de longo prazo
(transferir a totalidade ou parte de um direito de &gua) ou o volume anua de &gua
disponivel paradiferentes usuérios. As opcdes a considerar incluem:

e A redocacdo da agua promovida pelo governo, sgja obrigatdria ou voluntéria. Por
exemplo, permitir que os usué&rios de agua devolvam a agua para um estogque
comum para real ocacéo, com compensacdo paga pelo direito devolvido.

e Mecanismos baseados no mercado, em que 0s usuérios da gua possam transferir
a aguavoluntariamente entre si.

Acdo sugerida: Que sgjam desenvolvidos mecanismos adequados para a realocagéo
da &gua entre 0s usuarios, que sejam consistentes com os objetivos da politica de dguas
do Brasil, que incentivem o uso eficiente da &gua, e que permitam que novos usuarios
tenham acesso a gua nas bacias total mente a ocadas.
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Recomendacéo 3: Governar a alocagao da agua

Os arranjos de monitoramento devem ser feitos sob medida para as necessidades
locais e para maximizar o valor do seu esforco. Dado que um numero relativamente
pequeno de usudrios extrai 0 maior volume da &gua, pode haver opgles para concentrar
os esfor¢cos em um subconjunto da populagdo de usuérios de dgua. As outorgas coletivas
também of erecem uma opc¢éo para simplificar esses arranjos.

Finamente, o desenvolvimento de uma cultura de conformidade e o fortalecimento da
capacidade dos 0rgéos gestores (em nivel federal e estadual) para impor o cumprimento
das regras serdo fundamentais. E provével que isso exija o apoio da maioria dos usuérios
de &gua em torno das reformas em curso.

Acdo sugerida: 1) Identificar as diferentes opcBes de monitoramento disponiveis,
inclusive os custos, beneficios e limitagbes associados a cada opgdo, bem como
determinar a sua adequacdo para diferentes fins e situacBes. 2) Identificar as areas
prioritarias para a implementagdo de arranjos de monitoramento mais sofisticados e
direcionados. 3) Envolver os usuérios de &gua, para gerar uma cultura de conformidade.

A garantia de conformidade dos estados com as decisdes de a ocacdo rel acionadas aos
rios interestaduais é inevitavel mente problematica. No minimo, sera fundamental garantir
gue os planos de bacia definam o volume de &gua disponivel para os diferentes estados,
de ta forma que isso possibilite 0 monitoramento e a avaliacdo, para verificar se 0 estado
cumpriu suas obrigagoes.

Acdo sugerida: Explorar opcOes para: 1) realizar auditorias e publicar relatorios
sobre o cumprimento das obrigacfes, em relacdo aos rios interestaduais; e 2) estabel ecer
incentivos financeiros para a conformidade, e penalidades para a ndo conformidade.

Os desdafios relacionados aos comités de bacias hidrograficas foram discutidos em
detalhe no Capitulo 1. Com relagdo & alocagdo da agua, uma das consequéncias do regime
de governanca existente é que os planos de recursos hidricos ndo definem as prioridades e
diretrizes para alocacéo de agua, emboraalei assim exija.

Acdo sugerida: Uma alternativa a auséncia de definicbes sobre alocagdo de &gua
deve ser estabelecida, pela qual a agéncia executiva relevante (a ANA ou o0 6rgéo gestor
estadual) possa definir critérios de alocacdo vinculantes para uma bacia hidrogréfica, na
eventualidade de que o comité de bacia relevante ndo o faga.

A ANA deve manter um papel central nas decisdes sobre alocag&o e outorgas. 1sso
aumenta a credibilidade da organizacdo e a sua compreensdo das questdes locais. Ao
longo do tempo, no entanto, talvez segja recomendavel a delegacdo de uma maior
responsabilidade para os 6rgaos gestores estaduais, ou para outros 6rgéos. Ha historias de
sucesso sobre atransferéncia de poderes do nivel federal para 6rgéos gestores estaduais e
isso pode produzir melhores resultados a longo prazo.

Ac8o sugerida: Abordar a questéo da dupla dominiaidade. As seguintes opgOes para
abordar a quest&o da dupla dominialidade podem ser consideradas:

e Descentralizar responsabilidades da ANA para os érgéos gestores estaduais. 1sso
poderia ser feito, por exemplo, mediante um processo de proposi¢éo e dependeria
da comprovacdo de que as instituicdes locais tém capacidade suficiente para
assumir aresponsabilidade; o Pacto pode oferecer um contexto apropriado.

e Transferir algumas responsabilidades de gestdo dos recursos hidricos estaduais
paraa ANA.
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e Estabelecer comissdes interbacias para assumir a responsabilidade sobre as bacias
hidrogréficas compartilhadas.

Os planos de recursos hidricos dos rios federais atuam efetivamente como arranjos de
compartilhamento de agua entre os estados. Embora os conselhos estaduais estegjam
representados nas camaras técnicas do Conselho Naciona de Recursos Hidricos e nos
comités de bacia, eles ndo participam diretamente da elaboracéo ou da aprovacéo desses
planos de bacia. Isso € um desafio significativo paraimplementar com sucesso os arranjos
de partilha dos rios federais.

Acdo sugerida: Pode-se desenvolver um mecanismo pelo qual todos os estados
relevantes de uma bacia hidrogréfica se envolvam diretamente na elaboragdo e na
aprovagdo de qualquer plano de recursos hidricos para os rios federais. 1sso poderia
incluir a revisdo da composicdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ou a
introducdo de uma nova etapa no processo de aprovagao de planos.

O apoio e acompreensdo da comunidade de usuarios de &gua serdo fundamentais para
garantir o éxito das recomendacBes acima. Entre outras coisas, esse apoio e compreensao
serdo fundamentais em relacéo a

e implementagdo de qualquer medida rel acionada as outorgas coletivas

e implementagdo de arranjos mais sofisticados para as vazOes de referéncia,
definindo a confiabilidade das outorgas, e a especificacdo dessas

e desenvolvimento de um senso de valor para as outorgas de direitos, e para a
importancia de um sistema de alocacdo forte, que protgja os interesses de longo
prazo dos usuarios de &gua

e desenvolvimento de uma cultura de cumprimento de normas e regulamentos,
incluindo o reconhecimento de que o processo de alocagdo da dgua pode ser um
jogo de soma zero, e que a ndo conformidade por parte dos demais usuérios de
agua pode ter impacto sobre os direitos dos outros.

Acdo sugerida: Desenvolver uma estratégia de comunicagdo e engaamento para
informar e envolver os usuérios de dgua na formulacdo e implementacdo de mudancas no

regime de alocacdo de agua.
Nota
1 Como foi observado acima, a Constituicdo brasileira divide a jurisdi¢do dos recursos
hidricos entre a Unido (para os rios que cruzam as fronteiras estaduais) e os Estados
Federados.
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Anexo 4.Al.

Como a mudanca climatica afeta os arranj os de alocacdo da agua

A Tabela 4.A1.1 lista os paises que levam em conta a mudanca climética em seus
regimes de alocagéo, baseado no levantamento da OCDE (2015).

Tabela4.A1.1. Como a mudanca climatica afeta os arranjos de alocacao da agua

A mudanga climéatica (MC)
é levada em conta na
alocagdo de agua?

Pais/provincia

De que maneira?

Quais sao os arranjos feitos para acomodar 0s
impactos potencialmente adversos da mudanca
climética no volume de recursos hidricos?

Africa do Sul N&o
Australia (Bacia Sim
Muray Darling)

Austria Sim
Alberta, Canada Sim
Newfoundland, Sim
Canada

Presume-se que esta acomodada
na analise estocastica das vazdes
hidricas.

Os impactos potenciais da MC sdo
abordados parcialmente, por meio
de limites a extracdo e regras de
alocacéo, que disponibilizam menos
agua para uso consumptivo nos
anos mais secos.

O impacto da mudanca climatica
sobre as alteragdes na
disponibilidade dos recursos é
investigado cientificamente em
bases regulares.

O governo criou um plano de
trabalho de adaptagdo a mudanga
climatica. O primeiro passo é
desenvolver cenarios futuros de
clima e hidrologia para as grandes
bacias hidrogréaficas. Parte do
trabalho € financiada pelo Natural
Resources Canada por meio do
Prairie Regional Adaptation
Collaborative.

Questdes de inundacéo.

Constantes melhorias da hidrologia usada nos
instrumentos estocasticos.

- Os planos de recursos hidricos elaborados para
objetivos do plano da bacia precisam especificar
como os recursos hidricos serdo geridos durante
0s eventos extremos, inclusive nos periodos
excessivamente secos. Como parte desse
requisito, o plano de recursos hidricos devera
providenciar que, caso novas informacdes
cientificas sugiram que ha possibilidade de
ocorréncia de um evento extremo (devido a uma
mudanca climtica), devera ser dada consideracéo
a possibilidade de gerir os recursos hidricos de
forma diferente, como resultado disso.

- Os regimes de alocacéo de agua respondem a
variabilidade do clima (e potencial mudanga
climtica) alocando menos agua para uso
consumptivo nos anos mais secos. Além disso, 0s
ciclos de revisdo de dez (ou menos) anos para o
plano da bacia, que informaréo a elaboracéo dos
novos planos de recursos hidricos a cada dez
anos, podem dar a oportunidade de incorporar
novos conhecimentos sobre a mudanga climética,
inclusive os impactos sobre o volume de agua, e a
implementac&o de arranjos de gestéo que
acomodem esses impactos.

Na Austria, apenas cerca de 3% da agua disponivel &

usada. No entanto, as mudancas de disponibilidade

devido aos impactos e consequéncias das mudangas
climaticas para a gestao dos recursos hidricos sao
submetidas a andlises cientificas regulares; os
resultados sao incluidos nos planos de gestao dos
recursos hidricos; a médio prazo, nao séo esperadas
mudangas significativas.

Planos de gestdo de bacias hidrograficas, pesquisas

de aguas subterraneas e medidas de conservacéo da

agua realizados pela indUstria e pelos cidadaos de

Alberta.

Monitoramento hidrométrico.
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Tabela4.A1.1. Como a mudanca climéatica afeta os arranj os de alocagéo da agua (continuacao)

Pais/provincia

A mudanga climatica (MC)
é levada em conta na
alocagdo de agua?

De que maneira?

Quais sdo os arranjos feitos para acomodar 0s
impactos potencialmente adversos da mudanga
climética no volume de recursos hidricos?

Nova Scotia, Canada

Prince Edward Island,
Canada

Québec, Canada

Republica Popular
da China

Colombia

Coreia

Dinamarca

Franga

Hungria

Inglaterra e Pais
de Gales

Israel

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Néo

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Em elaboracéo.

O plano anual de regulagdo da dgua
sera formulado com base nas
previsdes para 0 préximo ano.

A MC esta refletida em termos de
eventos climaticos extremos
(inundagdes e secas).

Como dados de fundo sobre o
balanco hidrico nos futuros
instrumentos de planejamento.

Os usuarios sdo estimulados pelas
agéncias de agua a reduzir o uso da
agua, e prevenir a diminui¢do da
disponibilidade hidrica. Os volumes
captaveis serdo redefinidos em
alguns anos.

Os recursos hidricos sao
recalculados a cada 10-15 anos.

A MC é levada em conta por meio
do processo de planejamento dos
recursos hidricos e pelo uso de
limites temporais. Muitas das
outorgas existentes ndo sdo
flexiveis o suficiente para levar em
conta a mudanca climatica.

O tratamento de esgoto para
substituir a 4gua potavel € uma
maneira de se adaptar a MC. Estdo
sendo planejadas mais instalagtes
de tratamento para atender as
demandas futuras e ter reserva
excedente para 0S anos mais secos.

Monitoramento dos recursos hidricos superficiais e

subterraneos da provincia.

As alocages ndo constituem um direito e podem ser

revogadas ou alteradas. Os impactos da mudanca

climatica serdo avaliados nas proximas revisoes dos

volumes e usos alocados, para garantir que 0 uso

permanecera sustentavel.

— Plano de Ac&o de Mudanca Climéatica de Québec
2013-20201

— Estratégia para Adaptacéo a Mudanca Climatica2

O Plano de Emergéncia de Combate a Seca na Bacia

Hidrogréfica do Rio Amarelo foi langado pelo YRCC.

— Formulacion del Conpes 3451 de 2006 que
estabelece as diretrizes de politica para recuperar
e conservar o ecossistema lacustre de Flquene,
Cucunuba e Palacio.

— Atualizagdo do Plano de Ordenacéo e Manejo da
Bacia UBATE — SUAREZ incorporando o
componente de gestdo de risco, considerando as
condicBes de variabilidade climatica.

Para se adaptar & mudanca climética, o governo

coreano esta desenvolvendo a Smart Water Grid e a

dessalinizacéo para secas extremas. O Smart Water

Grid é um sistema avancado de gest&o dos recursos

hidricos ligado a TI. Combina mdltiplas fontes de

agua (por exemplo agua da chuva, dos rios,
dessalinizacéo, reservatorios, etc., e a reutilizacéo de
esgoto tratado).

Todos os municipios da Dinamarca tém que preparar
planos com base em riscos, que expliquem como
lidar com as mudancas climaticas devidas & agua.

N&o ha nenhum arranjo especifico.

O processo CAMS inclui uma avaliagdo em curso da
disponibilidade hidrica e a aplicagéo de instrumentos
regulatérios para abordar as questdes. Isto, no
entanto, tem as suas limitagdes, e a Inglaterra e 0
Pais de Gales planejam uma reforma da captagdo,
para introduzir um sistema mais adaptavel.

— Melhorar o nivel de tratamento em todas as
estaces de tratamento, para permitir um leque
mais amplo de usos do esgoto tratado, inclusive o
uso potavel. Promover o uso de esgoto tratado na
agricultura por meio de subsidios e garantia de
abastecimento.

— Incentivar as fabricas a tratar as suas proprias
aguas residuais e reutiliza-las.

— As aguas residuais tratadas também séo usadas
para renovar e sustentar os ecossistemas Umidos.
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Tabela4.A1.1. Como a mudanca climatica afeta os arranjos de alocagéo da agua (continuacao)

A mudanga climatica (MC) Quais sdo os arranjos feitos para acomodar 0s

Pais/provincia é levada em conta na De que maneira? impactos potencialmente adversos da mudanga
alocagdo de agua? climética no volume de recursos hidricos?

Nova Zelandia Sim Ao decidir sobre os limites das O conselho analisa as vazdes minimas e alocaveis

aguas superficiais e subterraneas quando as pesquisas indicam que a mudanca
considera-se a mudanca climatica.  climatica esté afetando a vazéo das aguas

O plano também prevé a reviséo superficiais e a producéo sustentavel dos lengois
desses limites, quando as freaticos.

pesquisas revelarem que a MC esté

tendo um efeito sobre as vazes da

agua ou sobre a produgdo de aguas

subterraneas.

Portugal Sim Em fase de planejamento. Existe um monitoramento regular e uma conexao
com a Espanha (por meio da “Convencéo de
Albufeira”). Também, o plano de bacia hidrografica
aborda a questéo dos impactos da mudanca
climética.

Notas. 1. www.mddefp.gouv.gc.ca/changementscli mati gues/pacc2020-en.htm.
2. www.mddefp.gouv.gc.ca/changementscli mati ques/strategi e-adaptati on-en.htm.

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on Water, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en .
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Anexo 4.A2.
Sequéncia de usos prioritarios: Resultados da pesquisa da OCDE

Figura4.A2.1. Sequéncia de usos prioritarios de agua em paises selecionados

Alta prioridade < P Baixa prioridade

Africa do Sul — .
Bacias do Inkomati, . 3. Iirradlcagao' 4. Economia nacional
Jan Dissels e la pobreza e maior
Mhlatuse igualdade

Austrélia
Bacia do
Murray-Darling

2. Meio ambiente ou
transferéncia para o mar
ou outro sistema

3. Agricultura, doméstico e
industrial

Austria
Sistemas de Aguas
superficiais e
subterraneas

2. Agricola, industrial, produg&o de energia, transferéncia
para 0 mar ou para outro sistema, seguranca nacional
(p. ex. protecdo da infraestrutura e diques importantes,
usinas nucleares).

Brasil
Bacia do
S&o Francisco

2. Outros

Brasil
Bacia do
Sé&o Marcos

2. Irrigacao 3. Producéo de 4. Outros
altamente eficaz energia hidrelétrica

Canadéa
Alberta

2. Agricultura usuario 3. Industrial, produgéo de
agricola tradicional energia, meio ambiente
priorizado pela senioridade

3. Agricultura, industria,
producéo de energia e
recreacao

Canada

Quebec 2. Meio ambiente

-> 3. Meio ambiente
- 3. Doméstico 4. Agricultura
- 3. Agricultura 4. Industrial
-> 3. Usos agricolas

(aquicultura e pesca)

3. Industrial, producéo de energia

2. Meio ambiente transferéncia para o mar ou
para outro sistema,
seguranca nacional

NN NN N NS

Canadéa
llha Prince
Edward

Canada
Manitoba

Canadéa
Newfoundland e
Labrador

Coldémbia
Bacia Ubaté -
Suérez

Coreia
Sistemas de aguas
superficiais no ambito
da Lei da gua

Costa Rica

Dinamarca
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Figura4.A2.1. Sequéncia de usos prioritarios de &gua em paises sel ecionados (continuacao)

(equilibrio entre os

gia,
€ 0S usos econdmicos) para outro sistema.

Alta prioridade < » Baixa prioridade
Eslovénia
Estonia
2. Outros
Franca P )
i . Agricol I
Orgéos coletivos de 2. Meio ambiente 3. Agricola, industrial ,p;;rrc;d:ﬁ;doi

gestdo da irrigagao

(OUGC)
Holanda
Sistema de diques 2. Servigos publicos & Uk o elia) 4. Outros (usos
(na parte ocidental) qualidade em pequena // econémicos e natureza)
escala
Hungria ) 3.‘ Doméstico ) 4. Agricultura 5. Meio ambiente
Gestdo do sistema (mclus_we uso r_n{:dlqo €\ (apenas pecuéria e (inclusive a protecao
do Vale Tisza-Koros Servigos municipais) criatdrio de peixes) da natureza)
Israel
3. Industrial

Destinagdes de larga
escal / companhias
regionais de agua

Israel
Reuso das aguas
residuais para a
agricultura

2. Meio ambiente

3. Meio ambiente >>A Producao de energ> 5. Industrial,
seguranca nacional

2. Industrial, produc&o de energia, meio ambiente,
transferéncia para o mar ou outro sistema e

México

Nova Zelandia

Reg|.§o de seguranca nacional (p. ex. protecéo da infraestrutura
Waikato e diques importantes, usinas nucleares)
Portugal

Bacia do Tejo

2. Outros (agricola, industrial, producéo de energia,
transferéncia para o mar ou para outro sistema,
seguranga nacional)

Republica
Tcheca

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on Water,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en.
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Anexo 4.A3.

Exemplos de periodos de tempo das outor gas

Tabela4.A3.1. Duracdo das outor gas de agua em paises/bacias selecionados

Exemplo

Referéncia ao nimero de anos em que as outorgas sao concedidas

Australia (Bacia do
Murray-Darling)

Austria (sistemas de 4guas
superficiais e subterraneas)

Brasil (Bacia do Sao Francisco e
Bacia do Sdo Marcos)

Canada (Newfoundland e
Labrador)

Chile (Bacia do Rio Limari e do
Rio Maipo 1° Trecho)

China (Bacia do Rio Amarelo)
Colombia (Bacia Ubaté — Suarez)

Coreia (sistemas de aguas
superficiais no &mbito da Lei do
Rio)

Espanha

Franga (6rgaos coletivos de
gestdo da irrigacéo (OUGC)
Japéo (Sistema Fluvial
Tone-Gawa)

Luxemburgo

México

Nova Zelandia (Regido de
Waikato)

Peru

Reino Unido (Licenciamento de
extragdo na Inglaterra e Pais de
Gales)

Em perpetuidade, condicionado ao uso benéfico

— Na&o mais que 90 anos (por exemplo para usinas hidrelétricas)
— 12 anos: termo maximo de extragéo para fins de irrigacéo

— 10 anos: irrigacéo de &reas de até 2 000 ha; indstria com retirada maxima de 1 m3/s;
aquicultura; dessedentacéo animal; mineracéo; outros

- 20 anos: irrigacéo de areas acima de 2 000 ha; indUstria com retirada maxima acima
de 1 m3s

— 35 anos: barragens para controle de cheias ou geracdo de energia hidrelétrica e outras
obras hidrdulicas; abastecimento pUblico de 4gua e saneamento

5-50 anos: depende do usuério
Em perpetuidade

Um ndmero determinado de anos (por exemplo 5-10) com expectativa de renovacéo

- 10 anos: pois as outorgas podem concedidas por periodo que ndo exceda o nimero de
anos

— Até 50 anos: para servigos publicos ou para a construgao de servigos pablicos de
interesse social

Um periodo de dez anos com expectativa de renovacéo periédica

Um termo de ndo mais que 75 anos

— Alguns anos até vérias décadas: uso permanente como captacéo de &gua potavel

— 6 meses: usos tempordrios (usos sazonais e/ou irrigacdo)

Um periodo de 10 anos, com excegéo da geracéo de energia hidrelétrica, que é 20 anos

Um periodo de 5 a 20 anos, que pode ser renovado

Um periodo de 5 a 30 anos com expectativa de renovagdo periodica

- Um periodo de 15 anos sem expectativa de renovagao

- No entanto, sob a Lei de Gestao dos Recursos Hidricos, elas podem ser concedidas
por até 35 anos, e embora ndo possam ser renovadas, os titulares existentes podem
solicitar uma nova outorga para a mesma atividade, que sera examinada antes dos
demais solicitantes

Em perpetuidade, mas condicionado a continuidade da atividade

Um termo de 12 anos, ligado a analises ciclicas da disponibilidade de agua em uma

bacia, com a expectativa de renovagdes periddicas
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Anexo 4.A4.
Estudo de caso — Sdo M arcos. Mitigando erros passados

A bacia do rio S8o Marcos € uma pequena sub-bacia que faz parte da bacia do
Rio Paranaiba. Apesar de ser um pequeno afluente de um rio maior, o S0 Marcos é um
rio federal porque define a fronteira entre dois estados. Goiés e Minas Gerais. O principal
desafio é administrar as consequéncias da evolucdo desordenada do suprimento de
energia e irrigacdo, provocadas pela aocagdo e usos excessivos. Até agora, o conflito
pelo acesso a &gua concentra-se principamente nas questdes entre os agricultores que
usam a agua para irrigacdo e o setor de energia hidrelétrica. No entanto, no futuro é
provavel que a escassez provocard conflitos adicionais entre os préprios irrigantes.
A situacéo da bacia é considerada critica.

Antecedentes

S80 Marcos ilustra as consequéncias da fata de visdo sobre a aocacéo de usos
concorrentes em uma bacia hidrogréfica: airrigagdo comegou na década de 1980, criando
tensdes em alguns locais. Ela aumentou a produtividade agricola e as receitas da regiéo
(Goids). A expansdo dairrigacdo e o consequente aumento da demanda de agua geraram
desequilibrios entre a demanda e a disponibilidade de &gua na bacia, especiamente na
regido do Alto Sdo Marcos. Mais recentemente, a industria agroalimentar vem gerando
tensbes adicionais, pois €la precisa de dgua da mesma forma que os irrigantes. A irrigacéo
criamais valor do que a energia hidrelétrica na regido; em alguns lugares, os agricultores
combinam a agricultura suprida pela chuva (na época das chuvas) com irrigagdo (em
ambas as extremidades da estacdo chuvosa). A regido é particularmente adequada para a
producdo de culturas de ato valor, como resultado do clima, datopografia e dos tipos de
solo.

Os planos até entdo desenvolvidos para a regido ndo apresentam os critérios para
definir as prioridades de uso e outorga (exceto para o consumo humano e dessedentacdo
animal, que sdo considerados como prioridade por lei, em tempos de escassez). As
autoridades federais d&o prioridade & geragdo de energia hidrel étrica, enquanto os estados
priorizam a agricultura irrigada. O Estado de Goias se esforca para estimular o
desenvolvimento daindustria, que cria empregos e valor agregado.

Desde 1997, foram concedidas outorgas sem um plano que garantisse que a agua
estaria disponivel. O estudo de referéncia para a concessdo das outorgas de agua utiliza
dados de 1997; os mais recentes datam de 2005. Os problemas qualitativos também
aparecem menos, pois os dados sdo ainda mais escassos, e ndo ha nenhum plano.

Estima-se que no Sao Marcos, cerca de 40% dos usos da &gua ndo sdo regularizados.
Os estados ndo sabem quem irriga e que tipos de culturas sdo irrigadas. Ha cerca de
500 irrigantes na bacia, cultivando 40 diferentes lavouras. Uma campanha estd4 sendo
preparada para cadastrar os usuérios. A medida que melhora o cadastro, os conflitos
existentes ficam melhor caracterizados. Uma pergunta permanece: como conceder
outorgas para tantas captacGes? Alguns usuarios procuram se cadastrar para obter
empréstimos bancérios (0s irrigantes tém acesso ao crédito quando podem comprovar que
tém outorga para acesso a agua que precisam; mas o conhecimento da hidrologia é fraco).
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As projecdes de crescimento da agricultura irrigada sugerem que a demanda excedera
significativamente a oferta de &gua disponivel nos préximos anos. Além disso, o0s
empreendimentos hidrelétricos existentes dentro da bacia poderdo ser afetados pelo
aumento crescente da captacdo a montante, e diversos fatores indicam que alguns desses
empreendimentos existentes ja operam marginamente, em termos de viabilidade
financeira.

Os fatores que contribuem para essa situacdo, que sdo bem conhecidos da ANA e de
outros 0Orgdos gestores atuantes na bacia, incluem a fata de plangamento para o
desenvolvimento da irrigagdo ou para as centrais hidrelétricas em nivel estadual, bem
como a fata de plangamento setoria integrado. Os desafios especificos de gestdo
incluem:

o fatade receitas, inclusive recursos para apoiar um comité de bacia
e sdo adotadas abordagens distintas para o estabel ecimento das vazdes de referéncia
dentro das diferentes jurisdigdes.

Resposta proposta

A abordagem proposta pela ANA para enfrentar esses desafios envolve:

e regularizar 0os usu&ios existentes, principamente por meio da concessdo de
outorgas de &gua

e definir critérios comuns de alocacdo para serem usados em toda a bacia

e promover o uso eficiente da &gua, por meio de uma combinacdo de treinamento e
um processo de certificacdo

o estabelecer um Orgdo representativo dos usuarios, que assuma a responsabilidade
de gerir os elementos do processo anual de al ocagao.

Vazoes dereferéncia e vazdes minimas

Cada um dos estados de cada margem do rio adota diferentes critérios para as vazoes
de referéncia dos tributérios: eles contribuem para o rio federa de forma diferente. No
S80 Marcos, Goiés define a vazdo outorgével como 50% de Qos; 1SS0 deriva de medidas
simplistas:

e aprimeiraopcdo era Q;.19, Mas entdo, a vazao minima era muito baixa
e Qg foi considerada muito permissiva.

A frac@o de 50% de Qg € considerada conservadora. Até 2006, ndo havia taxa de
vazdo de referéncia e eram consideradas apenas as medidas ad hoc em Goias.

Minas Gerais tem uma vazdo de referéncia mais restritivas Q.10 AS vazdes
outorgaveis foram definidas em 50% da vaz&o de referéncia. Isso foi definido pelo
Conselho Estadua de Recursos Hidricos. Poderiam ser consideradas algumas alteragtes
na vazdo outorgavel para Minas Gerais, caso estas sgjam endossadas pelo Conselho
Estadual .

A convergéncia sobre a vazéo de referéncia e a vazdo minima remanescente em
ambos os estados tal vez sgja menos importante do que a coordenac&o da alocacéo global.
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Questdes ligadas a geracéo de energia hidrelétrica
A Figura4.A4.1 mostra as usinas hidrelétricas em operacdo ou plangadas no
Rio Sdo Marcos, bem como a capacidade de armazenamento de agua disponivel nos
reservatorios.

Figura4.A4.1. Usinas hidrelétricas na bacia do Rio Sdo Mar cos

Tres Marias
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Sobrodinho
34000 km?

Itoparica
10 000 km®

Paulo Alfonso |, I, 1l
280 MW, 443 MW, 864 MW

Paulo Alfonso IV
2400 M!

3000 MW
Sao Francisco

Fonte: Adaptado de ANA (2014), “Relatdrio de referéncia’, Dialogo Politico OCDE/Brasil sobre Governanca
das Aguas, AgénciaNaciona de Aguas, Brasilia, DF.

A hidrelétrica de Batalha, em particular, gerou muitas tensdes. A Figura4.A4.2
apresenta os fatos marcantes no desenvolvimento da hidrel étrica de Batalha.

Figura4.A4.2. Fatos mar cantes do desenvolvimento da hidrelétrica de Batalha

29 de agosto 15 de margo Abril 25 de outubro Dezembro Janeiro-junho
Alocacéo de Nome do Licenca de ANA altera a Relatério da CGU Inicia 0 enchimento do
recursos hidricos AHE alterado instalacéo emitidal resolugéo aponta problemas reservatorio
declarada pela para Batalha 489/2008 por financeiros na
resolugdo ANA (Despacho 537 meio da resolugdo  construgdo do AHE
364/2005 + DRDH da ANEEL) 19 de agosto 564/2010, (TIR abaixo dos Novembro
para usos consuntivos ANA transforma a estabelecendo 10% exigidos e VPL Autorizagéo da ANEEL
amontante resolucéo de novos valores negative) e atrasa para inicio dos testes de
25 de julho DRDH, 364/2005, para 0 uso sua construcao. operagéo da primeira
Dezembro Outorga para 0 naresolucéo de consuntivo a ser Necessidade de unidade (25.25 MW)
Furnas vence o 1° leildo uso de bem outorga 489/2008 subtraido das valores de
de energia conduzido pblico que em favor de Furnas vazbes médias indicadores
pela ANEEL (47 MW a permite a mensais afluentes  financeiros
BRL 114.37/MWh). O exploracéo do ao AHE Batalha atualizados
nome do aproveitamento AHE por um
hidrelétrico era Paulistas decreto
Dezembro
Projeto béasico
ambiental

encaminhado por
Furnas para o
IBAMA

Notas: CGU: Controladoria-Geral da Unido; TIR: taxainterna de retorno; VPL: valor presente liquido.

Fonte: ANA (2014), “Relatdrio de referéncia’, Didogo Politico OCDE/Brasil sobre Governanga das Aguas, Agéncia Nacional
de Aguas, Brasilia, DF.
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Batalha € uma usina hidrelétrica de pequeno porte, mas esta localizada perto de
Brasilia. Sua construgdo sofreu muitos atrasos. Antes e durante o periodo de sua
implantacéo, airrigaco cresceu, baseada em iniciativas individuais. A principal limitacdo
para airrigacdo era o acesso a eletricidade. De acordo com a Constituicdo, a producéo,
transmissdo e distribuicéo de eletricidade é prerrogativa da Unido, mas terceiros podem
fornecer esses servigos mediante concessdo federal, materializada em um contrato de
concessan. No caso de grandes hidrelétricas (> 30 MW), é necessaria uma licitagao
publica para selecionar a empresa que vai assinar 0 contrato de concessao para construir e
explorar a hidrelétrica. Um pré-requisito para a licitacdo € uma “Declaracéo de Reserva
de Disponibilidade Hidrica (DRDH)”, emitida pela ANA no caso de rios federais.
A DRDH define o limite para 0 uso de agua consumptivo a montante da usina e é
transformada em uma outorga (por meio de um procedimento administrativo) apés a
conclusdo da licitacdo. A outorga define a disponibilidade de agua para a producéo de
energia, que é traduzida em uma capacidade de producéo de energia garantida (garantia
fisica), no ambito do contrato, que é um limite para posteriores contratos de venda de
energia.

A ANA emitiu uma DRDH e uma outorga de &gua para a Hidrelétrica de Batalha,
definindo um limite para o uso consumptivo situado a montante. Esse limite se traduz em
disponibilidade de agua para producdo de energia hidrelétrica. Como as estimativas
iniciais de uso consumptivo foram subestimadas, a primeira outorga para a Hidrelétrica
de Batalha foi revista e os limites de uso consuntivo a montante de 1.6 m3/s para 2010 e
7.5 m3¥/s em 2040 foram aumentados para 7.6 m¥/s em 2010 e 13.6 m3/s em 2040. 1sso
estava de acordo com a legislac&o federal sobre producdo de energia, a qual permite uma
mudanca de 5% na produgdo garantida de energia a cada cinco anos, limitada a uma
mudanca de 10% para todo o periodo do contrato. No entanto, as mudancas na
disponibilidade de &gua ndo impactaram ainda os contratos de energia.

O IBAMA e os 6rgaos ambientais estaduais avaliam os impactos ambientais de novos
projetos. As vezes negam a licenca ambiental; por exemplo, se alegislagio ambiental n&o
for cumprida, mesmo que o projeto segja muito bom do ponto de vista do fornecimento de
eletricidade. Também pode haver questBes relativas a migracéo de peixes.

A lel ndo prevé que 0s UsUdrios possam compensar 0s outros, que abrem mao de sua
alocacdo. Isso poderia ser considerado na bacia do S&o Marcos (i.e. um sistema que limite
a alocacdo de &gua por setor). A transferéncia de outorgas € prevista na lei, mas sem
compensagoes.

O papel do Comité de Bacia Hidrografica

O Comité de Bacia Hidrografica (em um nivel superior) tem poucos recursos. como a
&gua ndo é cobrada, o comité recebe pequenos repasses da ANA, essenciamente para
reunifes. Existem dificuldades de financiamento para apoiar um comité de bacia
hidrogréfica nessa escala. O Estado de Goias recebe financiamento de hidrelétricas
(BRL 80 milhdes por ano) via compensacdo financeira proporciona a area inundada dos
reservatorios de hidrel étricas, mas esses recursos ndo sdo destinados especificamente para
despesas rel acionadas com a gestdo da agua.

Como consequéncia, ha pouco conhecimento sobre a disponibilidade de recursos
hidricos. O comité ndo tem uma secretaria técnica.

Recentemente, o Comité da Bacia do Paranaiba aprovou o seu plano, que foi
elaborado pela ANA. Como consequéncia desse plano, encontra-se em elaboracéo o
plano da parcela mineira da bacia, com base no PARH do S&o Marcos elaborado no
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ambito do plano do Paranaiba. Espera-se no futuro um plano integrado para a bacia do
S&0 Marcos, considerando as parcelas mineira e goiana. Contudo, o Comité ndo tem
poderes para implementar os resultados das suas deliberacBes. um o6rgéo gestor de
recursos hidricos (em nivel estadual) pode se contrapor as recomendacfes do comité.

Discussao sobre o relatorio da ANA

Para possibilitar a revisdo da outorga da UHE Batalha e limitar a irrigagdo na bacia,
aANA desenvolveu estudos e definiu um marco regulatério por meio da Resolugdo
N°362, de 2010, apbds articulacdo com o6rgdos estaduais. Esse marco regulatério
estabelece um limite para 0 consumo anual de &gua a montante da UHE Batalha
A resolucéo também define a divisdo desse limite entre os Estados com éreas na baciae a
area irrigada correspondente. Além disso, 0 marco regulatério definiu limites de
eficiéncia do uso da &gua. Os cdlculos baseiam-se na disponibilidade (vazéo) e demanda
de &gua. A idela foi transformar os volumes de &gua utilizados em &reas de terras
irrigadas, que sdo mais féceis de controlar. 1sso requer uma dependéncia em informagdes,
€ 0 uso das mel hores técnicas disponiveis, bem como da eficiéncia da &gua. Entretanto, ha
dificuldades em fazer esses limites serem respeitados tanto em rios federais como
estaduais e em controlar 0 uso da agua de centenas de usuarios.

Contudo, a bacia do S&o Marcos ainda é reconhecida como uma area critica. Ha
consenso de que a gestdo poderia ter sido feita de forma diferente. Assim, a ANA montou
um grupo técnico ha trés anos, composto de irrigantes (mas sem os demais usuarios de
agua: energia, industria, &gua potavel). A ideia era fechar a bacia e somente conceder
outorgas adicionais com base em limites de eficiéncia. Além disso, esse grupo técnico
produziu um documento com diversas propostas para a regularizacdo e controle de usos
da &gua, capacitacdo e certificacdo da eficiéncia do uso da &gua, e gestéo descentralizada
da bacia por meio de associagdes de usuarios. Ao mesmo tempo, foi elaborado o plano de
recursos hidricos para a bacia do Paranaiba, aprovado pelo comité de bacia. Esse plano
nao aborda as agdes propostas no relatério da ANA, que ainda aguardam implementacao.

A principa quest&o € como gerenciar atransicdo de um regime em que o recurso foi
alocado de maneira excessiva, para um arranjo sustentavel ? E as compensagdes?

Consider agbes adicionais

Os estados podem criar incentivos para o desenvolvimento de associagdes de usuarios
de Agua (AUAS), mas estas ndo sio obrigatorias. As outorgas coletivas na bacia podem
funcionar na teoria e poderiam ser um teste-piloto na bacia do Sdo Marcos. Neste ponto
surgem duas questdes: 1) a escala adequada da AUA; e 2) a autorregulacdo dos detentores
de outorga coletiva. Minas Gerais vem promovendo outorgas coletivas desde 2002, mas
ainda sdo concedidas autorizagdes para usuarios individuais. as AUAS sao essencia mente
mediadoras.

Além disso, em uma perspectiva de médio prazo, pode fazer sentido desenvolver e
operar o reservatério a montante (Mundo Novo) como uma barragem multiuso. Essa
estratégia catalisaria a integracdo dos planos setoriais aos planos de recursos hidricos e
permitiria o envolvimento setorial na gestdo da bacia hidrogréfica (Box 4.A4.1).
Consultas dardo as partes interessadas a oportunidade de compartilhar uma linguagem
comum em torno dessa infraestrutura e compreender melhor todos os aspectos
envolvidos. O projeto do reservatério, seu financiamento, operagdo e manutencdo, deve
ser adaptado para lidar com muiltiplas finalidades.
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Box 4.A4.1. O reservatorio de usos multiplos de Mundo Novo:
Uma solucgdo sustentavel para o Sdo Marcos

A implantacdo do reservatério Mundo Novo a montante do Rio S&o Marcos podera contribuir
pararesolver os atuais e futuros conflitos de uso da agua na bacia. Essa barragem pode ser construida
e operada sob uma concessdo multiuso (hidroeletricidade, agricultura e indlstria). Sua gestdo futura
seguiriaum ciclo anual, que deve levar em conta as caracteristicas hidraulicas do rio, os diversos usos
com suas obrigagdes contratuais e os requisitos ambientais. A gestdo deve também, ao mesmo tempo
em que atende a outros usos, encontrar a solugéo econdmica 6tima, a fim de produzir eletricidade
Com 0 menor custo possivel e no momento certo, de acordo com orientagdes do operador nacional do
(ONS).

Este lago aimentador, reservatorio de cabeceira, pode abrigar um armazenamento ativo de
3bilhdes de m3, e parte desse volume poderia ser destinada a irrigagéo de terras agricolas e ao
agronegocio (as respectivas necess dades de ambos 0s setores devem ser avaiadas e discutidas).

O reservatdrio ird regularizar a vazéo do Rio Sdo Marcos e reduzir as variagdes sazonais. A
regulacdo do fluxo ira beneficiar as usinas hidrel étricas ajusante (Batal ha e Serrado Facao).

O financiamento da barragem/reservatério devera refletir uma gestdo multiuso. Uma parceria
publico-privada poderia ser considerada, onde os setores da indUstria ou da agricultura podem aderir e
depois se beneficiar de uma porcentagem da agua armazenada no reservatério. Como ilustracao,
abarragem/reservatério de Serre-Poncon na Franca foi financiada parcialmente pelo Ministério da
Agricultura, permitindo que irrigantes se beneficiassem de uma parte da agua disponivel. A &guadeve
ser alocada com base em uma abordagem trangparente e econbmica para apoiar 0 desenvolvimento
sustentével dabacia. Além disso, model os de negécios inovadores podem ser considerados na fase de
operagdo, para proteger os beneficiarios. Por exemplo, os usuarios a jusante da barragem de
Mundo Novo poderiam pagar por direitos de égua: as hidrelétricas a jusante podem aumentar a sua
capacidade de geracdo, gracas aos fluxos mais regulados; e os irrigantes terdo acesso garantido a
agua.

A ANA poderia ser um catalisador para a implementagdo dessa empreitada, pois no Brasil o
processo de desenvolvimento de um grande reservatério e usina hidrelétrica é longo. Pode ser uma
oportunidade para explorar uma abordagem multiuso, em que todas as partes interessadas estgjam
representadas. 1ss0 pode exigir a criagdo de uma plataforma de intercdmbio de informagdes desde a
fase inicia do processo, para criar uma linguagem comum entre os setores. O envolvimento e a
participacdo dos atores interessados poderiam criar uma vitrine para a gestéo hidrica multiuso dos
reservatorios das hidrelétricas no Brasl e o compartilhamento da &gua para o desenvolvimento
sustentével dabaciado S&o Marcos.

Nota: Emmanuel Branche, Electricité de France, comunicagio pessoal.

Recomendacdes

N&o existe solucdo Unica (“bala de prata’) para resolver os desafios enfrentados na
bacia de S&o0 Marcos. Um conjunto de medidas sera necessario para maximizar o
beneficio das reservas existentes, para fornecer um nivel de certeza e seguranca para 0s
usuarios de agua, para permitir que os gestores das &guas respondam as novas
circunstancias e melhorar a sensibilizacdo e a compreensdo dos usuarios de adgua (e das
outras partes interessadas) sobre a disponibilidade e as limitagdes da oferta de agua dentro
dabacia

Algumas das limitagbes em torno da disponibilidade de &gua na bacia sdo
institucionais e ndo fisicas: abordagens mais sofisticadas de alocacdo e gestao da alocacéo
hidrica poder&o disponibilizar mais &gua para uso consumptivo. Essas abordagens tém
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um custo. Ao considerar abordagens mais sofisticadas, serd necessario assegurar: 1) que
os beneficios da abordagem revisada compensam o0s custos, e 2) que existe um
mecanismo de financiamento disponivel pararespaldar qualquer aumento dos custos.

A cobranca pelo uso da agua € uma potencial fonte de receitas. Enquanto
inevitavelmente haverd resisténcia por parte dos usu&ios de agua a introducédo de
qualquer nova cobranca, esses usuarios estardo mais propensos a ser solidarios se for
demonstrado a eles que: 1) a cobranca que estdo pagando sdo aplicadas na gestéo da
bacia; e 2) a nova abordagem de gestéo oferece beneficios para os usué&rios de agua,
particularmente para os usuarios existentes. Tais beneficios podem incluir (dependendo
da abordagem adotada) a melhor confiabilidade ou seguranca do abastecimento ou uma
maior flexibilidade.

No que toca as recomendagdes gerais feitas no relatorio da ANA mencionado acima,
as consideragbes chave para o enfrentamento dos desafios no S&o Marcos estdo
relacionadas a

e determinacdo da quantidade de agua disponivel para alocacdo, considerando o
nivel exigido de confiabilidade e a abrangéncia (do ponto de vista gerencia e de
fiscalizacdo) pararegular o acesso a diferentes partes da bacia

e determinacdo de como a &gua deve ser priorizada entre 0s setores e USUArios
individuais, idealmente de uma maneira equitativa, eficiente e consistente com os
objetivos de desenvolvimento mais amplos.

Na primeira dessas questdes — que esta relacionada fundamentalmente a qual vazéo
de referéncia € a adequada — a bacia do S&o Marcos oferece uma oportunidade para
conduzir abordagens alternativas para a definicdo das vazbes de referéncia, como foi
discutido nas principais recomendagdes. Nao foram considerados dados hidrol6gicos
detalhados para a bacia, portanto ndo é possivel oferecer recomendaces especificas sobre
guais aternativas de vazéo de referéncia podem ser apropriadas.

A abordagem para definir as vazes de referéncia para o S&o Marcos varia entre
jurisdicOes. Havera beneficio com a adogdo de uma abordagem consistente (qualquer que
sga) que sgja aplicada em todas as jurisdices relevantes. Idealmente, isso seria definido
como parte de um plano de recursos hidricos transfronteiricos, acordado entre as
jurisdicOes relevantes.

Uma medida digna de consideracéo é a nogdo de uma outorga que permita a captacao
oportunista de agua durante os periodos de maior vazéo. 1sso poderia ser implementado
sem a necessidade de alterar disposi¢Oes regulamentares relacionadas aos outros usuarios
de &gua.

A promocao do uso eficiente da agua sera fundamental para maximizar o valor obtido
dos limitados suprimentos existentes na bacia. Para que isso acontega, € preci so:
e Assegurar que sO serdo concedidas outorgas se houver conformidade com os
padrdes de eficiéncia.
e Providenciar revisdes e gustes periddicos das outorgas para adapté-las as
mudangas nas préticas setoriais (especialmente para ganhos de eficiéncia).

e Providenciar incentivos para que 0s usuarios sgjam mais eficientes. Esses
incentivos incluem a cobranca pelo uso da &gua (que penaliza aqueles que usam
mais) ou oportunidades para realocar a &gua para outros (devolvendo a &gua para
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a vazéo outorgavel, comércio de direitos de &gua, etc.), para permitir que os
usudrios se beneficiem por usar menos.

e Providenciar incentivos para que 0s usuarios usem a agua em tempos diferentes.
Por exemplo, como foi observado acima, isso pode incluir outorgas que permitam
gue maiores volumes sgjam captados fora dos meses tipicos em que 0 uso atinge
picos de consumo.

As medidas propostas no relatério da ANA com respeito a eficiéncia do uso da agua—
tais como treinamento para 0s usuarios de dgua e um processo de certificacdo — sio
fortemente respaldadas e esto consistentes com as melhores préticas internacionais. N&o
€ possivel comentar sobre as especificidades dos padrfes de eficiéncia (por exemplo uso
da agua proposto): essas questfes variam significativamente de acordo com as condicoes
locais (tipo de lavoura e de solo, clima, etc.) e ha poucas vantagens em comparar 0s
valores com abordagens internacionais. Em principio, no entanto, a abordagem adotada
parece salutar.

O gue no entanto parece ausente, no que diz respeito a promocao do uso eficiente da
agua, é a flexibilidade e o incentivo para que os usu&ios de a&gua adotem novas
abordagens para reduzir ou aterar seus padroes de consumo de &gua. Os tipos de
incentivos e medidas de €ficiéncia discutidos no corpo deste relatorio (cobranca, espaco
pararealocacdo) devem ser explorados no contexto do S&o Marcos.

A avaliagdo redizada pela ANA sugere que, mesmo se a medidas destinadas a
melhorar a eficiéncia do uso da agua sgjam efetivas, € provavel que a demanda ultrapasse
aofertaamédio prazo. Isso destaca aimportancia de prover medidas para:

e Determinar e definir a d&gua disponivel para alocagdo (isto ja esté concluido, por
meio da Resolucdo N° 562, de 2010, da ANA, mas existem desafios na sua
efetiva adocéo pel os estados).

o Definir o volume da agua disponivel que sera alocado para diferentes fins. De
modo ideal, isso deveria ser abordado como parte de um plano de recursos
hidricos em nivel de bacia e elaborado em conjunto com as agéncias setoriais
relevantes.

e Promover a sensibilizacdo, entendimento e aceitacdo, entre 0s usuarios de agua e
Orgédos de governo, sobre os limites da oferta na bacia.

e Permitir arealocacdo da dgua dentro de uma bacia “fechada’.

A promog&o, conscientizagdo e entendimento exigirdo o engajamento e a educagéo no
que diz respeito a situagdo hidrol6gica do rio e as demandas atuais e futuras sobre a oferta
disponivel. Tal entendimento sera fundamental para garantir que o desenvolvimento
atrelado a agua ocorra de uma forma gue sgja consistente com quanta agua esta realmente
disponivel e para evitar o risco de que empresas ou individuos operem a agricultura
irrigada no pressuposto de que a &gua vai ser “encontrada’ quando for necess&rio. Em
Ultima andlise, a expansdo da irrigagdo precisara ser gerenciada com base na
disponibilidade de &gua, ndo sO de terras.

Sera necessério prover um mecanismo de realocagdo de &gua no caso em que toda a
agua disponivel ja esteja alocada. Na auséncia de um mecanismo de realocacdo, qual quer
futura indlstria dependente da agua vai ter suas oportunidades de desenvolvimento
restringidas ou perdidas. Entre as medidas de redistribuicBo que poderiam ser
consideradas incluem-se:
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e reaocacdo promovida pelo governo (voluntériaou compul soria)

e redocacdo das outorgas entre 0s usuarios (por exemplo por meio do comércio de
direitos de &gua).

Por ultimo, devido ao seu pequeno tamanho e sua locaizagdo entre apenas dois
estados, a bacia do Sdo Marcos pode servir adequadamente como um caso-piloto para
experimentar a descentralizacdo da responsabilidade pela gestdo dos rios federais.
O processo deve comecar por uma avaliacdo da vontade de ambos os estados para
assumir a responsabilidade de gerenciar o rio de forma coordenada e da sua capacidade
de se enggjar em tal esforco colaborativo.

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



258-4.A ALOCAGAO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA NO BRASIL

Anexo 4.A5.
Estudo de caso — Sao Francisco: Prevenindo crises futuras

O Séo Francisco é uma grande bacia que abrange sete estados. O rio tem varios
afluentes a montante (em Minas Gerais e oeste da Bahia, basicamente), mas é
essenciamente um cana (apenas afluentes intermitentes) que atravessa a regido
semidrida a jusante. O rio contribui com parte significativa (11%) da geracdo de energia
hidrelétrica nacional. O principal problema € prevenir crises futuras que resultariam do
surgimento dos usos concorrentes a montante e estimular o desenvolvimento das regides
semiaridas a jusante, que dependem inteiramente do rio principal. Algumas das barragens
ao longo do rio atenuam as inundacfes e as secas, mas causam impactos ambientais a
jusante. O desmatamento provoca erosdo e crescente sedimentacdo na bacia, afetando o
transporte fluvial. Algumas areas foram identificadas como areas onde houve sobre
alocacdo da égua.

Antecedentes

As oportunidades de desenvolvimento sdo abundantes na bacia: usos para mineragao
e abastecimento urbano a montante; agricultura irrigada (na parte média da bacia);
geracdo de energia hidrelétrica; transporte de bens econdmicos (gréos) ao longo da bacia
(dificultado pelos reservatérios e pela sedimentacdo do leito). Estas atividades podem
competir entre si. Os estados tém suas proprias prioridades e planos para os afluentes.
Em 2003, um plano integrado de recursos hidricos preparado pela ANA catalisou o
debate sobre o nivel geral de desenvolvimento que se desgla para a regido; entretanto,
existem desafios naimplementacdo desse plano e ainda prevalecem as visdes setoriais.

Os agricultores irrigantes da parte superior do rio afirmam que podem aumentar as
areas irrigadas em duas ou trés vezes, se pudessem garantir &gua e energia. Eles poderiam
usar um aquifero na parte ocidental do Estado da Bahia.

Existem dez grandes reservatérios na bacia do Rio S8 Francisco: Queimado,
Trés Marias, Sobradinho, Itaparica, Moxoto, Paulo Afonso | alV e Xingod. Trés Marias e
Sobradinho sdo os maiores. A Figura4.A5.1 apresenta as usinas hidrelétricas (UHE) em
operacdo no Rio S8 Francisco, bem como a capacidade de armazenamento de &gua
disponivel nos reservatérios. Os reservatorios séo operados pelo operador nacional do
sistema (ONS), na perspectiva da matriz energética nacional. Vale ressaltar que o ONS
recentemente ignorou os sinais de risco de secas e ndo armazenou agua adicional nos
reservatorios.

O transporte fluvia € um importante uso ndo consumptivo e os agricultores e
indUstrias de mineracdo que atuam rio acima usam-no para o transporte de mercadorias
dentro da bacia. A navegacdo é limitada pelo assoreamento. Em periodos de seca,
ahavegacdo pode ndo ser possivel, gerando perdas operacionais para o funcionamento
das empresas e produtores a montante.

Aguas subterrneas sdo importantes fontes de abastecimento de comunidades e
fazendeiros, e reservas estratégicas de dguas subterraneas podem ser superexploradas.

A poluicdo € um problema. Em Minas Gerais e outras partes da bacia, as cidades
lancam efluentes ndo tratados. Na regido semiarida (a jusante), ndo ha capacidade para
diluir os poluentes nos rios tributarios. Os rios devem ser classificados em categorias
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especificas associadas a padroes de qualidade da agua, dependendo do uso de agua
preponderante (enquadramento). Quando ndo ha enquadramento, todos 0s rios séo
considerados com de classe |1 (a &gua pode ser usada com tratamento simplificado). Mas
a classificagdo so existe no papel e o monitoramento é fraco; ndo ha prazo definido para
que os rios entrem em conformidade com os padrdes de qualidade da dgua definidos para
sua classe de enquadramento. Contudo, o rio Velhas, na bacia do Rio de S&o Francisco,
segja um bom exemplo de melhora apos o estabel ecimento de metas de qualidade da &gua.

O trecho a jusante, a area semiérida do rio é afetada pelas atividades a montante:
auséncia ou tratamento inadequado das aguas residuarias; auséncia de cheias ciclicas ou
controladas (agora que o rio é regulado por meio de reservatorios), o que contribui para o
assoreamento na parte baixa da bacia. Na parte da bacia localizada no semiarido, os usos
preponderantes sdo a producdo de energia, a irrigaco e a navegacdo. Quando as vazles
diminuem muito, torna-se dificil chegar a um consenso sobre a operacdo dos
reservatorios. Em niveis muito baixos, ndo é possivel economizar agua nos reservatorios,
se tal condicdo de seca se estender, a producéo de energia e a havegacdo podem ser
comprometidas. Isso ira criar tensdes quando o nivel de agua nos reservatorios baixar. As
perguntas sdo: como gjustar, e qual € o papel dos estados?

Figura4.A5.1. Asusinas hidrelétricas do Sao Francisco

Sao Marcos

Mundo Novo
3230 km®

Paranaiba

1192 MW

Fonte: Adaptado de ANA (2014), “Relatorio de referéncia’, Didlogo Politico OCDE/Brasil sobre Governanga
das Aguas, Agéncia Naciona de Aguas, Brasilia, DF.

A seca afetou a bacia pelo terceiro ano consecutivo em trés estados do semiarido.
A ANA organiza reunides mensais com os usuarios de &gua (fornecedor de energia,
irrigantes, navegacdo, companhias de &gua). Os geradores de energia hidrelétrica
gerenciam seus reservatorios; a ANA entra parareverberar a outras vozes.

Os estados utilizam diferentes critérios para definir as vazoes de referéncia: Qy.10; Qos;
Qo (Tabela4.A5.1). Estas vazoes de referéncia formam os atuais critérios para a outorga
de direitos de uso da égua. Minas Gerais definiu vazbes outorgaveis em 30% de Q.10
Isso é considerado restritivo, mas legitimo, pois a disponibilidade de &gua e a demanda
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n&o sdo conhecidas com precisdo. Esse padréo foi revisado em 2011, quando aumentou o
conhecimento sobre os fluxos de &gua; agora pode haver alguma diferenciagdo em nivel
de sub-bacia hidrogréfica.

Tabela4.AbL.1. Critérios para a vazdo derefer éncia na bacia do Sdo Francisco

Estado Critérios
Bahia 80% de Q9o
Minas Gerais 50% de Q7,10
Pernambuco 90% de Qoo
Alagoas 90% de Qoo
Sergipe 90% de Quo
Goias 50% de Qos
Distrito Federal 80% de Qoo

O atual plano de recursos hidricos foi elaborado em 2003. Como parte do processo de
plangjamento, a ANA realizou uma avaliacdo da disponibilidade e demandas futuras e
preparou uma proposta de alocagdo de agua para ser submetida ao comité de bacia
hidrogréfica. Esse processo incluiu a consideragdo das demandas de &gua para usos néo
consuntivo e estabeleceu regras para a equidade da alocagéo. O processo resultou em uma
alocacao total de &gua de 380 m?/s, que teria sido suficiente para suprir todas as demandas
de &gua em todos os cendrios até 2025 e que representaria um teto sobre o futuro
consumo de agua, que corresponde a 21% da disponibilidade total de agua, estimada em
1815 md/s.

A proposta da ANA ndo foi aprovada pelo comité de bacia, principa mente devido a
guestbes politicas relacionadas com uma proposta de transferéncia de &gua para outras
bacias, o projeto de transposicdo do rio S&o Francisco. Em vez disso, o comité da bacia
aprovou um teto de 360 m?/s e preservou as regras estaduais existentes para a emisséo de
outorgas.

O processo de revisdo do plano de recursos hidricos de 2003 apenas comegou,
tendo-se a expectativa de ser concluido em 2015. No contexto da revisdo, estdo sendo
feitos esforgos para quantificar novas demandas de &gua e definir a disponibilidade
hidrica

A necessidade de compartilhar a &gua e osriscos

A divergéncia nas legidagdes estaduais provoca um sentimento de partilha desigual
da &gua e dos riscos. “aguns economizam agua para que 0S outros possam
desperdica-la’. As receitas da compensacdo financeira das hidrelétricas a jusante sdo
compartilhadas entre municipios e estados rio acima. Surgem tensdes, & medida que os
estados a montante tendem a reter a &gua e relutar em compartilhé&la, quando néo tém a
seguranca de que a agua sera usada eficientemente.

Os geradores de energia hidrelétrica reclamam que as restricbes ndo sdo
compartilhadas equitativamente entre os usuérios (energia hidrelétrica e irrigantes). Eles
alegam que tém de gerir a dgua sob uma perspectiva de multiuso, enquanto cada usuario
pensa em suas proprias necessidades e faz reclamacfes quanto a gestao do reservatorio.

Os irrigantes afirmam que alguns reservatorios deveriam ser dedicados somente a
irrigacéo (ndo ao consumo humano). Eles argumentam que a irrigacdo € condicéo para a
seguranca alimentar, uma prioridade nacional. Essa € uma maneira de garantir 0 acesso a
&gua e de preservar 0 seu investimento.
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As licengas ambientais dificultam as iniciativas para que os irrigantes invistam em
seus proprios reservatorios. O Codigo Florestal pode gerar limitagbes (nas éreas
preservadas). Minas Gerais realizou arevisdo do Codigo Florestal. Uma pergunta é como
alocar 0s riscos entre os usuérios? Por exemplo, um corte de 10% nas outorgas de direito
paratodos ndo € uma opgao, pois 0s usuarios serdo af etados de forma diferente.

Os comités de bacias hidrogr éficas

O Comité de Bacia Hidrogréafica é considerado uma instéancia | egitima para coordenar
0s usos da &gua, pois ele reline as partes interessadas (porém, o setor de transporte fluvia
poderia ser mais bem representado).

Em Minas Gerais e na Bahia, existem varios comités em nivel de rios tributérios e
eles elaboram planos locais. Esse ndo é o caso a jusante. Em Minas Gerais, a bacia €
subdividida em dez sub-bacias (para os principais afluentes), cada uma com um comité de
bacia. Cada sub-bacia tem seu proprio plano. Os desafios enfrentados por cada sub-bacia
sdo diferentes: algumas enfrentam tensdes entre usos urbanos de agua e de mineracao;
outras s80 dominadas por irrigantes.

Os comités de bacia sdo o foro correto para as discussdes sobre as tensdes
relacionadas com a dgua. No entanto, as discussdes tendem a ser mais emocionais do que
técnicas. faltam dados e fatos reais pelos quais os comités possam embasar as suas
discussbes. O abastecimento de agua e o saneamento ndo sdo devidamente discutidos. Os
subcomités (em nivel de tributario) tendem a ndo enxergar o quadro maior (as questdes
que extrapolam os limites das sub-bacias). Os comités precisam de regras para 0 seu
funcionamento (o papel do comité, como definir uma agenda, etc.), para que possam se
concentrar nesse quadro maior (a0 invés de focar apenas em projetos selecionados).
A ANA poderiadefinir essas regras.

As partes interessadas ndo sdo responsabilizadas pel os planos que elaboram.
Cobranca pelo uso da dgua

A cobranga pelo uso da &gua pode criar margem de manobra e receitas para 0s
estados. O Ceard tem boa experiéncia com essas politicas. A cobranca pelo uso da &gua
cria obrigagdes para que os atores publicos e privados contribuam para o financiamento.
As receitas arrecadadas com a cobranga de agua (cobrada dos usuérios) sdo totalmente
destinadas para os recursos hidricos da bacia.

Embora a cobranca pelo uso da agua tenha em geral sido bem sucedida nos rios
federais e em uma sub-bacia tributaria, elas tém muitas limitacdes:

e A cobranca é coletada apenas em val ores pequenos.

e A cobranca € muito baixa para afetar o comportamento dos atores. A indUstria
(80% tém menos de 20 funcionarios) se opde aindexagdo da cobranca pela agua.

E dificil fazer os irrigantes pagar pela dgua: eles afirmam que a cobranca de égua
afeta sua margem de lucro e os coloca em risco; eles também afirmam que enfrentam
restricOes a exploragdo de suas proprias propriedades (por exemplo reservas em topos de
morro para fins ambientais) e ndo sdo compensados por isso; eles também alegam que
tém de limpar a agua que usam. A cobranca de agua aos irrigantes permanece simbdlica.
Foi sugerido o aumento da cobranca e destinar parte da receita a um fundo usado para
atingir metas de desempenho especificas.
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A transposicao entre bacias para o Nordeste

Quatro estados contiguos da regido nordeste (dentre outros) sofrem com escassez de
adgua: Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Essa limitagdo de recursos
hidricos vem sendo, h& muito tempo, responsabilizada pela pobreza, pelo
subdesenvolvimento econdémico e até mesmo pela politica do Nordeste brasileiro, com
seus efeitos diretos incluindo danos sociais e econdémicos, migracfes internas e
isolamento econdmico.

O Ministério do Meio Ambiente propds captar as aguas do rio Sdo Francisco para
abastecer esses quatro estados do Nordeste. A decisdo foi tomada para garantir o
desenvolvimento daregido &idae aiviar apobreza.

Essa decisdo provocou muitas reacOes das partes interessadas na bacia do
S8o Francisco. Uma das consequéncias foi a rejeicdo do plano de gestdo dos recursos
hidricos elaborado pela ANA para a bacia, em 2003. Os opositores argumentam que 0s
usuarios da agua a jusante da bacia também se beneficiariam com os investimentos
governamentais adicionais, pois ndo ha agua disponivel a poucos quilémetros do canal:
todos os afluentes do rio S&o Francisco naregiao semiérida sdo rios intermitentes.

O desvio proposto é considerado minimo (26 m%s, sendo a vaz&o transferida média
de longo termo estimada em 67 m?/s) e ndo devera afetar a bacia, ja que a disponibilidade
da &gua existente € suficiente para a transferéncia de agua e a toda a demanda planegjada
para a bacia. No entanto, alguns temem que esse volume possa ser considerado muito
pequeno e tera que ser aumentado mais tarde. Outros consideram que 0s custos de
operacao do projeto de transposicdo sdo mais elevados do que o valor da agua desviada.
O projeto de transposicao seréa construido para uma vaz&o de 127 m*/s: de acordo com
regulacdo da ANA, essa vazdo méxima podera ser bombeada durante os periodos de
abundancia de agua na bacia do rio S&o Francisco, indicados pelo nivel de
armazenamento do reservatorio de Sobradinho. Além disso, alguma agua ird evaporar e
se perder, quando o canal atravessar a grande extensdo do semiérido; o custo da energia
pode ser maior do que o beneficio econdmico. Os usuérios de agua da bacia também
indagam como a agua transferida sera usada, embora essa sgja uma informacéo publica.

As discussdes centraram-se em uma serie de medidas compensatorias para revitaizar
abacia. Um primeiro conjunto de medidas foi implementado pela CODEV ASF na dltima
década (2000-10). Elas envolveram o controle das fontes de poluentes (esgoto,
eliminac&o de residuos sdlidos, erosdo) e a recuperacdo da navegacdo em trechos do rio
(financiada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento). As medidas estdo sendo
avaliadas antes que um segundo conjunto de medidas sgja implementado nos préximos
dezanos. Os recursos aocados para 0 programa de medidas sdo limitados
(EUR 200 000).

O Comité da Bacia Hidrografica podera rever todas as suas posicbes sobre a
transposi ¢ao, se as medidas compensatérias forem mais ambiciosas.

O plano da ANA para compartilhar a agua entre os estados

A ANA apoia a elaboracdo de um novo plano de gestdo dos recursos hidricos, que
consiste essencialmente em alocar a agua entre os estados e diversos outros aspectos
relacionados a gestdo de recursos hidricos na bacia. Tem sido dificil desenvolver um
plano de recursos hidricos em nivel de bacia e harmonizar os critérios para alocagdo de
agua, cobranca pelo uso da agua, etc.

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



4. A ALOCACAO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA NO BRASIL — 263

O plano seréa desenvolvido pela agéncia de bacia com o apoio da ANA, se necessario.
O comité de bacia entdo o discutira. O plano poderd conter uma nova proposta de
volumes de agua a ser disponibilizados para cada estado, dentre os diversos outros
aspectos abordados. Espera-se que o plano inclua programas de investimento e
prioridades de uso da &gua. Fatam dados atuaizados sobre pontos de captacéo
notadamente em rios estaduais, que possam ajudar na construcdo de um consenso; em
geral 0 plano baseiase em dados secundarios, uma vez que o cadastro de usuarios
realizado logo apds o plano de 2003 esta obsoleto. E preciso mais levantamentos e
estudos regionais que contribuam para a robustez do plano.

A revisdo do plano é uma boa oportunidade para discutir a alocagdo de agua, para
colocar mais énfase na cobranca pelo uso da agua e para dar mais oportunidades de
aperfeicoamento de sistemas de outorga da bacia Um requisito € desenvolver
capacidades nas administracfes estaduais, ja que ha um desnivel entre uma ANA forte e
estados fracos. A ANA € considerada pelos estados como um parceiro que tem
competéncias para definir as regras e um mediador, um catalisador.

As autoridades estaduais concordam que devem ser definidas restricdes e diretrizes
para o0 uso da &gua para cada setor. Regras predefinidas devem ser disponibilizadas, para
serem aplicadas quando a &gua estiver escassa. Elas poderiam ter a forma de planos de
contingéncia.

O plano se beneficiaria de um maior acompanhamento das partes envolvidas e dos
0rgaos de governo.

Recomendactes

Ha duas questdes distintas a considerar no S&o Francisco:

e as abordagens técnicas mais apropriadas para avaliar 0s provaveis requisitos de
demanda e oferta

e 0S mecanismos de governanca e até onde eles dao respaldo aos bons resultados,
em termos de resposta e implementacdo das recomendacfes técnicas.

As duas questbes acima precisam ser abordadas para alcancar resultados étimos e
minimizar os conflitos na bacia.

Namesmalinha, h& o desafio de assegurar:
o avaliaches técnicas que reconhecam as realidades politicas e préticas da situacdo
e arranjos de governanca e motores politicos que reconhecam a realidade fisica da
situacéo.
Em termos gerais, a abordagem adotada pela ANA na preparacdo do plano de
recursos hidricos em 2003 parece robusta e consistente com as préticas internacionais.

A abordagem proposta de identificacdo das vazbes de referéncia para locais chave em
toda a bacia deveria ser adotada no novo plano.

A abordagem adotada atualmente de definir as vazbes de referéncia — 95%, Qy1o,
Qoo — € uma abordagem de baixo risco. Isso limita o potencial de acesso aos beneficios
plenos do sistema fluvial. Também, ha uma abordagem inconsistente entre os estados.
Recomenda-se que:
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e Namedida do possivel, seja adotada uma abordagem consistente entre os estados,
para definir as vazoes de referéncia e os fluxos ambientais. Nos locais onde
houver propostas diferentes, os motivos da divergéncia deverdo ser claramente
articulados e justificados.

e Sga dada consideracdo a adocdo de uma abordagem mais agressiva para a
definicdo das vazbes de referéncia, inclusive para permitir diferentes niveis de
confiabilidade para usos da &gua diferentes.

A abordagem que estabelece um teto, administrando a demanda excedente por meio
de uma abordagem de eficiéncia do uso da &gua, € adequada. No entanto, é fundamental
gue todas as partes reconhecam os limites fisicos do sistema e plangjem de acordo com
essas limitagoes.

A abordagem atual para definir os fluxos ambientais baseia-se em um mecanismo
arbitrario, que ndo reconhece 0s servigos do ecossistema no rio ou 0 impacto potencia
sobre eles, causados por alteraces no regime de vazado. 1sso representa um risco para os
vérios servicos do ecossistema, dos quais depende a biodiversidade na bacia
E recomendével que, no minimo, o exercicio de plangjamento atual inclua uma avaliagio
mais aprofundada dos servicos de ecossistema fornecidos pelo sistema hidrol6gico e uma
avaliagdo de ato nivel dos riscos para esses servicos, como resultado das alteracfes no
regime de vaz&o. Com base nessa avaliagdo, devera ser tomada uma nova decisdo sobre a
necessi dade de estudos mais detal hados.

A priorizagdo da aocacdo da &gua deve incluir consideragbes sobre questfes de
equidade, inclusive a equidade da forma pela qual os riscos serédo compartilhados. Por
exemplo, haindicios de que o setor hidrelétrico considera que os riscos de suprimento de
&gua ndo sdo gerenciados de forma equanime. Em Ultima andlise, essa € uma questéo
estratégica. No entanto, € fundamental que o processo, segja qual for, sga transparente e
definido com antecedéncia, para reduzir o potencial de conflito e para permitir que os
diferentes usuarios planejem a contento.

O plano de recursos hidricos revisado deve definir as prioridades para alocagéo da
agua entre regides e setores. Ele também deve identificar qualquer processo necessario
para gjustar a agua disponivel para as outorgas em bases sazonais.

Com relagéo a cobranca pelo uso da agua, houve alguns casos efetivos de aplicagéo,
mas h& também desafios significativos. Houve apenas uma limitada coleta de tarifas,
embora o que é coletado é destinado a gestao dos recursos hidricos na bacia. Entretanto,
acompensacao financeira paga pelo setor elétrico ndo é vinculada a gestdo de recursos
hidricos. E necessario um modelo mais sustentavel de financiamento, especiamente para
apoiar o trabalho do comité de bacia hidrografica. Deve ser considerada a expanséo da
cobranca pelo uso da agua, bem como a consolidag&o de um mecanismo gue garanta que
esses recursos estardo disponiveis para a gestdo da bacia.

A guestdo da transposi¢do entre bacias no S&o Francisco traz a tona diversas questées
relevantes, ndo sb para a bacia, mas para a alocacdo da agua em nivel nacional:

e aimportancia dos arranjos que permitem gue decisdes estratégicas sgjam tomadas
em nivel apropriado, com respeito ao volume de agua que estara disponivel para
quais regides

e embora os interesses locais sggam sempre relevantes, muitas vezes eles exigem

decisbes de mais ato nivel para evitar que a politica local dirija as decisdes, ao
invés do interesse naciona
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e questbes fundamentais de governanga, sobre quem deve ter a palavra final sobre
guem e qual regido serd beneficiada por determinados recursos hidricos

e preocupagdes sobre a incerteza acerca do crescimento futuro das transferéncias de
&gua — enfatizam a importancia do plangjamento de longo prazo e da seguranca
para os usuarios de agua

e agora gue a decisdo ja foi tomada em nivel naciona de que a transposicdo é um
fato concreto, € questdo de determinar como a transferéncia de agua sera
gerenciada.

Consideracéo deve ser dada ao pape dos estados na elaboracéo e aprovacédo do plano
de recursos hidricos. Dado que o plano (provavelmente) definird as partilhas de agua
entre os estados, sera fundamental que os estados respaldem o regime proposto. Na
medida em que todos os estados ndo estdo representados diretamente no comité de bacia,
propde-se um processo de consulta especifica aos governos estaduais, para garantir um
apoio forte para o resultado final .

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



266-4.A ALOCAGAO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA NO BRASIL

Bibliografia

ANA (2014), “Relatorio de referéncia’, Didlogo Politico OCDE/Brasil sobre Governanca
daAgua, AgénciaNaciona de Aguas, Brasilia, DF.

ANA (2013), Relatorio de Conjuntura dos Recursos Hidricos 2013, Agéncia Nacional de
Aguas, Brasilia, DF.

ANA (2010), Atlas Brasil Abastecimento Urbano de Agua. Panorama Nacional, Agéncia
Nacional de Aguas, Brasilia, DF, http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/Home.aspx
(acesso em 5 de maio de 2015).

Banco Mundia (2013), World Development Indicators (banco de dados), Washington,
DC http://data.worldbank.org/data-catal og/worl d-devel opment-indicators (acesso em 3
de maio de 2015).

BNDES (2009), citado em: Vaberg, A.H. (2011), “Brazil’s role in environmental
governance: Analysis of possibilities for increased Brazil-Norway cooperation”,
Relatério para o Ministério do Meio Ambiente da Noruega, Fridtjof Nansen Institute,
Lysaker, Noriuega, disponivel em: www.fni.no/doc& pdf/FNI-R0811.pdf.

Braga, B.P.F. e J.G. Lotufo (2008), “Integrated river basin plan in practice: The
Sé&o Francisco River basin”, International Journal of Water Resources Devel opment,
No. 24, Volume 1.

Fadali, E., K. Rollins, e S. Stoddard (2012), “ Determining water values with computable
genera equilibrium models’, relatério submetido a Industrial Economics, Inc. para
apresentacdo em The Importance of Water to the U.S. Economy: Technical
Workshop, 19 de setembro, disponivel em: www.unr.edu/Documents/business/esnr/De
termining Water Values with Computable General Equilibrium Models.pdf.

Hassan, R. e J. Thurlow (2011), “Macro-micro feedback links of water management in
South Africa: CGE analyses of selected policy regimes’, Agricultural Economics,
Voal. 42, No. 2, pp. 235-247.

IBGE (2010), Pesguisa Nacional de Saneamento Basico 2008, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Rio de Janeiro, disponivel em: www.ibge.gov.br/home/estatist
ica/popul acao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf .

IEA (2013), IEA World Energy Statistics and Balances (banco de dados),
http://dx.doi.org/10.1787/enestats-data-en (acesso em 3 de maio de 2015).

IEA/OCDE (2013), World Energy Outlook 2014, International Energy Agency, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/weo-2014-en.

Moreira de Camargo, T.R. et al. (2014), “Magor challenges for developing
unconventional gas in Brazil: Will water resources impede the development of the
country’sindustry?’, Resources Policy, Vol. 41, pp. 60-71.

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



4. A ALOCACAO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE POLITICA NO BRASIL — 267

MMA (2010), Quarto Relatério Nacional para a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica: Brasil, MMA, Brasilia, DF.

National Water Commission (2012), Impacts of Water Trading in the Southern
Murray-Darling Basin Between 2006-07 and 2010-11, Commonwealth of Australia,
Canberra, disponivel em: http://archive.nwc.gov.au/__data/assets/pdf_file/0009/21996
INWC 7019 WTR_Full.pdf.

OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD
Studies on Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-
en.

Ontario Ministry of the Environment (2005), Permit To Take Water (PTTW) Manual,
Ottawa, Ontario.

Rodrigues, D. et al. (2014), “Contrasting American and Brazilian systems for water
alocation and transfers’, Journal of Water Resources Planning and Management,
http://dx.doi.org/10.1061/(A SCE)WR.1943-5452.0000483.

SNIS (2014), Diagnostico dos Servicos de Agua e Esgotos, Ministério das Cidades,
Brasilia, DF, www.snis.gov.br/PaginaCarrega.php?EWRETrterter TERTer=105 (acesso
em 3 de maio de 2015).

Speed, R. et al. (2011), Policy Measures, Mechanisms, and Framework for Addressing
Environmental Flows, International Water Centre, Brisbane, Austrdlia.

US EPA (2013), “The importance of water to the U.S. economy: Synthesis report”, Office of
Water, UnitedSaes  Environmentd Protection  Agency,  Washington, DC,
novembro, disponivel em: http://water.epa.gov/action/importanceofwater/upl oad/| mport
ance-of-Water-Synthesis-Report.pdf.

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015






5.0 PLANO DE ACAO - 269

Capitulo 5.

O plano de acédo

Este capitulo define um plano de acdo sob medida para pér em prética as
recomendacdes de politica sugeridas, mediante marcos referenciais concretos e
instituicdes campeds claramente identificadas. Estd organizado em torno de trés
dimensBes do didlogo de politicas. governanca da agua, o Pacto Nacional pela Gestéo
das Aguas e a alocacio da agua. O plano de agdo sugere medidas praticas, indicadores
potenciais e experiéncias relevantes da OCDE.
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Introducéo

A grande diversidade de desafios no Brasil implica que ndo haja uma “caixa de
ferramentas’ do tipo tamanho-Unico que ofereca solucbes diretamente replicaveis. No
entanto, o diagnostico dos atuais e futuros desafios de gestéo dos recursos hidricos no
Brasil e a experiéncia adquirida por praticas internacionais fornecem uma base solida
para sugerir umalista de opcdes que poderdo respaldar uma melhor governanca e regimes
mais robustos de alocacéo da agua.

O trabalho da OCDE sobre a economia politica da reforma (OCDE, 2013) destacou as
caracteristicas comuns para a melhoria desses processos, muitas das quais sao relevantes
para o caso do Brasil. Elasincluem as seguintes dimensdes:

e Um mandato eleitora para a reforma. O recém-eleito governo brasileiro tem a
oportunidade Unica de aumentar a visibilidade da agua na agenda nacional,
baseando-se nos compromissos politicos assumidos para melhorar a gestdo dos
recursos hidricos no ambito do Pacto Nacional pela Gest&o das Aguas.

e Comunicagdo efetiva para persuadir os eleitores e as partes interessadas sobre a
necessidade de reforma. As reformas bem sucedidas do setor de recursos hidricos
geram uma ampla gama de beneficios para diversos setores. A comunicagdo e o
enggjamento efetivos das partes interessadas sdo fundamentais para garantir a
aceitacdo e a adesdo social, por meio de uma maior sensibilizac&o, disposicéo a
pagar e mudanca de comportamento.

e Pesquisas consistentes e andlises baseadas em evidéncias para apoiar a
formulacdo da politica e melhorar as perspectivas para a ado¢cdo da reforma.
O relatorio da OCDE apresenta uma andlise minuciosa baseada em evidéncias que
aborda os desafios e vantagens que o Brasil deve levar em consideragcdo. As
recomendagdes da OCDE podem pavimentar o caminho para uma maior agdo do
governo como um todo para enfrentar os desafios da agua.

e Ingtituicdes apropriadas, capazes de respaldar a reforma. O fortalecimento do
estado no ambito do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas pode engagjar as
instituicoes rel evantes no processo de reforma e fomentar a complementaridade e
as sinergias entre os niveis de governo e as areas de paliticas.

e Lideranca. E necessario um compromisso politico claro para conceber uma viséo
de longo prazo do setor. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) tem um importante
papel adesempenhar na conducdo da mudanca em cooperagdo com os Ministérios
do Meio Ambiente, Integracdo Nacional, Cidades, Agricultura, e Plangjamento,
entre outros. Além do governo central, um senso de responsabilidade deve ser
reforcado nos niveis estaduais, municipais e de bacia para a efetiva
implementac&o da politica de recursos hidricos.

e Tempo. As reformas estruturais e a implantacdo de estratégias bem sucedidas
implicam em longos processos, na preparacao, adocao e implementacdo; e, muitas
vezes, precisam de vérias tentativas. Mudangas complexas, como as que sdo
necessarias no setor de recursos hidricos do Brasil, inevitavel mente levardo anos.
As circunstancias em todos os niveis podem mudar durante o periodo de
implementacd@o da reforma, e a reforma do setor de recursos hidricos s6 podera
obter éxito se tiver flexibilidade para se adaptar & mudancas de circunstancias.
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Ainda assim, 0 sequenciamento € importante, para evitar prender-se em solucdes
sub-6timas e revisdes dispendiosas.

Portanto, os formuladores de politicas devem ter em mente as seguintes questfes ao
conceberem as reformas politicas e as estratégias para sua ado¢do e implementagao:

e Asautoridades tém uma delegacéo clara para efetuar a mudancga?

e Qual éaconsisténcia das evidéncias e da andlise que embasam 0s argumentos em
favor dareforma?

e O gue mas pode ser feito para demonstrar para o publico e para os atores
envolvidos a necessidade de mudanca e/ou que solucdes propostas sdo desejaveis?

o H& ingttuicbes para administrar efetivamente a reforma, ou é preciso
criar/fortalecer taisinstituicoes?

e A reforma tem aguns “campedes’ claramente identifichveis, em termos de
politicos e institui¢cOes responsaveis por levé-la adiante?

e Qual é o cronograma esperado para a suaformulacdo, adoc¢éo e implementacao?

e Quais processos estéo estabel ecidos para monitorar a efetividade das reformas em
atingir os objetivos de longo prazo da gest&o dos recursos hidricos? O relato de
andamento sera transparente? Existe um processo que ofereca respaldo a uma
abordagem de gestdo adaptativa caso as circunsténcias externas mudem (por
exemplo surgem novos problemas, as implicacBes das mudancas climéticas se
tornam mais conhecidas)?

e Como enggjar as partes interessadas que podem se sentir ameacados pela
reforma? Hé possibilidade de persuadi-los a apoiar a reforma? Até que ponto suas
objecdes podem/devem ser desconsideradas? Elas devem ser compensadas por
suas perdas previstas — se sim, como e até que ponto?

e Como poderéo ser financiadas as prioridades da gestéo de recursos hidricos?

As secles a seguir oferecem orientagdes mais especificas, um painel de indicadores e
referéncias internacionais selecionadas para apoiar a implementagdo das recomendactes
contidas no relatorio.

Fortalecimento da gover nanca da dgua

Diversos paises da OCDE envidaram esforcos consideraveis com relagdo aos
principios mencionados acima.

e Por exemplo, podem ser identificadas muitas boas préticas em termos de medidas
de desempenho, sistemas de informagdo e bancos de dados de recursos hidricos
(por exemplo o Sistema Integrado de Informagdes de Recursos Hidricos [SIA] da
Espanha, o Sistema Nacional de Informactes de Recursos Hidricos portugués
[SNIRH], o Sistema Europeu de Informacdo da Agua [WISE], o Sistema
Australiano de Informacdes de Recursos Hidricos [AWRIS], o Sistema Naciona
de Informagbes Sobre os Recursos Hidricos da Franga, etc.), ou transferéncias
financeiras (por exemplo o Fundo Delta Holandés), colaboracdo intermunicipal
(Franca, México), ou 0 engajamento das partes interessadas. Esses sao exemplos
valiosos de instrumentos especificos para a coordenagdo da politica de recursos
hidricos em nivel territorial e entre niveis de governo.
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e A maioriados paises também empreendeu esforgos para coordenar as politicas de
recursos hidricos com outras &reas de paliticas, inclusive as de ordenamento do
territorio, de desenvolvimento regional, agricultura e energia, e para colaborar
com o plangamento estratégico naciona integrado. A Lei de Plangamento
Ambiental da Holanda (prevista para 2018) deverd substituir todos os planos
estratégicos por um plano integrado Unico, a ser elaborado pelo governo central e
provincias, incluindo aspectos de ordenamento do territorio, de meio ambiente,
recursos hidricos, da paisagem, agricultura, patriménio cultural e infraestrutura
energética. Em Portugal, a Estratégia Energética Nacional de longo prazo é
elaborada conjuntamente pelo Ministério da Economia e pelo Ministério do Meio
Ambiente e Ordenamento Territorial; na Franga, os planos diretores de
desenvolvimento e gestdo da &gua (schémas directeur d’aménagement et de
gestion des eaux, SDAGE) coordenam as operagdes de hidrelétricas e a
conservacdo dos ambientes aguéticos.

e Os paises membros da OCDE também fortaleceram significativamente a sua
capacidade técnica e financeira. 1sso envolve a combinacdo de investimentos em
infraestruturas (“pesadas’) de &gua e saneamento com investimentos nas
instituicdes que influenciam diretamente os resultados da agua, para garantir
implementacdo mais efetiva e coordenada (infraestrutura “leve”).

Tornar operacional o Pacto Nacional pela Gest&o das Aguas

O Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas oferece um importante incentivo politico e
recursos financeiros para a gestdo dos recursos hidricos em nivel estadual e de bacia
hidrogréfica. O Pacto deve ser visto como um catalisador para atrair os estados e as
bacias hidrogréficas para 0 caminho rumo a sua gestao dos recursos hidricos, a qual deve
ser proporciona ao desafio que enfrentam e que estar em sintonia com os objetivos das
politicas nacionais e estaduais.

A implementacdo do Pacto esta ainda em fase preliminar. O principal desafio para o
governo federal, portanto, sera garantir a continuidade das atividades induzidas pelo
Pacto apGs 0s cinco primeiros anos, mas também cooperar para acancar a gestéo
sustentével da &gua em nivel estadua e de bacia. O desafio para muitos estados sera
mobilizar 0s recursos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos, oriundos dos
orcamentos estaduais ou cada vez mais das cobrancas pelo uso da agua.

O Pacto Naciona pela Gestdo das Aguas pode se beneficiar da experiéncia
internacional, dentro e fora do setor de recursos hidricos, para uma implementacgo maior
e voltada para resultados.

e A Diretiva-Quadro das Aguas da UE oferece ligdes valiosas em termos de
monitoramento e execucdo. Ela obriga os Estados-Membros a produzir varios
documentos para quadro de avaliagdo, seguindo a logica da “cenoura e o bastéo”
para que os Estados-Membros estejam em conformidade com a Diretiva, 0 que
poderia beneficiar a proxima etapa do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas no
Brasil, sefor o caso.

e O monitoramento dos resultados no &mbito da Iniciativa Nacional da Agua da
Austrdlia (National Water Initiative, NWI) pode inspirar a avaiacdo da
implementacéo do Pacto pela ANA. Em 2011, foram desenvolvidos um total de
28 indicadores de desempenho para os dez objetivos da NWI. A avaliacdo
examinou em que medida a NWI construiu um arranjo de governanca forte e
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efetivo; melhorou a eficiéncia e a produtividade do uso da agua na Austrdlia;
melhorou a sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos e impactou as
comunidades regionais, rurais e urbanas.

e No ambito da Lei da Agua do Canada ha acordos entre os diversos niveis de
governo para o compartilhamento dos encargos financeiros dos projetos
relacionados a agua: os acordos para programas especificos de recursos hidricos
permitem que 0s governos participantes contribuam com financiamento,
informacéo e conhecimentos em proporces acordadas. Para as atividades em
andamento, como os acordos para o0 levantamento da quantidade de agua com
cada provincia, a partilha dos custos para é definida conforme a necessidade de
dados de cada parte. Para os acordos de estudos e plangjamento, € habitua que o
governo federal assuma uma metade dos custos e 0 governo provincia a outra
metade. Os estudos de plangamento englobam as bacias interprovinciais,
internacionais ou outras bacias onde os interesses federais sd0 importantes.
A implementacdo das recomendacbes de planos ocorre em bases federa,
provincia e federal-provincial. A partilha dos custos de construcdo de grandes
obras de infraestrutura € geralmente financiada conjuntamente pelos governos
federal, provinciais e municipais.

De acordo com a Lei da Agua Portuguesa de 2005, o ministério responsavel pelas
politicas de recursos hidricos pode assinar “Contratos de Programd’ em que as
responsabilidades e os custos sdo compartilhados entre as autoridades nacionais e
municipais (ndo existem estados ou regides formais em Portugal). O contrato estabelece
0s requisitos de ambas as partes e meios para a supervisdo. Essa é uma forma muito
construtiva de promover a cooperacdo entre os niveis de governo e compartilhar os
encargos financeiros adequadamente. Em nome da transparéncia e da responsabilizacéo,
esses contratos tém que ser tornados publicos. 1sso auxilia a prevenir a corrupcéo. De
acordo com a Le da Agua, esse instrumento também pode ser usado com associagdes de
usuarios de agua e entidades responsaveis pela gestéo dos sistemas de multiplos usos de
&gua, embora nesses casos 0s procedimentos sggam mais complexos, devido a natureza
privada dessas entidades.

Gerenciando o processo dereforma da alocagdo da agua

A OCDE analisou a experiéncia das reformas da alocagdo de dgua em dez paises da
OCDE e dos BRICS (ver OCDE, 2015, para mais detalhes). Informagdes valiosas podem
ser extraidas dessas experiéncias, que podem inspirar as autoridades brasileiras, e a ANA
em particular, para a gestdo do seu processo de reforma. Assim, as acfes sugeridas estao
agrupadas em trés grandes recomendacdes da OCDE.

Justificando a importancia da reforma

Diversas dimensdes podem contribuir para montar uma defesa forte em favor da
reforma: as consideracfes ambientais, econdmicas e de equidade sdo importantes. V arios
exemplos destacam como as preocupacdes sobre a crescente escassez de agua e a agua
insuficiente para 0s ecossistemas podem figurar entre os principais motores da reforma da
alocacdo da a&gua. Outros impulsores incluem os esforgos para melhorar a eficiéncia
econdmica do uso do recurso e a equidade de sua gestdo. A melhoria da eficiéncia
econdmica estava entre as motivacdes chave para a reforma na Austrélia, no Chile e em
Israel. Na Austrdlia, as reformas do setor de recursos hidricos eram parte de uma agenda
mais ampla de reforma macroecondmica denominada “ Politica Nacional de Competicéo”.
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A equidade merece uma atencdo particular. A equidade da alocac&o foi o principa
impulsor da reforma de recursos hidricos na Africa do Sul. Essa reforma foi conduzida
durante a transi¢do politica para a democracia em 1994, e formou parte de um conjunto
mais amplo de reformas legislativas que visavam, fundamentalmente, transformar o
contexto politico e econdmico sul-africano. A principal motivagdo era a necessidade de
transformar uma sociedade em que a maioria negra havia sido excluida do acesso aos
recursos naturais (inclusive a agua) ou aos beneficios derivados desses recursos. Assim,
em 1994, cerca de 95% da agua utilizada na Africa do Sul estava nas méos da minoria
branca. A reforma da alocagdo da &gua proposta no Livro Branco sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos da Africado Sul, de 1997, e a Lei Nacional da Agua que
Se seguiu se destinaram a corrigir essainjustica historica.

As questbes de equidade podem surgir de reformas anteriores, como visto no Chile.
Com a introducdio do Codigo de Aguas em 1981, ocorreu um répido aumento das
solicitagBes de direitos de uso da &gua para fins de especulacd e acumulacdo,’ que
resultou em um comportamento monopolista e uma redugdo dos recursos hidricos
disponiveis para alocagdo a outros usos potenciais (mesmo que esses recursos nao
estivessem sendo realmente usados). 1sso criou um entrave para o desenvolvimento de
novos projetos de investimento, por conta de ndo serem capazes de adquirir novos
direitos (Pena, Luraschi e Vaenzuela, 2004; Bitranicos e Saez, 1994; Donoso Harris,
2003; Donoso Harris, 2011). Para resolver essa especulagdo e acumulo, 0 governo
introduziu uma tarifa pela ndo utilizacdo da agua. Uma vez determinado que o direito de
uso da agua ndo esta sendo exercido, é cobrada uma tarifa, com base em um sistema de
cobranca progressiva.? Na sequéncia da reforma do Codigo da Agua em 2005, juntamente
com outras medidas, a especulacdo e a acumulacdo de direitos de uso de agua néo
consumidos se reduziram (Pena, 2010), liberando 0 acesso a agua para um nimero mais
amplo de usuérios potenciais, melhorando assim a equidade da al ocacéo.

No Brasil, o Didogo Nacional de Politica criou uma plataforma para remediar as
principais deficiéncias dos regimes de alocagdo da &gua em vigéncia e se adaptar aos
desafios futuros. As consideragBes ambientais e econdbmicas ganharam destaque. As
dimensbes digributivas de qualquer regime de aocacéo alternativo devem ser
consideradas cuidadosamente.

A gestao da reforma no tempo

A experiéncia internacional confirma que a reforma da alocagcdo da dgua leva tempo.
E um processo iterativo, que se estende ao longo de muitos anos. As reformas de al ocagio
estenderam-se a0 longo de vérias décadas na Bacia Murray-Darling, na Austrdia, no
Chile (a partir da promulgacéio do Cadigo da Agua em 1981 até as alteracdes posteriores
a0 longo das décadas seguintes) e na bacia do Rio Amarelo, na China, onde o regime de
alocagdo mudou constantemente durante os Ultimos 30 anos. Na Africa do Sul, embora a
expectativa inicial fosse um horizonte de médio prazo para a plena implementagdo das
disposicdes da Lei Nacional das Aguas, aprovada em 1998, dezesseis anos mais tarde
ainda existem grandes desafios para sua implementacao.
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Box 5.1. Atrasos na implementag&o da refor ma da alocagéo da agua na Africa do Sul

O Programa de Reforma da Alocagio da Agua na Africa do Sul reconheceu, desde o inicio, que
acertar o ritmo da reforma era fundamental: se andar muito lentamente é provavel que hga uma
radicalizagdo da politica, uma vez que o imperativo politico para compensacdo aumenta; se andar rgpido
demais pode-se ameacar 0 valor econdmico do uso da agua existente, perder o valor da gestéo melhorada
e enfrentar desafios legais. No entanto, foi adotada uma abordagem excessivamente técnica e cautelosa e,
dezessei's anos depois da aprovacdo da Lei Nacional das Aguas (1998), ainda existem grandes desafios
para suaimplementacao.

O licenciamento obrigatério, que nunca havia sido implementado em nenhum lugar do mundo
anteriormente, abriu espaco para questdes especificas. O conceito de licenciamento compulsdrio foi
introduzido na lei como um método para a realocagdo da agua, principalmente da minoria branca para a
maioria negra, que tinha sido excluida do acesso a agua durante o regime do Apartheid. Essa clausula
permitiu que 0 ministro convocasse todos 0s usudrios de agua existentes ou potenciais de uma érea
especificada para que solicitassem novas licencas de uso da agua, e que 0 ministro, em seguida, por meio
de um processo consultivo, realocasse a égua.

Vérios fatores contribuiram para tornar o licenciamento obrigatério dificil de implementar.
O primeiro era que todos os usuarios de agua existentes eram obrigados a registrar seu uso da égua junto
a0 Departamento de Assuntos da Agua (Department of Water Affairs, DWA), para permitir que o DWA
tivesse um cadastro claro de quem estava usando a agua, o volume de &gua usado e onde ela era usada.
No entanto, apds a introducdo desse processo, a verificacdo da precisio desse cadastro e dalegdidade do
uso da &gua concluiu que uma proporcdo extremamente dta dos usos da agua registrados eram
impreci sos, muitas vezes pelos agricultores irrigantes declarando seu uso de &gua acima da realidade. |ss0
exigiu um processo intenso de validagdo do cadastro, que ainda esta em andamento. Além disso, a néo
introducdo de uma exigéncia de que o DWA fosse notificado de qualquer transferéncia de propriedade de
terras irrigadas significava que o cadastro ficava desatualizado quando as propriedades trocavam de
maos. Ja que o licenciamento compulsdrio estava atrelado a um cadastro bastante preciso dos usos
exigtentes, iSso atrasou 0 Processo.

Esse rigoroso processo de conciliago também tem uma natureza intensamente legal, o que também
pode respaldar a hesitacdo que a DWA demonstrou no desenrolar do processo. Os desafios juridicos
poderiam atrasar 0 processo consideravelmente e o DWA tinha que estar muito seguro de sua posi¢ao
antes de enfrentar os grandes e dificeis processos de licenciamento compul sorio.

A definicéo dareserva para as necess dades humanas bésicas e ecol Ggicas também trouxe um desafio
no inicio. A lel exige que a reserva para as necessidades humanas basi cas e ecol égicas sgja determinada
antes de consderar qualquer pedido de licenca. No entanto, néo havia inicial mente nenhum procedimento
em vigor para a determinagdo dessa reserva ecologica. A comunidade sul-africana de ecologistas
comegou a trabalhar no desenvolvimento de tais procedimentos, enfrentando o desafio de fazer a
transi¢cdo de uma abordagem de andlise cientifica para a elaboragéo de instrumentos de avaiagéo, que
serviriam aos propositos da lei. A necessdade de determinar uma reserva ecoldgica para recursos
hidricos significativos do pais antes de andlisar os pedidos de licenca atrasou consideravelmente a
emissdo de licencas por varios anos. Além disso, a traducdo dos requisitos de reserva em condicionantes
para as licencas era muitas vezes dificil. Por exemplo, nos locais onde a determinacéo da reserva exigia
uma vazéo varidvel do rio em meses diferentes, e um fazendeiro quisesse construir uma barragem
smples sem mecanismos para liberar tais vazbes variaveis. Além disso, 0 acompanhamento do
cumprimento da reserva ecolégica tem sido fraco e hg, portanto, uma interrupcéo no feedback entre a
emissdo de licencas e aimplantacéo da reserva ecol 6gica.

Fonte: Schreiner, B. (2014), “Water resources alocation reform in South Africa: Case study”, relatério de
referéncia para o projeto da OCDE sobre alocagdo de recursos hidricos (ndo publicado), Pegasys Consulting;
Quibdll, G. (2014), “South Africa's water allocation reform process and its application to the Inkomati
transboundary basin”, relatério de referéncia para o projeto da OCDE sobre alocagdo de recursos hidricos (ndo
publicado).
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Explorando uma variedade de opcdes

Algumas opcBes de politicas que parecem apropriadas do ponto de vista técnico
podem ser descartadas devido a numerosos fatores:

e Aslimitagdes impostas por outras &reas da politica (por exemplo, a politica fiscal)
podem tornar algumas opcdes inviaveis do ponto de vista legal. Por exemplo, na
Inglaterra e Pais de Gales, a cobranca pela captacéo seria classificada como um
imposto; como tal, de acordo com a politicatributaria do Reino Unido, ela precisa
ser previsivel e estével; portanto, ndo pode refletir a escassez.

e Os conflitos com os principios de alocacdo existentes, tais como 0 principio
“0 primeiro a chegar € o primeiro nafila’ podem reduzir as opg¢des consideradas.
Em Alberta, no Canada, a partilha proporcional da &gua durante a seca, onde
todos os usuérios perderiam a mesma proporcdo de seu direito, foi considerada
como uma opgdo. No entanto, isso entraria em conflito com o principio
“0 primeiro a chegar € o primeiro a ter direito”, que 0 governo e os usuérios de
agua preferiram manter.

O engajamento das partes interessadas

O engagjamento das partes interessadas traz multiplos beneficios. Ele é valioso para a
obtencdo de uma compreensdo mais profunda das preferéncias dos usuarios de agua e
identificac@o do que a reforma proposta significara para eles. Um recente |levantamento
da OCDE, sobre 0 engajamento das partes interessadas para a governanga efetiva da dgua
indica que a tomada de decisdo inclusiva leva a uma maior aceitabilidade das decisdes
sobre as questdes hidricas e um maior senso de propriedade entre os diferentes atores
afetados (OCDE, 2015). Esses elementos s80 essenciais para a implementacéo efetiva e
para a sustentabilidade da reforma de al ocagéo.

No entanto, 0 engagjamento das partes interessadas ndo vem sem dificuldades.
Alcancar 0 consenso € improvavel. Em alguns casos, 0 engajamento pode revelar uma
forte preferéncia por permanecer no status quo, apesar do reconhecimento dos problemas
existentes. Os atores interessados podem também se desviar das reformas, quando as
solugBes preferenciais divergirem dos objetivos originais das reformas. Por exemplo, no
caso da reforma do licenciamento para captacgo na Inglaterra e Pais de Gales, algumas
partes interessadas assumiram a visdo de que “0s mercados s80 a resposta, agora qual é a
pergunta?’ O Box 5.2 ilustra como as partes interessadas podem se envolver, em vérias
fases do processo de reforma, inclusive aidentificacéo e a selecdo das opcdes preferidas.

Negociando medidas complementares

Para mitigar os impactos negativos da reforma, a negociacdo de medidas
complementares e compromissos relevantes entre interesses divergentes é frequentemente
usada para facilitar 0 avango do processo. Isso inclui a busca de um meio termo sobre
questfes contenciosas, como 0s pregos da agua, ou a concessao de um periodo provisorio
gue permita aos usuarios se adaptarem as novas medidas de aocacdo (por exemplo,
precos, alteragbes nas outorgas).

As medidas complementares também podem incluir uma compensacdo em troca de
acordos sobre reducfes de direitos de &gua existentes. A compensacdo pode assumir
vérias formas, tais como transferéncias financeiras, acesso a inovagdo ou a permissao
para congtruir infraestruturas de armazenamento, como foi 0 caso na Franca. La, durante
0 processo de reforma, os agricultores frequentemente pediam apoio publico para
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financiar a construcéo e operacdo de infraestrutura local de armazenamento para capturar
as vazodes abundantes do inverno e armazenar a agua para ser usada nos meses secos de
verdo. Sucessivos governos firmaram um compromisso, pelo qual os agricultores af etados
pela reducdo da sua outorga eram compensados com uma licenca para construir
infraestruturas locais de armazenamento. Embora esses compromissos fossem
considerados aceitavels pelos agricultores, as organizaces ndo governamentais (ONGS)
ambientais contestaram as medidas, alegando que tais infraestruturas afetavam
negativamente a paisagem e minimizavam O incentivo para que os agricultores
melhorassem a eficiéncia da agua. Como resultado, abordagem gerou atrasos
significativos para a reforma, ja que: 1) foram iniciadas discussdes com vérias centenas
de atores locais; e 2) as consequéncias econdmicas e ecol dgicas da operacdo e gestdo dos
armazenamentos locais tiveram que ser levadas em considerac&o.

Box 5.2. O engaj amento das partesinter essadas na reforma da alocacdo da agua:
Experiénciasinternacionais selecionadas

Em Alberta, no Canadé, a reforma que conduziu a elaboragio danova Le das Aguas envolveu a
participacdo plblica em véarias etapas. Essa participacdo incluiu a revisio da le e das paliticas de
recursos hidricos de 1931, bem como visitas aos estados vizinhos que estavam conduzindo reformas,
e 0 enggamento de especialistas técnicos e juridicos de recursos hidricos para aconselhamento
profissional.

O enggamento das partes interessadas também influenciou as reformas no estado do
Novo México, nos Estados Unidos, em varias fases. Uma série de féruns de atores envolvidos
proporcionou a oportunidade de sugerir opcdes de reforma e preferéncias de debate relacionados a
essas opcdes. A seca de 2002 provocou a criacdo de um Comité Interino de Recursos Hidricos e
Naturais no Legidativo do Novo México para colher opinides das partes interessadas sobre como
melhorar a reforma do sistema de alocacdo da &gua. Por meio desse processo, ficou estabelecido que
a opcao preferida (embora ndo o consenso) era delegar mais autoridade para o Escritorio do
Engenheiro Estadud em termos de administragdo dos direitos sobre a &gua, nos locais onde as
adjudicagtes judiciais ainda estavam pendentes (Bossert, 2013). Enquanto esse processo judicial
estava em curso, algumas iniciativas paralelas foram realizadas para descobrir a melhor maneira de
reformar 0 sSistema de alocacdo anterior, que incluiram audiéncias publicas. Foram organizados seis
féruns em varias cidades importantes, em que os participantes eram convidados a se pronunciar sobre
as quatro opcles de reforma sugeridas. No final, nenhuma das opgdes sugeridas suplantou a
manutencéo do status quo. A discussdo, no entanto, gjudou a revelar a gama de opinides, dilemas e
tensdes existentes entre as partes i nteressadas (entrevistas para estudo de caso; Romero-Wirth e Kelly,
2012). Além disso, as partes interessadas se enggjaram na formulagcdo de acordos voluntarios de
partilha de racionamentos de agua, que esclareceram como a agua deve ser compartilhada durante os
periodos de seca. Esses acordos tiveram bastante éxito, embora em alguns casos fosse necessaria uma
mediacgo.

Na Africa do Sul, o intenso enggjamento das partes interessadas foi incorporado ao processo de
reforma, proporcionando multiplas oportunidades de contribuir e influenciar o processo em vérias
etagpas. A reforma reconheceu que a execucdo bem sucedida do licenciamento compulsorio
mantendo, @ mesmo tempo, o estado de direito e o direito de acesso aos tribunais, baseou-se na
participacéo efetiva dos atores interessados. As objecdes significativas ao calendario de aocacdo
proposto, ou apelos significativos aos tribunais poderiam atrasar 0 processo e aumentar
consideravelmente os seus custos, talvez até o ponto em que tornariam o processo inviavel. Dai,
aparticipacdo ampla das partes interessadas foi considerada essencial para o processo de reforma,
paraminimizar osriscosjudiciais.

Fonte: OCDE (2015), Water Resources Allocation: Sharing Risks and Opportunities, OECD Studies on
Water, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264229631-en.
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Enquanto as questes de compensagcdo sdo de particular interesse em algumas
reformas, em outras, o equilibrio foi buscado entre dar mais flexibilidade ao sistema e
manter a seguranca de suprimento para os titulares de direitos mais antigos. Alberta, no
Canada, € um bom exemplo disso. Havia o reconhecimento, entre os usuarios de agua, de
gue seguir estritamente o principio de alocacdo por prioridades pode ndo ser para o
melhor interesse de todos em tempos de seca. Um exemplo da seca de 2001-02 ilustra
isso claramente. Em uma dada bacia, os direitos de agua seriam cortados para 0s usuarios
mais recentes (com licencas outorgadas depois de 1959). No entanto, isso significou que
produtores de batata com outorgas de &gua antigas ndo conseguiram enviar sua producéo
para as usinas de processamento, pois a agua destas fora cortada. Para resolver esse
problema, mantendo o principio da alocagéo por prioridade, a opcéo preferida possibilitou
gue os licenciados mais antigos transferissem temporariamente a senioridade para alguns
licenciados mais recentes. As transferéncias foram usadas principal mente para melhorar a
posicao dos outorgados mais recentes, cujo suprimento de agua estava ameagado pelo
principio da prioridade (“primeiro a chegar, primeiro da fila’) em tempos de seca
(Adamowicz, Percy e Weber, 2010). Ao mesmo tempo, a seguranca da alocagéo de uma
determinada outorga € mantida. Esses acordos podem ser introduzidos quando ha
probabilidade de um periodo seco.

Adaptando os regimes de alocacéo aos niveis de escassez

Em relacéo aos desafios ligados as reformas de a ocacdo da agua, pode ser usada uma
abordagem diferenciada para adaptar as opcdes de reforma as diferentes circunstancias.
Os casos da Africa do Sul e dalnglaterra e Pais de Gales séo bons exempl os disto.

A reforma da alocagdio da agua na Africa do Sul reconheceu que diferentes
abordagens deveriam ser adotadas dependendo da escassez da dgua e do possivel impacto
econdmico dareforma da alocagéo sobre uma determinada area, como segue:

e Nas bacias hidrograficas onde a disponibilidade de agua provavelmente n&o
limitaria o crescimento, o foco seria buscar ativamente empreendimentos viaveis
comandados por negros ou mulheres aos quais poderiam ser concedidas outorgas
de &gua, sem comprometer 0s usudrios existentes ou reemitir suas licengas.

o Nas bacias hidrogréficas onde a &gua tende a tornar-se limitada, mas que n&o
foram priorizadas para o licenciamento compulsorio, 0 processo ndo iria procurar
ativamente novos usuarios de agua, mas incentivaria a comercializacéo de agua
entre 0s usuarios. Se empreendimentos viaveis comandados por negros ou
mul heres solicitassem licengas, essas seriam concedidas, diminuindo ligeiramente
a garantia do abastecimento para os usuarios existentes. Se o volume de agua
exigido pelos novos usuérios da entidade Empoderamento Econdmico Amplo dos
Negros (Broad-Based Black Economic Empowerment, BBBEE) permitisse, a
bacia passaria a ser priorizada para o licenciamento compulsorio.

e Nas bacias hidrogréficas priorizadas para o licenciamento compulsorio,
0 processo de implantagdo do licenciamento compul sério seriarealizado.

Na Inglaterra e Pais de Gales, os componentes da reforma para vincular melhor a
captacdo as vazles e facilitar a comercializacdo sO seriam introduzidos nas bacias
hidrogréficas onde houvesse beneficios ambientais e econémicos claros devido a escassez
de agua e o potencia de comercializacdo — chamados de “bacias melhoradas’, onde
grande parte dos beneficios da reforma seriam atingidos. As bacias hidrogréaficas que néo
mostrassem beneficios ambientais ou econdmicos claros produzidos pela reforma
aperfeicoada teriam apenas uma reforma basica — “bacias bésicas’. No entanto, & medida
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gue o clima muda e a demanda pela &gua aumenta, o nimero de bacias bésicas
provavelmente diminuird. A avaliacdo do impacto da reforma levou em conta a maneira
pela qual determinados elementos da reforma provavel mente seriam implementados. Os
custos de ambas as opcdes de reforma foram estimados em dez a dezesseis milhdes de
libras, com as cotas de &gua mais caras devido a sua maior complexidade.

O tempo importa

A experiéncia com a reforma dos regimes de alocacdo em paises da OCDE revela que
o tempo importa. Em primeiro lugar, é preferivel se antecipar aos problemas futuros do
gue corrigir a ma alocagdo depois, pois a reparacdo dos danos pode ser politicamente
dificil e cara. Em segundo lugar, o sequenciamento também importa. O caso da bacia do
Murray-Darling ilustra como afalta de um entendimento do papel das vazdes de retorno e
de n&o levéalas em conta no regime de alocacdo geraram custos futuros (o dispendioso
programa de recompra, para assegurar as vazfes ambientais).

Portanto, o timing da reforma é uma condicdo importante para o sucesso. Por um
lado, n&o é possivel nem desgjdvel realizar todas as etapas de uma sO vez. As restrices
financeiras, a necessidade de aprender fazendo e a construcdo da defesa do caso da
reforma limitam o processo. Por outro lado, pode ser valioso obter ganhos rgpidos, para
dar incentivo aos atores envolvidos, demonstrar os beneficios da reforma e, em geral,
gjudar a construir momentum.

Assim, deve ser encontrado um equilibrio entre uma visdo de longo prazo para o
futuro dos regimes de aocacdo da agua no Brasil e a capacidade de aproveitar as
oportunidades quando elas surgirem. Por um lado, os reformadores beneficiar-se-o da
visdo estratégica de como as reformas serdo conduzidas. Por outro lado, ha valor no
gjuste “durante a execucdo”: os reformadores precisam ser oportunistas. Por exemplo, a
préxima revisdo do plano de recursos hidricos do S&o Francisco oferece a oportunidade
de testar vérias alteracfes propostas para o regime de a ocagéo.

Algumas ligdes podem ser tiradas da experiéncia internacional em planejar e executar
reformas dos regimes de alocacéo da gua:

e A necessidade de capacitacdo para empreender as reformas e/ou apoié-las quando
realizadas deve ser cuidadosamente avaliada e prevista. Esse € um papel a ser
desempenhado pela ANA, em consulta com as instituicdes estaduais. O Pacto
pode ser um instrumento Gtil para garantir os recursos, fornecer os incentivos e
criar capacitaco.

e Estudos-piloto para testar e verificar na prética os novos conceitos e refinar as
abordagens sdo fundamentais, antes de se implantar as reformas em uma escala
mais ampla. Em particular, as recomendacdes relacionadas a reforma da al ocagéo
de &gua, como a modificacdo das abordagens para vazbes de referéncia ou
outorgas coletivas precisam ser testadas em campo, em uma variedade de
circunstancias, antes de serem implementadas.

Em termos de urgéncia das reformas, é recomendavel estabelecer tetos (ou sgja,
definir vazoes de referéncia vinculantes) logo que possivel, para evitar os problemas que
surgem de retiradas de agua de Ultima hora, que ocorrem antes da introducéo de limites
gue definem onde e quanta agua pode ser captada. Em paraelo, deve ser dada prioridade
as regides e bacias onde ja existem tensdes sobre a alocacdo da agua, ou onde tensdes
provavelmente surgirdo ou tornar-se-80 mais acirradas em um futuro préximo. Essa
abordagem baseada em “hotspots’ é a mais adequada para focar a atengéo onde 0s riscos
s8o altosereais.

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNI3Y SOA YONVYNYIAOD

S0oUpIY
S0S1n231 Sop 0e}Sah e ered sajueAd|a)
os anb srenpeisa saginsul
sep eAneold ogdeloeded e olode jeq —
e1ougbixe
3 apepl|igesuodsal ap einynd ewn
ap ogdouwold 3 [eluaIque oedeanp3 —
S9jUBA3|2) SBI0JR SOP Sa.rejnfal
S90lUNaJ ‘sepeuoiaefal seapjjod
1qos [euoziioy oedeladood ap
SreJare|nnw sewlojere(d ‘sougisiuiw
Sop eiunfuod oede ‘|aAju oye op odnjjod
ossiwoidwod o aaisnjoul ‘sagddo
ap anba| wn ap oew Jod ‘ejdwe srew
epusbe e s0dLpJY SOSINIBI SO JeNUIA —
enfe ep apepijenb e esed 8 ogdedoe
e eled sejalip sagdealdwi sens
se 3 (e1oeq ered eioeq ap JelieA wapod
anb) soyesap salofew So Jeziold —
(epepnuenb

SOJLIPIY SOSINIBI SOp
0e}sab e ered sajueAs|al Slenpelss
S803IMNSuI Sep oede|nuIoja) ewn
‘01IeSS823U OpuENnb ‘eAjUBIUl
9 S021pIY S0SINJBI SOp OBlSeh
U [enpelsa [aAju op oededionred
©ep elouepodw] e 1898Yuoday —
seapjjod
Sessap apepinupuod e Jeinfasse
3 S02LpJY S0SINJaI ap seanjjod
sep eapjjod apepl|qISIA  Jejuswny —
BINRWID BAURPNW
e ogdeidepe ap seifgrensa
Seu S02UplY S0SINJ3I SOp
oelsab ep epuenodwi e 5eaelsaqg —

(e352Q Op 0BSSIWO0D) BPURJOH —
(9V0D ‘[euaweulanobiau|
oy[asuo) elfeasny —
(S02upIH S0SINJaY 3p 1019S Op
eduesapr] ap odnio) |nS op eally —
:0uJaA0B ap sa10)0s
SO 9JjU8 [BJUOZIIOY OBIRUBPI00)

sope)nsal snas
3 ogdeyoeded ap a [elusIque
ogdeanpa ap sewelhold —
enfbe e wejoedwi
anb srelio)LIs) Solesap

gYNOD @ LIWNI ‘edeiqu3 -

ogdeBii| ep [euoloRN BLRISIIaS —
[euoioeN ogdeiBalu| ep ouISIUIN —
S8pepID Sep OLISIUIN —
VINVEl -
VNV -
SOOLIPIH
S0SIN23Y 8 [RUOIOBN 0Y|asu0) —
ouegIN aluBIqUY
9 S0UPJH SOSINJBY B BLLIBIIBS —
081S99) 8 OJUBWEAIN
‘ojusWefaue|d op OUISIUIN —
a1uBIqUY OIS\ OP OLRISILIN —
©0|jgNday ep elougpisald ~

(soanenbe sajsiqure sop
0B3BAIBSUO B 9 SBILI9RIPIY 3p
sagdelado sep weyen anb ‘enbe
ep 0e}sah & 0JusWIAJOAUSSP
ap salojauIp soue|d) vduelq —
(¥00z ‘enby
©p [eUOIOBN BAIIRION) Bl[RASNY —
(€T0Z ‘S09UpIH SOSIN23Y ap
[euoioeN eibgrens3) NS op eolyy —
(8T0Z Wa epejope
18s ered epeprenbe ‘elusiquy
OjusWelsue|d ap 187 B) epue|oH —
:JeuoioeN
09169jelys3 ojuswelaue|d

S0 81q0s 0oeduwl 8p Sopns3 —
opelbajul
[eliolesIBuI Ojuawelsueld
0Op SoAeJ1e sopejuawa|dul
rInnnsaelul ap soialoid ap (N —
Sopedynuap!
SIe1I0}8SIaUI SOINJUJA 8P (N —
ogdnjons ens
ap ojusweloNuow o (09ifgrensa
ojuawelsued ojdwaxa Jod)
sepejope seane.d seoq ap N —
siesiansuel) sagisanb
a1qos ofofelp o0 Jarowoud ered
[AJU O}[e 8P SeARIdIUI 3P (N —

3 apepifenb) [eqo|b eaLp)y epuewap

© S[ell0)as SelaW Se JejndulA 9 elisnpul

3 ogdebiul ‘einynoube ‘eibisus

eJed sejaw 8 SOANBIQO SO Jdae[dST —

eoljgnd apnes  ‘00s op

osn ‘ajusiquie oidw ‘ogdebiu ‘errendad

“eJmnaube ap seanijod se soaupiy
S0sIndaJ ap seanjjod se JenauIA —

0UBGIN 0JUBWIA|OAUSSP OB 8 S0ISH 3p
orsab e enbe ap seanjjod se Jejnouip —

S9|9 311U3 SONJUJA SO OPUIIB[LUO}
‘sreli03as soue|d sonno o (Ydd)

[e48pa4 [enuBLn|d OuB|d O Wod BIUPIH
edueinBag ap [euoioeN oue|d 0 Jeyuly —

ealjgnd apnes

3 ealIpIY edueinhas ‘eibiaus ‘0j0s

0p 0SN ‘ajuaique olaw ‘oedebiul

‘euendad ‘einnalbe ap seanjjod

Se W09 S09UpIY S0SINJa1 ap
seapj|od sep ogdelsiul e 1ads[enod —

[euoloeu

[oAlU Wid enfie ep apepijiqiuodsip

3 0SN ou 0Joedul WOJ S31018S
sou sealfgresnsa selbiauis Jeu) —

[oAIU O)fe Sfeuw

0U S021IpJY SOSINJa. ap seanjjod

sep elpuenodwi ep opunjoud srew
oanjjod ojuaWIPBaYU0aI WN J8lgO —

euesapi]

300 ep a1ueAsjal BoUgLAdX

sferoualod Salopealpul

seaeld sagdy

sonslqo

[euoioeu eanjjod epushe e eled sojdwe Slew SO2IWQUOIB SOIYBUSY WOI edlfgessa apeplold owod enbe ep apep

ISIA B JRJUBWINY :3QD0 Bp T 0Bdepuswoday

|Se g ou enbe ep edueu Jonob ep oluew 09110} 0 B.red ogde ap oue|d T'SeRae.l

OYOV3IAONVIdO S=08¢



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNO3Y SOA YONVYNIIA0D

enfe e wod
SOPIAJOAUS BABYD SOURISIUIA —
VNV -
S09UPIY SOSINJaI
ap Slenpe)sa soy|asuo) —
SOJUPIH
S0SINJ9Y ap [BUOIJRN 0Y[asuo) —
oueQIN BUBIqUY 8 SOILPIH
S0SINJ3Y ap elIrIaILS —
3UsIquiy/ 013\ 0P OLBISIUIN —

3N ep ojduy [aAIU Bp SeYNSU0D —
(1UBIqUIY OISIAl OP SOAISIUI
ap asuapeur) oy|asuo) op
seauply sepepuoud) epeue) —
INS op Bayy —

sopeynsal
eJed epejualio ogdejuaius|dul
BU 020} WOJ ‘(S0dLPIH
S0SIN23Y ap [BUOIJEN OUB|d
ou sesinaid sage ojdwaxa Jod)
seapljod ap sai0peIIpUl JUYSQ —
sepejuawa|dul alusueAla)d
S0OLIPJH SOSINJY 8p [euoideN
oue|d ou seisinaid sagde ap N —
SO9LIPJH SOSINJ3Y
ap [euoldeN 0yjasuo) ojad
SepeLuo} $a0s1oap sep ojoedul
0 91g0S S8I0peIIpU JINASUOD —
SeAne.sIuIWpe
Sa01senb Sep S[elousssa sagduny
se opuesedas (sagdelaqiep
sep olaw Jod) SodLpIH S0SINJaY
ap [euooeN 0y|asuo) op
$305199p Sep apeplenb e JeieAy —
SOOLIPIH SOSINJBY 8P [euoIdeN
0y|asuo) op Soiquisw Sop
ogdedionred ap nelb o Jeieay —
SEPIAJOAUD Sepessalalul
saled se a1qos ojoedwi
ap nelf op Wale ‘ealwQuodd
BIOURIONS © Sepepioeded ap
0JUBLIAJOAUBSAP ‘[B120S 0BS80D
3 apepinba ‘apepljiqeiusisns
3 9pepI|IgeIeI. ap SoW.s) W
[INID 8pepPaId0S ep ojuawelebus
ap 0ssad0.d ojad sopizesn sozeld
0Buo| 8 0und ap SoIdYBUR(
SOp BSOpEpIND oBdeIeAY —

Sa)uRIUSSaIdal SOIIN0 8P @ SOPIAJOAUS S8I0le
SOp OJUBWIRUIRL 0 B Opdeloeded e 190a[enod —
(reuordnmsul
3 opdipsun( ‘odwsa} ‘odedss) soouply
S0SIN9al SOp 0BISab ap Se[edss 8 $a1019s
S0INO0 W0J Sag3eIaul Se 0edeIaPISU0D W
Slew JeAs)| 8 ‘eloeq ap 8 sredidiunu ‘srenpeisa
SIBAIU SO WO0J 0BARIIUNWIOD © Jeloyp —
sreossad no srelo}as sagiuido
SeNs Se OBU  ‘SeInINAISa Sessau Sopeullly
SOpJ0Je SO Weywsue)) sepelfajod seinniisa
sessap sajueuasaldal so anb opueinfasse
‘sealfelfoIply Seloeq ap SaHL0d Sop 3
Senpe)sa soy|asuod sop ogdejuasaldal Jorepy —
SOIQUIBW SN3S BUOIDB|9S
anb [elolaj vWaISIS Op ORdeleARal Blad
d)UsWepeaLlou ‘S0dLPIH SOSINJY ap [eUOIdeN
0oy|asuo) op apepiAneiussaidal e Jeleresy —
sealy|oadsa sagisanb
2100s 0)49s3 Jod S8QAINGLIU0I & SBISIADIUS
‘00y pe SagIuNal ‘SeyNsuod ap olsw Jod 1A
3pepaIoos ep sagiuldo Se Jezifeurd § apepaldns
©p S310]8S S0JIN0 WOJ 0SUSSUOI JINAISU0D —
oulanof op ofired e sagisanb srewap se
opuexIiap ‘0y[asuod op eAnaje oedejuswa|dwi
e Jeinbasse a (sajuepodwi sagde|sifa|
Nno [eUOIZBN OUB|d 0 81q0S oeluIdo “a'l)
SeAlresaqep, Sagisanb sewnbe ws rezieaoq —
ral|qnday ep ajuspisaid op (jenue) Jejnbal
oededidied o ‘sajuruodwl SreW S9QSSas
seu ajuswreossad Jedionsed e sonsiuiw
SO0JIN0 3P OJUBLWIOUSAUOI NAS 3 AUBIGUIY
0I3|\ Op 0AISIUIN op d1uanbaly srew ogdedionred
ep olvw Jod ‘oyjasuod op ,09nijod epesbadn), —

0BSI0ap ap epewo)
e eled SajueAs|al Slew & seajjod
sejuepnuw ap sajuspuadap
SOUSW S0JLIPIH SOSINJaY
ap sienpels3 soy[asuo) o 8
[BUOIDBN 0Y[8SU0) 0 Jeuio] —
sepessalaul saped
Se Sepo} ap eAIB)e 8 Joyaw
oedejuasaldal ewn seinbassy —
[eLI0}9S
3 [enpeiss ‘[euoifal ‘[euoioeu
ojuswelfsueld o wod soduply
S0SInd31 Sop ojuawelsued
0p 0B3eUSPI00I B JeIoY|BIN —
Iez|[edo} sjuswreliauld
93P 0y[asuo) o anb
sealfiglensa sagisanb O1-G Juyeq —
Sleloles
seonjjod se wod SoaLpIY S0SINJal
ap seanyjod sep oedeihiaul
ep ogdowoid eu SOANae Siew 9
Sa)uaN}Jul Srew SOOLPIH S0SINJaY
ap srenpeis3 soy|asuo)
S0 8 [eUOIOBN 0Y|aSU0) 0 Jeulo] —

eduelapr] 300 Bp S)ueAdjal BloUgLadXT

sfelouslod salopeoipul

seoneld sagdy

soARRlgo

[onu

olfe stew ap seoifglelIss SaQsIoap Sep 0edLIUSLI0 BU SIeNPRISS SOYaSU0d SOP 8 SOJLIPIH S0SINJaY 8p [BUOIJRN OY[BSUOD) Op BpEpIANSIS B 8 Blaugnjiul e ‘iapod o 1828[elod ;300 Bp Z 0Bdepuswodsy

(oedenunuod) [se g ou enbe ep edueu jonob ep ojuaw0a[e1.10) 0 e.red ogde ap oue|d T'SeRMe.L

T8Z ~OYOV3IAONVO'S



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNI3Y SOA YONVYNYIAOD

SOILIPIH S0SINJaY

3p [eUOIJBN OY|asu0D —
S091IpJY SOSINJBI

3P SIenpejsa soy|asuo) —

VYNV -

sejoeq ap seloughy —
SIenpelsa soduply

S0s1n081 8p sa101s8b SoehIQ —

|anelod enbe ep apepnuenb e o

apepijenb e Jabajoid ered soue|d
ap ogdeloqe|s ejad sianesuodsal

oes 3 (018 ‘sauibioge
‘sejoayibe ‘srediounuu)
sepessalalul saled ap

eweb ewn wejuasaidal enby sp

S9)u0} sep oedajoid ap SgNwod
SO epeuey ou ‘olejuQ W3 —
ealqnd apepuone
3P |9AJU 9SSaU Sopezi[eloadsa
soonjjod sopiued owssw ge
waisixa 8 ‘enby ep soy[esuod
S0 eJed srelab sagdis|a
©y ‘ealieioowap apepiwinibe)
Jep eled ‘epuejoH eN —
Japod ap eAlasal
BN OpUSlUBW 3 S021)0adsa
SOpI0Je W 9seq Wod ‘soLensn
ap sagdelposse no soidjoiunw
S0 eied ealjqnd ogdensiuwpe
Bp SoANdaxa salapod sunbje
ap ogdebajap ap apepiqissod
© BI3PISUOI GOOZ 3P
enby ep 197 e [enpod w3 —
owougine ousanoh oe ‘oAU
op ‘no ‘owougine ousanoh wn
Slew Janj0Aua opuenb ajuaiquy
013\l O OLURISIUI\ OB Sepe|nauiA
SealelfolpiH SauoiaeIapaju0)),
Sep SOBW Seu 0BISa SOANIBXD
sal1apod S0 SOpo ] “SOANSU0d
soefio oes ealelbolply eoeq
9p SOY|asu0d so eyueds3 ey —
(ogdeUBpPI00D

sepejuawa|dwi
dIUBWILANBJS 3 SOJUPIY SOSINIAI
ap oue|d ou seisinaid sagde ap ossWnN —
sopejnsal
eled epejualio ogdejuswaldwi eu
090} W03 ‘(S02UPIH SOSINIBY 8P [euoldeN
oue|d ou sejsinaid sagde ojdwaxa
Jod) seanyjod ap saiopeaipul liuyaq —
seAnensiuILpe
sagisanb sep S[elouassa sagiuny
se opueJedas (Sagielaqiep sep olsw Jod)
SOOLIPIH S0SINJaY ap [BUOIIBN OY|3SU0D
0p S90S193p Sep apepifenb e JejfeAy —
sealyelfoiply seloeq ap
S@)ILL0I SOU SOPIAJOAUS Salole srediound
so eied ogdeyoedes ap sewrelbold —
S091IpJY SOSINJ3I
SOp OJUBWIAJOAUBSSP @ 0BISah B 31q0S
091/qnd op ogdezijiqisuas ap seyuedwe) —
NENOER
sepessalaul saued sep ogdedionred —
SOPRISPISUO WJSS B Sepessalalul
saed 9 Sa101e SOAOU SOp opdealnusp| —
SEPIAJOAUS NO/d Sepelulojul ‘sepe)nsuod
13s wesald anb selobares se
Sepo) ap apepiAneluasaldal e seinbasse
eled SEPIANO OBU S9ZOA Sep 0pdedlynuap| —
sagde[al-Ia)ul & ogdeAnow
‘sapepijigqesuodsal ‘siaded snas sop eed
oesuaaidwod eu opeaseq ‘ojuawelefus
3p 0SS3204d OU SEPIAJOAUD WBISS
© sepessalalul Saled sep sjuasedsuen
3 epewWIojul 0eda|as 8 oBdedlnuap| —
'INPU0 ap 06Ipgd
3 sownsul ap osn ‘sopeladsa sopeynsal

0B1SaNb Wa )OI NO 0Y[asuod 0
eled opuniwsue.) SO 3 BISIA ap sojuod Snas so 0puslqo
‘weyuasaidal anb 1018s 0 Wod sagisanb se sepoy
1nnasip e soiquiaw So anbugo anb einpuod ap obipgD —
SUNIQ) SBSSAU SBI0}3S SO SOPO) 8P BANBD
opdejuasaidal ewn Jnuered ered soug 1928aqRIST —
$810)9S SO SOPO} B BIOURPIOIUOI B J8)q0 8 OpepInd
W0d Sopesi[eue Jas Wanap sepelfiajod seininisa
Sep SoIqIBW Sop 0e3a|as ap sojuawIpadold SO —
ogsape a apepiwnifs| ered ‘sepeifis|0d
seuwloyele|d sep apepianeluasaidal e seinbassy —
S90epuUaW0Ial Sep oedeiuaa|dwi e
eled soue|d sagdeziigesuodsal 8 seweifoU0ID Weyua)
sealyelfoiply seioeq ap soueld so anb Jeinfiassy —
ogdezijiqesuodsal ep eloyjaw ap & oyuadwasap op
0)UBLIRIONUOW AP SOWSIUBIAW ap Olaw Jod ‘sagsioap
se Judwna Jazey, 8 Jeyuswajdwi Jod siaAesuodsal
SapeplIoINe 003 Slenpe)sa a [elapa) sal0isab soehlio
sop oyuadwasap o Jejoyjaw a [aded 0 J1a28[el0H —
Sagdepuallodal sens walnbias ogu opuenb sels|dwod
sagdeoldxa Jep 3 ‘,sa10ssasse, ‘(SN0 8,)
SOUY|9SU0J SO JB)NSU0I ap (Slelapa) 8) Slenpelsa
s810)590 SoefIQ Sop SepelojuoW 8 SiaAezjigesuodsal
‘sellsa sagdehliqo Se1aoafelo) 8 Jel) —
sealjqnd
sapepuone sep Judwna Jazey, ap ored [aded wn wod
sepessala)ul saped sep ojuswelebus ojdure o reuiquo) —
OANSU02 [aded 810} WOJ SN0 Jel) —
enbe ep souensn
9p S803LID0SSE 00D ‘Bloe] BU S3IUB)SIXe-a1d
sapepnus esed satspod sunfie ap oedebajep (g
[enpelsa Soduply Sosindal ap 101sah oehlig oudoid o (z
[enpeISa SOJLP]Y S0SINDaI
ap Jojsab oehio oe epefi eioeq ap oedininsul ewn (T
:19s weapod soAndaxa salapod

$30s109p Se

Jejuswiajdwi ap a SIARIA

soue|d ap ogdeloqe|d

ap apepioeded e Jeloy s\ —

sealgnd sapepLone
Sep 0AINJSXS 9

oAnelaqiap saispod sop

3 BIoBg 8P SaQdIMNISUl

Sep 0AIINJBX & OANNSUOD

ogdeljeAe ap ape

siaded sop (ougj(inba 8)

seayelboipiy B1I9J1S9 W Weyfeded anb sieju ‘sopeasng soAnalqo ‘oisodoid ewrelfouoso S8559 ‘sealy9adsa selouelsunall ap opuapuadaqg — Joreu ap olsw
Sejoeq ap SaNWoY — SJ1 Wa epeaoide a epejnwio) ‘opiulap ojuswefebus ap [aAlU 01e} 9p SOAIIB)d SB|-euUl0) Jod ogdezjigesuodsal
ouBgIN AUBIGUWY d SOILPIH 3 anb) wnwo) oedejuswa|dwi ‘apepLoine ap Sowls) Wa ojuawelebus 3 SONINJaXa Salapod SNas Sop 0JUBWIBIL[IS © 3 elougledsuen
S0SIN03Y ap elIL)AIIAS — ap eibgiensy ‘eradoing oelun — ap 0ssa201d op 0Je|d OJUBWIPUBIUT — op oraw Jod e1oeq ap sagdinisul sep [aded o Jiuyepay — e reodiapady —
eiuelep 300 ©p alueAajal eiougLadx3 sielouajod salopealpul seaneld sa0dy somalqo

sope)nsal esed sopeljoA sepessalaiul saued sep ojuswelebus o 8 ogdejuswajdwi e ered eioeq ap SaQdININSUI Sep SpepIAIa)S B 1323104 :3aJ0 Bp £ 0BIepuaW0daYy

(oedenunuod) [se g ou enbe ep edueu jonob ep ojuaw0a[e1.10) 0 e.red ogde ap oue|d T'SeRMe.L

OYOV3IAONVIdO S=¢28¢



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNO3Y SOA YONVYNIIA0D

6 d S02UPJY SOSINJaI SOp 0pISah
o m__w_ma_mh mo%wmw,\umwuwﬂmw_ﬁmnv ap a1usU0dwod LoD SpEpISISAIPOIQ
IDIxe 3 118 I : e
Se 8 SUOJEN 1S/ B ‘Sopessalalul el e R o (ousweaues 8 ogdebiul

SoduplYy owo9) ewsa) Jod edueuanob ap soluele Jeud) —
Sal0Je SO A|0AUS BuRUIBAOD L A p sol o]
; _ $0S1n231 8p 8lUsUOdW0d WO Sepin

ap eInnusa v/ “steiouinold san 8 sielapa) ~ (enneidepe
seuabie ajes Jod ‘oedejustuajdul searg se efed oureid/aiBorenseseonliod og1saf) apepissa0au e awlojuod susbepioge
© eied s00yj08ds3 SossIwOIdWoD SR SR E a sapepuoud se Jeisnle 8 ogdejuawa|dul e releAy -

og1sab ap a)uaUOdLId LD S3JUBLIUS

0BILZI)UBIOSUOD B Jejuswne
ap 8|04u0d ap eifgrensajoue|d/ean)od —

eled sopeuoioe|al sope)nsal @ sewelboid

9 sope)Nsal ‘soAnalgo so aulsp
sofie sapuels sop senby sep apepiend)

e ered OUBIUO-BPEUBD) 0PIOJY 0 eoUply @ eaN3AIaUS BdueINGaS ~ sop ogdejualadwl e 21qos oedealunwo) —
‘o/dwaxa Jod aneyd seayelboiply seioeq SR SR (enbe
W9 0BARUSPI00D © WEZIea] Steruirold 8 sop ogjsab ap ajuauodwod wod ©ep ogdeaofe ‘eoiew|d eduepnu ojdwiaxs Jod)
[e13Pa} 91U O SI1U3 SOpIOJE 'BPRUED ON — eib1aua ap soue|d/se|Barensa/seon)jod — sajuafilawa sagisanb se Jiuip ered sopelsa so
®IpUL|9Z BAON Ep 920p enbe ep orlsab ep S02UPIY SOSIN9aI SOP OElSah 3 YNV e anua ajuauewsad ofiofelp wn ssnowolid
eLIOJaI B Jepuawodal eied ‘sepessalalul 8p @juau0dwod Wod ejodjibe oueld - 9 SOpeISa SoU S001140 sojuod SO Jebnsanul —
saled sejad opelapl| BATRIOqR|0D S00UPIY S0SIN931 Bp soue|d S910)9S S9SSI B)US 0SUISUOI JINISUOD d SBI0}SS
edURLIAN0B ap 0ss3001d LUN IIZNPUOD 9 (o) Ll MR RAERETD &l Sulldfe)= souen ered saluensjal ogs anb sealyjoadss
onalgo Nas "SoLPIY S0SINYaI SOp Oelsel STl sagisanb sepioge ered saiore sojdpnw
seolyeiGoIply U 8SSaI9)UI LU0 SIEJUSIGLUE 3 Seued.n $0SIN28) S0P 0IS3H 3p BlusUOdW0d W0J 0BSSNISIP 9P SUNIQ) & SLUIDIO JBAOWOId —
SEleq 3p SNW0J — ‘sieuisnpul ‘sejoayiBe sagieziueio N 0O SBAlfeWlo Seduepnu se [eioedsa ojusurefaueid 0 owod
SOOUP]Y SOSINY3) aNSn[Ul ‘sepessaiaiul saped ap ogdejdepe ap oue|d/eiBarensarean)jod — Sle) ‘Sepeuoioeja) Seale Wa sajuenodiul S3sIaap Sopeuoioelal
9P SIENPEIS SOUBSUO] = jorew ojusuredniBe wn ejussaidal enby 'SIeLojasI|ul SeibsjeiIse 8 SOUeld —  ap epeuwo) ep sajue enbe e aigos seiugnbasuco 3o © SIelI0jas
SOJLIpJYy S0SIN331 3p ©p 9 ©119] Bp WNIOH O BIPUBISZ BAON BN — (oBofeip ap sewlogereld ooy pe sep sajue|nauiA sagdelfene ojdwaxs Jod) enbe soueyd sop e)nsuod ap
sfenpelsa sa10isab sogblQ - eueQIN enbe ep apepuoine ojdwaxa Jod) selisored ~ © W02 SOPIAJOAUS SOLIgISIUIL 8.1UB B S810}9SqNnS 50559201d SOU SOILIPIY
8YNOD @ LINNI ‘BdeIqWI —  ogisah joyjaw ewn ap opdejuswa|dui eu sojunfuod seweifold — SO W09 [ejuoziioy ogdelfisiul e sejuswuny — S0SIN%al P 10)9S
[euoioeN 0pS109p 8 SBI0PEWO] 8 SaIopelodioou SEIENDE]e) = S0P}y S0SINIBI 8P Soysinba reiodioou ered 0 sefeBua 8 soaLplY
ogdelfeiu| ep ougisiuly — Ssoe elugIsIsse Jep ered sagsioap 0gdeuapI00d eled sels) soysinbay — [eiona) ojuswefsueld ap ogdesifa| Bp OBSINSY —  sosindal ap Slenpelsa
SOJUPIH S0SINJ3Y se olode ap sojuaWNAISUl @ SazlalIp 0B3BUSPI00 3P SAQIUNAY/SOdNIS — sodoiunw soe ojunf 3 [BUOIDBU SOY|3SU0D
3P [eUOIOBN 0Yy|3su0) — nanjoAuasap ewelfoid O "010ILIB) SoJlsgueul} SoAnusdU| — sealfpbepad sagde 8 9oy pe ogdajoid ap sepipaiy — S0 eled srel0ias
eifi1aug 8 Seul ap OUISIUIN — op a enbe ep opeifajul ojuawelaue|d Sojenuod — enbe e wod sagdednaoaid se waiodioour anb soue|d sassap
0JUBLWINAISEQY B BlENdad op oeAEIUBLIB|dLLI BU 8S-BA)USIL0D ojuaWefaue|d — 0[0s op osnh ap stediolunw a sreuolfal soue|d — 0BSSNosIp e Jazel] —
‘eI nalby ep ougISIuIN — el[eJ)sny ep SOOLPIH S0SINJaY [eL0}aSIB)UI 0BIRUBPI00I sealyeifOIPIY Seloeg 9P SINW0I soue|d
0B}S99 8 OJUBWERAIO ap ojuaweyredaq op 0joS op 8 enby © eled 0eJeUsPI00I BP SOWSIUBIBN —  SOU d SOJLPIY SOSINDAI S SIeNpeISa SOy|asuod $9559 a1ua [aAIssod
‘ojusurelaue|d op oLISIUIN — Bp 0S( Op 0BJLUSPI00D ap eweifold O —  Salore sojdnjniu Wod Sunig) 8 Seuldyo ap (N — sou soidjolunw sop eduasald e 1893[enoq — BIOUISISUOI Jofew
oueqgIN alUBIqUWY 9 SOLPIH sopeisa/seloujnoid sep [elioa) eanjjod s021ply sojaloid sop srejualque :SOJIPJY SOSINJ8I e Inuesed o srelojes
S0SINJ3Y 8P eLE)BIIBS — ap soue|d a 0|0s op osn ap sredidiunw sojoeduwi so Jeifene ered sewelfold ap N — SOp 8 0]0S op 0Sh op 0elsaf ep ogdelhiaju] — soue(d S0 Sopo}
d1uaIqLUY OI3|\ Op OLIRISIUIN — soue|d SO 0wW0? ‘Srewo} SieloLIs) (enbe e sepeuoioe|al) seanjjod siejusiqie soueld 8 seanjjod se Wod waquie) wa ogdelapisuod
SapepIO sep ouisIuIN —  soue|d so eied elgreALGO Noulo) 8s enby SN0 ap 01X3)U0I OU enfe e a1qos 3 0JuBWIAJoAUSSap ap soued 8 seanjjod se Wa epens) efes
VNV — ep oedeIeAy e ‘€00z apSap ‘BpuBjoH eN — sojoedwi sop ogdelfene ep elougnbai4 — WoJ S021pPIY S0sIndal ap seanjjod sep ogdeifsiuj—  enbe e anb reinfiassy —
EEIE 3QD0 Bp alueAajal eiougLadx3 sielouajod salopeaipu] seaneld sa0dy somalqo

eoijjod ep eIoURISISU0D 8 BIOURIZ00 JOfew BN ered [eL0jasIalul 05euapI00d & Jeloya|y ‘300 Bp ¢ 0edepuswiodsy

(oedenunuod) [se g ou enbe ep edueu jonob ep ojuaw0a[e1.10) 0 e.red ogde ap oue|d T'SeRMe.L

€87 ~O0YOV3IAONVdO'S



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNI3Y SOA YONVYNYIAOD

S0JLpJY SOSINJaI
ap slenpelsa Sewsisis Jepueuly
eled (0o1aaipIy) 0dnablaus
1018s o[ad sofed sapefo.s sop osh —
(erwedioned-1opebed-opessaisiul
oidjound) sod1wQuoda
sojuswinisul ap ofew Jod

S01SNd 8p souensn sop ojualuefefus Jorew —
sopnise 8 sopeladse sopensal ap solensn
sagdaloid ‘sojusunsanul ap soue|d — sop ojuawebed ap apepioeded
S8)U0} Bp apepIsiang — e Jeljee eled SeIIWIQUOJD
Sepe)9|00 SelIvdal ap Bjedsed — SaSI[gue 3 S0ISNJ 3P SOPNISa —
(sedueuy enbe ap sedueiqod
3 sanhosa ‘sojuswedinba Se 8100S S8QSIIap ap epewo}
‘reossad ap sosnsifial ojdwaxa ® Jejualio ered sepezifene
Jod) ogdinnsul ep ogisab 3 SI9ARIUOD Sagdewlojul —
© SeAljejal :SeAeiSIuIWpY — enfie ep osn ojad e3ueiqod
(enbe *0}8 ‘enfe ep apepienb ©p opeulwassIp srew ojuswebhed —
ap sayjefos 3 enbe ep osn ojad 3p sopep ‘ogdusinuew :8p oW
SedurIqod ‘einnasariul ered 3p sopep ‘soIsna ap Jod [aABIULISNS OJUBWRIOURUIY IR0 —
sedue.qod ‘srediplunw enfe ap ogdeladnaal ap sopep ‘ownsuod [euoissiyold apepioeded
sodinies sojad sejlie) ojdwaxa Jod) 9 SopepISSadau ‘apepljiqiuodsip BU 9Seq WO0J 0)I3} 13S aAsp
S00LIpJY SOSINJaJ SOp OrISal e ap sousifiai ‘soaifiojoabolply SIBAJU SO SOPO] WS 0JUBWBINIIBI O — 0BSIoap ap
3 BILIPIY BININASSRUI B Jejoueul) sopep :0SIndal op [enpeISa [SAJU W Bpewo) ap S0ssad0id Sou Sopuasul
eJred sojuswinisul ap anba| oe1sab e seAne|al sreuoldeladQ — selioyjaw 8 sewloya. Jarowoid ered welas sodunuald 9 s0d16ojoIpIY
ojdwe wn opesn 3 epeues ON — :S0JLIPIY S0SINJaJ SOp 0BlSah ‘SOpeIUBIUS WAJSS B 8ARYD SOOLIPIY sopep saloyjaw so anb Jeinbassy —
0BIS99) 8 OJUsWedIn ,aluedionred-lopebed-opessalaul, e 9 eonyjod e 81q0s Sapdewlou] —  seuws|qold Wa epeaseq ‘[euoioniisul ogdelado ap
‘ojuswelaue|d op OURISIUIN — 0 8 Jopebed Jopinjod, (-o19 "enbe ep ©2I091eSe BSI[PUR B JRANUSJU| —  Sopenbape solsw wenssod seininy
sealelfoIply Seldeq ap S0 — 3 Jopebed ouensn, apeplenb & apepnuenb ap sopep sepinguie sejg e no S8JUBISIXd SOILPIY SOSINJa)
S0ouplYy soidjourid so owod “eINRWIN BAURPNW 3P SOpEp sapepl|igesuodsal o Seja.e) Se Wod ap sagainisul se anb reinbassy —
S0SINJ3J 8P SIeNpPeISa SOY|asUo) —  Sfel ‘S0aLpIY S0SINdal sop orlsab 3 elougIo ojdwaxa Jod) sepewojul sidAledwod sadinba ap weyuodsip sealeiBboiply seloeq
SO9UPIH Bp OJusWeldueUl 0 WeIusLo sa0s10ap eled aushiawas S09UPJY SOSINJ3I B Slenpelsa 3P S30AINIISUI Sep 0lUBWIIB[eLO}
S0SINJaY 8p [RUOIOBN 0Y[asuo) — soidjound sajuenodwi apuo BIOUQIO B 0SS3JR 0 Jejuainy — $2101s3b soefhlg so anb reinBassy — 3p e1eISed 0)18)e Win Jesdb ered
SOOLIPIY S0SINJa) “@pUB|OH © 3 ‘eurlH B 0WO0J ‘IN SO0JI9oURUI SOSIND3I 3P SoIsed Sopep Jesn 8 Je1|09 S09LPIY SOSIND3I AP Slenpelsa
ap sfenpelss salojsal soebig —  ep sasjed sonnw — 3 ep wnwod 3 OJUBWRIdURIAMG 3 sopep ap eled srenpelss se.101sah soehig sal01sab soehlio sop oedealyifenb
YNV — ogdejuawajdwi ap eibgrens3 v — 19|00 Wa adinba ep ojusweursl | — SOp ©2IU23) apeploeded e Jeloy|aN — 3 Ojusuwrelapodwa Jorey —
eduelapI] 3aD0 ep aiueAsjal eiougladxgy sreousjod saiopeaIpu| seoneld sagdy soAnalqo

[ENPEIS3 [9AIU B SaQIININSUI Sep BIIsoURUL apepl|igeluaisns @ apepioeded & 1328[eliod ;3000 ep G 0Bdepuawioday

(oedenunuod) [se g ou enbe ep edueu jonob ep ojuaw0a[e1.10) 0 e.red ogde ap oue|d T'SeRMe.L

OYOV3IAONVIdO S—$8¢



GT0Z 3000 ® TISVad ON SODI¥AIH SOSHNI3Y SOd YONVNYIA0D

SOJIPJY SOSINJBI Bp Slenpe)sa
SOY|9SU0I 3 [eUOIIBU OY|aSU0) —
S02LIpIY SOSINJ3I
ap srenpelss sal0)sab soebiQ -
oueqgin SuBIqLIY
3 S0JLIPIH SOSINJBY 8P BLEBIBII8S
duaiquiyy OI3|\ Op OUBISIUIN —
VYNV -

3N Ep sesfed —

(souorejal ojdwaxa Jod)

021/qnd oe sigAluodsIp SoprINSaY —

$aQIUnal se sode

aAe0 suabesual ap ogdeuIlassiq —

sagdezienie

9 SOpEpIAITE Sep 0JUBWERIONUO —

sopelasap sope)nsal
S0 Jedueofe ered ojuswey|redwod
ap 0ss820.d ojad SopIdaUIO)

SOWNSUI SOp 0PIPSANS WA 0SN —

S02UPJY SOSINIAI 3P SEWSIS W
SOpeISa SAIUBIBYP SP SOPE)NSal 3P

oedelene e ered sy/ewyousq Jesn —

S02LpJY S0SINJ3I

sop oeisab ap sejuey[aWSS

sagisanb WoJ Sopeiss/ Seloeq Se

a11U3 BIJR( 3P NO/3 [eNpPRISA [SAU
wa saled Jod sagsinal Jeziuehio —

S021j)08dsa

$091d0) Wa sepedoy sreuoifial

3 S[euOloeU SQIUNaI Ap OloW

Jod oulanof ap Sianju sajualayIp
S0 81)Uud 0BALIIUNWOI © JeIoy|BN —

soeflo

S9SSap SOpEeAIOW SOIqIaW SOB

Bpep Jas eionap orduale [eradss

9 ‘S0JLIPIY SOSINJBI Bp Slenpelss

SOUY|aSU0I 3 [BUOIIBN 0Y[aSu0D
OU S8)UD110231 SBSII Se JNNasIq —

sejoeq

3p SgNWO9 8 Senpelsa Soy|asuod
SOp [eUOIOBU [BAIU WS SOJU0JUT —

oedeziualosuod

e Jejuswne ered eojgnd
ogdednaoaid ewn enbe e Jeulo] —

0opelsa

eped Wa ogluido ap selopew.o)

3 Sleinjeu, Saiapj| SO Jejanal
[BUOIDBU 0BEZIIQISUSS B Jejusny —

SUNLLIOD SOIESaP SOP @ 0SS3INS B SelISIY 8P S80Il Jeln eled SIBAIU SO SOPO) WA BloUgLIAdXa ap 820 © JaA0W0Id ;30 Bp / 0BIepuawoday

SOJIPJY SOSINJAI 8P Slenpelsa
SOY|9SU0J 3 [BUOIIBN OY[asuoD —
S02LIPIY SOSINJ3I
ap srenpels sal0)sab soebiQ -
oueqgin SuBIqLIY
3 S0JLIPIH SOSINJBY 8P BlLEIBIIS
dusiquiyy OI3|\ 0P OUBISIUIN —
VYNV -

apepalons
©p 9 sepessalaul saped

sep ogdedionsed e eiouenodul
ejnw ep enfy ep oipend

eAnBIQ © ‘ejadoing oelun eN -

seapjjod

3p SOJUBWINISUI & SOIUBLINIOP

Soe 8 soue(d Soe Sepessalsiul
salied sep olode op ogdeleny —

[enpeisa

[SAIU WS SOJLPIY SOSINIBI SOP

oelsab ap sagdeziuehio/sagdinnsul
wa ogdeyoeded ap sewrlboid —

[ENPEISS [SAIU W SO2UPIY

S0S1n231 Sop oe1sah wa apepioeded
9P SapEpISS8daU Sep ordeleny —

S02LpIY SOSINJ3I

ap 101as ou sreioredw 9 sreuoissyold
OJUBWEINIIBI B Sedneld —

oplode wa sozeld
3 Se1aW 1923[age]sa a (Srenuewun|d
seAnoadsiad se JeAnuadul ered
ouJanoh ap SIBAJU @ SoLISIUIW
SO 3.11Us 0BRUSBPI00I P BIOUBISUI
e J3s apod YNV ©) eanjjod
Bp SOJUBWINASUI & SOIUBWNI0P
$0.N0 3 soue|d Sop 0uIo)
Wd 0SUaSU0J ojdwe wn JINisuo) —
S0ouply
S0SINJaJ ap Sienpeisa sal0)sah
soehlo Sop apepiAie e apepl|iqelss
118ju02 eJred sozeid obuo| 9
0IpaW ap Siensuasuod seifgrensa
W9 Sopeaseq soyepuew
9 S02UPIY SOSINDAI B S02IUIY)
SOp [euolssljoid oyusweINIval Wn —

SoAle|sIba|

9 SOAINJAXD S0NRIIoWaP

salapod sop apepiwniba|

B ‘0JUBIUS OU ‘Iejwl| Was ‘sodlply

S0SINJaJ 3P I018S 0P BUI0jal

ap sossa20.d sop oeddnuaul

wesned anb ‘soanjjod soja10 soe

sepefi| sepeansnl ogu seduepnu
se ‘lanissod op epipaw eu ‘lifeay —

sagde sens ap soAnalqo so

Jeziuowrey o sealgnd sapeplioine

sep oyuadwiasap 0 Jeloyaw

e Jepnle ered seanedionsed
sejouelsul sep aded o Jeodispiady —

edueiep 3000 Ep 81ueAsjal BoUgLAdXT

sreroualod salopealpul

seaeld saQdy

soAnslqo

o0zeid oBuoj ap ogsiA ewn ered sealjgnd seanjjod sep apepifeloiedwl & 8 apepINUNUOD  JSA0WOId :3AJ0 P 9 OBIepuswoday

(oedenunuod) [se g ou enbe ep edueu jonob ep ojuaw0a[e1.10) 0 e.red ogde ap oue|d T'SeRMe.L

GBZ ~OYOV3IAONVO'S



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNI3Y SOA YONVYNYIAOD

“fe}oped 011151 O Skl 0gJesepe) Bp SENPEISS SIPEPIUN Se Sepo) € 919J91 8 ,SOPesa,, 0B O BION

SOOLIPIY SOSINJaI
ap srenpelsa saloisab soebiQ -
VNV -
SOOUPIH
S0SIN23Y 8 [BUOITEN OY[asu0) —
SooLplY
S0SIN231 8P SIeNpeISa Soy[asuo) —
sealelfolply seloeq ap SN0 —

soldjolunw sojad HIYONIS
Op Sapepiua Se Sopep SolleduRUL
Nno $021u23) solode ap oBWNN —
soidjoiunw sojad
sepejuaa|dwl SodLpJYy S0SINdal
ap oue|d ou seisinaid sagde ap N —
soidjoiunw So 8 sopelsa
S0 2.)ud saledinw SOIUGAUOD —
SOOLIPIY S0SINJ31 Sop 0rISah e
8100S S0JUPIY SOSINJBI 8P Slenpeisa
s9.10)580 Soehig 8 Soy|asuod
SO 811Ud Sepezifeal SeAleIdIu| —

SaI0LBJUI SIBAIU SOU

se1ougnbasuoa wag) anb [enpelsa

[9AIU OU SEpIda|ageISa Selal ap

oedejuaws|dwi e ered soidjounw
9 SOpEISA SO 311U3 SOIUGAUOD) —

091U99) obojeip o Janowoid

eled sredioiunw 8 srenpeisa

soulanob sop sreuoissiyo.d
OpuIuNal SiejuBIqLIe SUnIgq —

aneyo-jaded

wa) soidjoiunw so srenb sou

‘0j0s op osn op ogisab a enbe ap

S03IAI8S SOU [e[oadsa aSejug Wod
‘sonayaud sop oanyjod ossiwoldwo) —

9559191Ul N3s 0 Jeyuawne ered

SOPI|OS SONPISal ap  OlUBWeaURS
ap ‘srejusiquie seanjjod se
W09 SOJLPIY S0SINdal ap seanjjod

sep [e20] ogdelfiaiul e Jarowold —
oedinsuo) e Wod 0plode ap
sajueLodwi Salole ogs soldjounu
S0 srenb sou ‘0|0 Op 0sh op
oeisab e 8 (oLenues ojuawelobsa
3 OJuBWIYAISEAR) BNbe ap

S03IAIBS Soe [e1dadsa ordusie Jjeq —

S09INIBS B S8I0PAN0Id — (soidjoiunw [enpelsa ‘soldjounw sop (susiquie olsw sepessalsjul
solalald — sop ossiwoidwod) 600z - enby [BAIU WS SBQAININSUI SeAOU Jeld eled O® S0ISNI SO SAISN|OUI) OBeUl Bp saled se & ousanob ap sienlu
SapepID Sep OLISIUIN — © 2100S Nquiels| ap 0SUAsU0D — VNV ep eaieid ogdejusuo 8 olody —  01SNJ 0 31GOS SLIIWQUOID SASIeUY — SO 21)Ud SaQAeISIUI SE JelusWoL —
euesapi] 3QD0 Bp dueAs|al BIoUgLRdXT sreloualod salopealpu seaeld saQdy soAnalqo

soIdja1uNW SO W02 S8Q3RIBIUI SIeW JaAOLLOId :3AD0 Bp § 0BIepUsI0day

(oedenunuod) [se g ou enbe ep edueu jonob ep ojuaw0a[e1.10) 0 e.red ogde ap oue|d T'SeRMe.L

OYdY3AONVd0'S-Q8Z



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNO3Y SOA YONVYNIIA0D

SONO —

BI|WPRIE dPEPIUNWOD —
sealelfolply seloeq ap SO0 —
[BUOIJBN OY[asu0) —
SIenpe}sa soy|asuo) —
S02LIpIY SOSINJ3I
ap srenpelss sal0)sab soebiQ -
OpeIST ap SAI0PBUIAN0S) —
(90dW) oBIsa9 @ oawedio
ojusweldue|d op OLISIUIN —
©a)jqnday ep elougpisald —

VNV -

3n ep enby ep oipeng) eAnaiq -
(ewozioy
0B3eUSPIO0D BP SIARIIE BIOURIOLD
ap soyueh) ‘epue|oH eu TTOZ Wo
OpeUISSe SOJLIPIH SOUNSSY 3100S
OAIRJISIUIWPY 0PI0JY ‘BpUB|OH —

OJUBWBUIB1/0BILINPD
ap $0sInd no sagdeziuebiQ —
(-019 ‘sagsuad
‘sololyauaq 8 solefes) adinba e ered
SI9AJUOdSIp SOJI8dURUI SOSINORY —
S021IpJY S0SINJ31 3p orISah
wa esinbsad ap seweJboid ap N —
S09LIPJY SOSIND3I ap 0rISah
ap sreuoissljoid/adinba ep odines
Wa ojuawreuIRn ap sewelbold ap (N —
S0OIPIY S0SINJa)
ap sagdeziuehio/sagdininsul
seu ogdenoedes ap seweiboid ap ;N —
[ENPEISa [SAIU WS S0oLPIY
S0SINJ8) ap oplsah Wa Sselessadau
sapepioeded ap ogdeleny —
eonjod eduelapl| ap epPeIdoSSIP
[eossad ap 8 eAnessiuiwpe euobare) —
BIoR] 9p 3
SIe00| ‘0peISa 3p SI9AJU SOU S0ILIPIY
S0SINndal ap sreuolssioid ap (N —
sopeinbasse
S001IPIY S0SINJaI ap Sreuoissijoud
ap suJad ap eifojodn 8 osswiNN —

oyuadwasap op eAnalqo
OB3e|[eAR BWN WS BPeaseq
eJIBIIR) 9p oessalfold ap olpw
Jod ayuswiediound ‘feuoissyo.d
OJuaWeUIBI 0 Jeodiapade
3 ogdeyoeded e Jeloyp —
ojaw Jod eligdURUY OBIRSUSdWOD
ap OwWs|uBIBW JuYaq —
BpIpawW gos soyia) opdenoedes
ap sewelbold reyusws|dw| —
epeulal) waq adinba
e eled (SoAnnadwod solees
‘ellalred ap soued ojdwaxa Jod)
sopelidolde SOARUSIUI J8d8BgeIST —
s091gnd sosinauod Jod oederenuo) —
(sooupy
S0S1n231 8p sfeuoissijoid ap
og3ereluod e ered sajuaredsuen
3 sopeziuoiped sojuswipadoid)
[euoissiyold apepioeded
U 9SB( WOJ ‘0jusweinioal
o eled souejd sousinbal 192ajaqeIST —

opuaze}
Japuaide op oisw Jod *,euoionsul
ogdeyoeded, ap ojuawNAsUl
N OW09 0}9d 0 JRIAPISUOD —
ewelbold
0p SOUe 0JUI9 SO Sode Sope)nsal
SOp apepI|IgeIuslsns & Jnueses) —
BAIB9 9 B12JIU0J BllBURW
ap SoANaIgo so reyuswa|dw| —
seanyjod sepuafe
Sens wa Ssealpjy sagisanb sep
3PEPI|IISIA B Jejuswine 8 0}oed 0p
ogdejuata|duwi eu saiopeulanod
S0 ‘[enissod ojuenb ojue) o ‘refebug —

euesapi]

300 Ep 81ueAsjal BoUZLAdXT

sferoualod salopealpul

seaeld saQdy

soAnslqo

eolgnd oede Wa Weznpel) 8s 012ed 0p SOPRINSal SO anb eied ellRdUERUY 8 BURWINY apeploeded Jnueres :3QJ0 ep T 0Bdepuswoday

[euolioe jodo 010ed 0 Jeu ol efed ogde ap oue|d ‘Z'GepdeL

/82 ~OYOV3IAONYHO 'S



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNI3Y SOA YONVYNYIA0D

(snadoina soepepid

S0 esed ogdejuaius|duul

ap 0ssad0id

op elougsedsues

3 ' SoJqISN-SopeIST

S0 eled oulojal

3N ep sagdnysul

Se 21g0s Sepezienie

Sadewlojul 928U10}

anb ojuawnnsul) (ISIM

‘adoun3 Joj waysAg

uonew.Iou| 19)ep)

edoung ep sealplH
saodew.oju| ap ewa)siS —

sfenpe)ss soy|asuo) —
S00LIPJY S0SINJaJ 3p
sfenpe)sa s8101s8 sogbiQ —
ouegin AuLIqWY
3 S00LIPJH SOSINJaY
3p elILlRII8S SJUBIgUIY
OIS\ Op OLIRISIUIA —
VNV —
SO9LIPIH S0SIN2AY
3P [eUOIORN OYasuo) —

oedebinaip ap eyuedwe) —
S09LIpY S0SINJ3I
9P OBILLIIOJUI B SBW.ISIS 3P BIOUISIXT —
seaneld seoq ap ojuatuey|iedwod
0p WaJe ‘solusWIoayU0d 8 Sagdelulojul
ap olquiedsaiul ap sewrelboid ap N —
SOILIPJY SOSINJ3I SOP
oglsal ap [enpelss eSS 0. 0peaIpap alS —
[enpe1sa soaLply
S0SIN231 SOP 0JUBLIAJOAUSSAP 0 3 0RISah
© 210S SlanIssade ajuale|dure souglejey —

oedeindal
© 21g0Ss S0ia)e Soe ordejal Wa opueuoissald
‘0190 op oedejuswajdwi e Judwnd Jazeq —
SOPIAJOAUD
SaI0Je SO W09 Sagdewiojul Jeynredwo) —
SeOIUdd) Serewed ap ogdeu) —
so)sef 8 SoprIoJe 0BS S0SINJa)
SO OWOJ 31gOS SOLPIY SOSIND3I Bp SIenpeIsa 9
[euoloeu sa10isah soehlio SO a1us Sagdewlojul ap
0IqWBDIAUI 8 SeLRIUN|OA @ Sarenbal sagiezieny —
(sealgnd seynsuo)
sopefayd-Wwgdal so ered SOANUSIUI J999|aGRIST —
SOPO] © [9AISS3IL OPLIIPaP BlIS WM —
oedejuawalduwl
B 9)ueINp SepIAjoAUa Salied sep ojuawelebua
0 9 SaQJRWIOJUI B OIqUIBIRUI O JOAOWIOI] —

SOOLIPIY SOSINJ3I SOP
oe1sab e ered sajueAs|al
ogs anb [eLojes
3 [ROILAA ‘[RIUOZIIOY
sagiewuIoul ap SeWa)sIs
sop ogdeifajul e JeloyBN —
enfe ep
souensn sop ojuawebed
ap ordisodsip e Jejuswne
9 0BS3pR JofewW JAIqO —
0BSN|oul d BIoUR. edsuesn
Jorew ewn Jniwiad —

edUeLU0D 8 OBdezI|igesuodsal Jorew eled sagdewojur ap Jeinbal oiquigdisiul 0 8 eiougredsuel e JaAowold :3aD0 Bp € 0edepustioday

(oyuadwasap
ap salopeaIpul
‘epepunjoide ogdelese
‘wabeln) 3n ep enby
ep oJpenp-eAlalIg O —
(oBdelene
eled salopealpul 8z)
eljessny eu enby
ep [BUOIOBN BAIJRIOIU| \f —
(oedejuswaydwi ens Jod
SlaAesuodsal Sai0e SO
3 Sejole) Se ‘ogdusnIsul
eped ered ‘wealpul safe)
OdV ‘ospenp-eweibold
9p sopJody ‘elje)| —

srenpe)se soy|asuo) —
S00LIPJY S0SINJa) 3p
sfenpe)sa s8101s8 sogbiQ —
ouegin AuBIqWY
9 S0LIPIH S0SINJaY
3p elILIRII8S SJUBIqUIY
OIS\ Op OLIRISIUIA —
VNV -
SO9LIPIH S0SIN2AY
ap [eUOIJBN OY|asuo) —

(e2upy eAURINGSS Ojdwaxs Jod) sewelhoud

a seanyjod sep oyuadwasap o Jeyuedwooe
eled sopesn ogs :01oeduwi ap Salopealpu| —

(seaueua1gns senfe

sep ebreoal Joyjaw ‘apepifenb ap seloy|sw

ojdwaxa Jod) sopeiab soinpoud sop a (01al0id

no ewelboid ‘eanyjod) ogdusnisiul BN

ap ope)nsal owod apnw anb eladsa as anb
oesuawip e weinyded :sopeynsa. ap Sepipsp —

(opeisaid o03ines ‘operen

0j06sa ojdwaxa Jod) Sop1daiajo sodinias sop
sapepiAle se weinyded :soinpoid ap sepipay —

SO0)1I9S3P S0SIN931 SO Wod 03afoud

no ewelboid wn Jod sepezijeal 0es sapepiAne
se [enb ejad eliuRW ® :Slenssadold sepipajy —

Sepeplode Selsw

se Jefanus a Jiznpoid ered sapepiuenb srenb

wa sopesn (odwa) @ apepioeded ‘ojuaweio
“xo°d) S0SINJal :sownsul ap SepIpaN —

No SBIDB( SeU 0SS3INS 8 SLLOISIY Sep 0edezIioeA —

ozeud

ofuo| ap BIB9IRASS BWN JR|NWIO 3 SOPRINSSI SOp

soAnalqo so
Tejuswiajdwi e srenpelsa
$101s8h SO Jeuoissald —

saQ3)| Jeun esed sojoeduwi ap ogdeleAe ap oipend) —
sianedl|dal 8 sianeredwod ‘sosughowoy
S9I0pLIIPUI B SBWISIS 8P 0JUBWIOB[SgeIST —

seoleIBOIPIH Seloeg ap sagdelwojul

SNIWO0D SO W09 Sagdellioyul ap ojuswey|edwo) — ap elawisse e Jessdng —
S00LIPIY SOSIND3I S30s108p

ap Sienpe1sa soyjasuod sojad sease senno 9p BpeWO) B JeloylaiN —

eonyjod e seisnly —

3000 ep

eduelapr alueAa|a) elougLadxg

sieloualod salopedipul

seoneld sagdy sonslqo

ogdez|iqesuodsal Jorew ewn ered ojoedwl 3p OR3eIEAR 8 0JUSWIBIONUOW OP 0JUSLWINAIEN0 :JJD0 Bp g 0BIepuswodsy

(oedenunuoo) reuoioe jado 010ed 0 Jeulole.red ogde ap oue|d 'Z'GeRde.L

OYOV3IAONVIdO 'S=88¢



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNO3Y SOA YONVYNIIA0D

[e10eq ep oBISAD 9p BIbAIRASD
Tejnwioy esed ‘|IA1D 9pePsII0sS
‘soidjounw ‘seopelauiw
sejyuedwod ‘saioynaube
‘solesaidwa opuiunal

sou ap ogdelado ap SgNW0d

3 Se|oeg-gns sep ojualueloualeh

3p sunigy] |ng op eaLy SOPIAJOAUS Salole sop ogdedionred
BU ‘[JEWOYU| SBIOB] BP OB}SA0) — ® eJed srefis| sowsiueds|y —
[seioeq sep eAnaje eiueuIaN0b € enfe
eJled SOAITRION| SUly WaS & opeAlid © sepeuoioe|al sapepuold e ojode
‘091jgnd S81018S SO 81U Selsdsed ou wedpnsed anb SONO ap osswWNN —
3 ojuawelebus] esaye|buj :0edeZNUBIdSUO0I B Jejuswne ered SeoNld Seale Wa
eu oedejde) ap seioeg SOLRUILIBS ‘SBIOUQIaJUOD ‘SAQIUNSY —  SOPEB[eISUI SBSSaJa)ul WOJ Solensn
wa aseq woo wabepioqy —  (fezijiqisuss o sagdednaoaid rejuode sopuelb sojad ensuod ap einided
[soaupiy soyuod ap oednjosal ‘SOLIRIUBLLO0 ‘SOWNSUI J1828U10} ® Je]IN8 8 S8ssalalul SO Jelglinba
3 0[0S op d enbe ep ORIeAIISUOD eJed ‘odijgnd op ogdedioned eled saiore so wod ofiol op
ap sagisanb a1qos [eloueuBW ap [ew.o} 0ssa20.d 0 sode seJe|d selbal ap OjusWIdB[EgRIST —
op epey|nsedwod oeisah] apepiuniiodo) Jo6IA wa ojuawelefug — Sejue)ey
S0OLIPIY S0SINJa) (091x9\) 09|NW02099] eOBE BP S09LPIY S0SINJ3I Sop 0rISah sepessaJajul saued, no sepiAno
ap sfenpelss saloisal soebig —  eayesBolpiH eloeg ep ogssiwog —  BU S0Je|0 sapepljigesuodsal 8 siaded OBU S9Z0A, Sep 0JUBLIAJOAUD
ouegIN AUBIqUY 3 (soauply sosindal W0J SepIda[aQRISa Sepessalalul 3 SaloJe Sop ojusweadep —
S0JLIPIH SOSINJaY ap Ble1aI08S — ap sapepLoine sep ogdehis|ap saled sep srewo} seannisy — SOWwINSUI ap 0sn @ ‘sopeladsa
3)UBIqIY OIB|N Op OURISIUIN — Wial1agadal apepliqissod e wod 01984 0U Seisinaid sapepiie sope)nsal ‘sopibuip soAlalgo Ieloyjaw esed
VNV G00¢ p enby ep 187 ejad sepeio) sep ogdejuawalduwl eu sepnajel ap sows) wa ‘ojuswefefua 1Infias e soyuiwed so 3 seueyoLd
— seayelBolply seioeq ap SgNW0Y — |eBnjiod wa enbe ep souensn 0BISa Sal0Je Sop sapeplold Sy —  9p 0SS8001d Op 0Je[d OJUSWIPUAUT —  SEae Se 2IgOS 0SUSSU0J JINISU0D —
SooLpIY ap sagdeidosse ap oedel) — Srejusweusanoh (021u93) OJUBWEIONUOW 0)9ed
S0SIN93J 3P SIenpelISa Soy|asuo) — eyueds3 8 OBU Sagdeziuehio sep a srewlo} Nno SojuaWIPad0id ap sagdelfere op ogdejuswadwi e sealeiboiply
SOOLPIH eduei4 eu seayeiBboiply seioeq sagdeziuehlo sep ‘|IAD apepalons 100S 0BU) S3I0]e S8lUdIBYp Sejoeq ap SN0 SOp
S0SIN23Y ap [UOIdBN 0Y|asuo) — ap saoSesapajuogjseougby —  ep ‘fessb wa 0digqnd op ousWIAOAUT — wod ofiofelp o ered sdoysyiom — BANBJD 0BAINGLIUOI © Jeodiapady —
eduelapI] 3aD0 ep awenajal eiougladxgy srejouajod salopedipu seoneld sagdy soAnalqo

Blo€q 3p [SAJU WS OBJeZIIgesuodsal ep ojuawidaelo; o ered saloje sop ojuaurefebua 0 8 sope)nsal ered ogdeiusiio e sejody ;3000 Bp ¥ oedepusiuodsy

(oedenunuoo) reuoioe jado 010ed 0 Jeulole.red ogde ap oue|d 'Z'GeRde.L

682 ~OYOV3IAONVdO'S



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNI3Y SOA YONVYNYIAOD

S[enue Sojejal 8 0JUBWEIONUON —
adinba ep ogduanue|y —
ozeid obuo| ap SoBWINSAAU| —
ojuaLNSAAUl
ap soue|d so eied ojuaweloURUL
3p S8Uoj Bp BpepISIeNId —
Sfenue sojuswedio
S0 9 srenueln|d sodlbarensa

soue|d so anua sagiebi] — oedejuswajdwi e wod sepipuaide

S09LIpY S0SINJ3I
ap srenpelsa saloisab soebiQ -
sealelfoply seloeq ap SN0 —
SOOUPIH
S0SIN23Y ap [enpeIs3 oy[asuo) —
VNV -
SOOUPIH
S0SIN23Y ap [BUOIJEN 0Y[aSU0D) —

eiuepnu
W9 SeloueIsuUnaII se Jeydepe as
ered soAnalo 8 Selaw se Jezijenye

3 Jesinal ered eigouew ap wabrep —

©IIUDY) Brewed ejad ogisafiold op

$0SIN231 SOp 0BILI0JL Bp ORIRIRAY —
©0IUDY] BIRWED B S30IUNaI 8P N —

(sopeinsai sop ogdelene
3 OJUBWeIONUOL) BIfRAISNY
eu enfy ep |euoioeN eAlellu] -

Sepipall Se SOPIAJOAUS

saloje sop 8 oanjjod olode ojdwy —

S$909I| SeuU Sepeaseq ‘soinny
SoyuIWed SO 21gos ewid ered
oXIeq ap @ SeAISN|oUl SBYNSU0D) —

srenueun|d sojuawnsaAul
ap soued 8 sojuswedIQ —

019ed 0p ogdejuawadul

e OpuRUOISIAIRANS SOpEISS

SOp OJUSWIA[OAUS O WO0J YNY
©jad epeLd BIIUIY) BIRWED BWN —

nouisse

S0 anb Jopeusanob op ojepuew op

Wig[e SopIs|ageIsa sossiwolduwiod
3 SOAIIBIqO SO JeZI[RRY —

SeIolul SoUe 00UI0 so sode ‘sagdezifeas sep sous|d SOI0}Jauag SO Jay|0d @ apepiNuRUOd e Jarowoid eled SoWSIUeIaW J823]aeIs3 :3aD0 Bp 9 0edepusiiodsy

sienpelsa soy|asuo) —
S09LIpY S0SIND3I
ap srenpelsa saloisab soebiQ -
ouegin AudIqUY 3
SOOLIPIH SOSIN3Y ap BLRIIeS
8JUBIqIY OIS Op OUZISIUIN —
VNV -
SOOLPIH
S0SINJ3Y 8 [BUOITEN OY[asu0) —
sealjelBolply seloeq ap SN0 —

S02LPIH SOSINJ3Y
8p 0BIS89 8P WO 8 (JNDD)
d)UBIGIY OIB|N Op SOASIUIN

9p asuapeue) oyjasuon —
soidjolunw So 8 S09UpJY SOSINJBI
ap SapepLoINe Se 8.ud S01RIU0D

ap seweiboid, [ebnyod —
S02UPIH SOSINJ3Y
ap [eUOIJBN OY|asu0)),Seloeq

ap solenuo), eduelq —

3N ep enfy ep oipend eAlallq -

ofiofelp o0 Jeodivpade
eled oulanob ap SIBAJU SO 81U

01ed
op sagJezi[eal sep sagezienie

0ogIUNaJ eped sode ‘sougre|al/aneyd

eifojodn ewsaw

ogddadlad/ordelsies ap esinbsad —

9 SapEpIATE Sep 0JUBWRIONUO —
suaBesualu ap oedeuIassIg —

Bp Sope)ISs SO aljua S0JU0IUL ap N —

(sepeyjnredwod seioeq
W3 SOPeISa SO aud o ‘[ediounw
3 BloBQ 8p ‘[enpelSa SIBAIU SO 9.Ud
o|dwaxa Jod) ousanob ap saloLajul
SIBAJU Wa ofofeip ap ewuoele|d —
SElIEY
Se a1qos sealgnd sagdewuoju —
(se1aw ap oipenb a oeisah
ap seifojodn sejad sopiunai)
odnib wa 0eSSNasIp ap sunig- —

0]U3| 03UBAR NO SOSSEIRI)
1e1IA8 eied saQdl| Jeun 8 0SS3INS
ap SeloIsIy Se Wod Japualdy —

eduelapI]

300 ep dIueAdal eugLadx3 sfeoualod salopeaipul

seaneud sagdy SEITe}

.8pal Wa opezipualde, 0 Jejuawo} ered Seloeq 8 SOpeIss Sou Sseugladxa ap ojusteyedwod o ered sapepiunuiodo Jend ;300 Bp G 0BIepuslioday

(oedenunuoo) reuoioe jado 010ed 0 Jeulole.red ogde ap oue|d 'Z'GeRde.L

OYdY3AONVd 0 'S~ (0BZ



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNO3Y SOA YONVYNIIA0D

sejsissalboud
S[ew Soduply S0SINJ3l ap
sienpe)ss s810is8h sogbiQ —

IS op ealyy —
(Buiireq

-Reuinp\ o1y) elensny —

SepeUOId3as Seloeq
LD ‘SBIAISISS09 SOp SapepIssadsu
se weyal anb srejusIquIe SaQzep —
‘DR Sloeq W Sopedlnuspl

sopejualsns
SOOILGISISSOID SOIINISS SOP 0IIWQUOID
®ISIA 8p ojuod op 0Se9 0 Jspuajed —
weysald saj@
anb s031AI8s SO Jajuew ered Selessadsu
S9QZEA SE Jei[eAR 3 SBW)SISS009

7l9Aesuodsal [eluaiqure
eloughie ep ogdiulap B aWIojuod
‘S00IWISISS0I8 SOAINISS SO JeIUBISNS

VNV — (ojprewy ory) eUIYD — souglond S0IWRISISS09a SOAINIBS — S0 eled SIBAISUSS SIeJ0| SO Jeaynuap| —  esed SeLRSS8dau S8QZeA Se JeIapisuo) —
enfe ep olensn eped ap Seans|isloesed
Se apepl|iqeyuod ap SIBAU SO Jeisnly —
SEpeUOIIa[aS Seloe] W3 ‘Sews)sISS09a
S0 81q0s 8 enbe ep souensn So
8100s sojoedul sop ogdeleAe a sienpelss
$0101586 Soehlig sop ojuaweula
‘'sagido ap anba| wn ap eisodoid
"eaIWQUO029 aSI[eu. djuBIPaW ‘Slenpeisa SeSON)I|JU0I
S09LIpJY SOSINJ3I [enpeISa [9AIU WS enbe SOl SOU euLiojal e Jeaynsnijispusjeq — seioeq se eled sepeoisios srew
ap sfenpelsa salo)sab BlfelISNY —  ap solrensh Sop 03sl ap Siyad So wrey|a) Slelapa) SOl SOU SelopeAIasuod 9 SRIOPRAIBSU0D SOUBW BIoUgIs)el
soeflIo SO Wod ‘YNY — INS 0p eaupy — anb eI10u9.a}al ap S8QzeA ap oesnjig — SOUBW BIOUYIBIB] B SB8QZeA JelopY — ap S8QzeA ap 0Sn 0 fejnwins3 —
3pepIWIOojU0I Wd 0BISa anb Sopelss
S0 eJed ejwouoine srew ap ogdehajep
© ajuelpawW no ‘senfy sep 0joed ou
‘ojdwaxs Jod ‘B1oUIB}BI BP SBQZEA Sep
OJuaWRyUIfe 0 ered SOANUSUI J8d8|aqelsT —
SleJapa} SOl Sop elaeq ap soueld
SOp oeJezifenie no oesiAaI & Japadold seano seayelbolply
O’ elougJajal 3p S8QZeA Se JelISINeY — Seloeq seu EcmE_m_omamm
sepey|edwod seayelboiply ‘SOPB1I3U0d B)uaWwedIfojoIpIY
S091LpJY SOSINJBI Slelapaj SOI SOp ONQWE OU SBJUBISISUOI Seloe(q Seu Se)ualsISu0d Bloug.a)al SIeIAN]} SEWBISIS SOU BIoUIa)e)
ap srenpelss sal0)sab BIOURIB}0) 9P SBQZeA OPUBIB[agRISD 3p S8QZeA ap 0sn 0 wainbasse anb 9p S8QZeA ap OJUBWIB[BGRISS O ered
soefig SO Wod ‘YNY — elpasSNy — oue|d no ojuswenfal ‘ewioy 0pIodyY — YNV B @ SOPeISa SO 8.jud SOPIoJe Jewli — 3)UAISISUOI Wiabeploge ewn Jejopy —
sasjed

eiuelapI]

ap SalueAajal selouguadxy

SIelouaJa)al S0dIB

seaneld sagdy

oAnalqoyeplabns ogdy

enfe ep osn ou eIoUgIoNS B Rled IiNGLIU0D 8 SOIDJaUS] SO JezZIWIXew & euwio) ap SiaAluodsip S0ILPIY S0SINI31 SOP BWN|OA O Jiulad :3dD0 Bp T 0edepustuodsy

enbe ap ogdedoe ap sewife 1 SO Jeda[ello) ered ogde ap oue|d "'€'GeRoe.L

T6Z ~OYOV3IAONYHO 'S



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNI3Y SOA YONVYNYIAOD

soue|d sop
ogdeloge|e eu ,SeanjIo sease Jod, Wwabepioge ewn Jelopy —
eloughe epeo
ap selore|nfial sagde seu s ojuawedlo ou sepelodiodul
wela1sa soued sou sepiulap sazuialip se anb Jeinfiassy —
Seplos|ageIsa
wialo} oeu enfie ep oededole e ered sazuialip opuenb
sealfelfoIply Seloeq ap SaIL0d SO (slusienelodws))

omumoo_m 9 S9Z}3JIP 8 SO Jinysgns ered owisiuedaw wn Iadajaqelsy —
SO W09 SIBAIU Sajualayip wa soueld sop solgreAIasal sop ojdnnw osn o ered sojuawinbie JINISU0) —
0d02sa 0 opuodoid 09judg) OIUBWNIOQ — SOUJBIXa S8I07e} SOANO B 8 Sedewi|d seduepnw
soue|d sou sepiulep saziialip se soue|d so Jeisnfe esed sarenfial sagsinal JIfix3 —
se weJodiodul enfe ep oedeoe e seano sealelfolply seioeq seu sjuawieoadsa
waulsp anb seAlewlou saganjosal sy — ‘sajuepoduwi srenpelsalalul sagisanb se o (Jagnod
(srenpeisa soefig S0 8 YNV e ojdwaxa opuenb) salofew SleuoioeU Sassalalul SO JelapISuod ‘elaeq
Jod) ogdininsul eped ap ojuawedIo 3p [oAU Wi enfie ep oededoe ap SaziialIp Se AULap oY —
OU Sepjnjoul 0gs SodLPJY SOSINJ3I S0JLIPJY SOSINDAI
(93gan® ap soue|d sou sepeaipul sagde sy — ap soue|d sou enbe ap zassedss ap sedods wa enhie
3 OLIBJUQ — SesUspeue) SOLIQIeAIaSal Sop ojdinw osn ep ogdeaofe e ered sapepuoud se ajusweldldxs Juyeqg —
seiuinold 8 yN3 0 eled sofuelle 3p OJUBWINOAUSSS(Q — s810)s9b SoehlI0 S04N0 8p 8
sop sofe| sapuels) sop soue|d VYNV ©Bp Sousaiul sojuaipadold soe sepelodiodul suswies)
Sopelsa) 03UaIN0 0BS sojad sepiulep Saziialp Seu Weldseq wrefas soued sou seisodoid saziialip se anb as-reaia) —
0l Op eldeq 9S YNV m_wg 9 Slenpelsa mommho mo:m_a sop omuﬁonm_w
©ep 8 sofie sspuel9 sojed sopioajaqelss sojuswenbal sO - U Slenpe)sa soefig Sop 0JUSWIAJOAUS Jorew wn Jfeinfiassy —
SOp Sope)ss sop enbe ep enfe ep oedesole e Jeioyjew ered Seuessadsu sagie
(sreuiojes SIBABIUBISNS SOJLPIH oedeaofe e ered sazualp Se waulep Seu 9 SeJaJou0d SazIIBlIp We Sopedo) Srew soue|d Jeloge|3 —
Sa03e Seu 8 oJuaLLeAI0 S0SINJSY 9P OPIoIY = sealjeiBoiply seioeq ap soueld SO - (Srenpejsaiajul Sou
ou soue|d sop sazinalp (enbe ep feuoioeu seanyo sealeiboipy sop oeisab ‘enfie ep osn op eIOUYIOLS Bp SelsW ‘elouIs)el
sep ogdelodiodul elbaens3) NS op ealy — seloeq seu enbe ep ogdeoofe ap sagzeA sep oedulap ‘enbie ep ogdedoe e ered
e 0)iadsal Wod) SreLolas (sooupiy sosinai ep OjuawWlioa[age)ss ou ejuod we S[euojoeu Sapeplold Se Wod apepILIou0d Wa Wefgise enbe ep ogdeooe e
seloughe a soalply ap [euoioeu oueld) BUIYD — SepeAs) 0gs sfeuoioeu sapepuold sy — 3 Weda|agelss sodlpjy sosindal ap soued so anb as 8100 $3QSI0BP Se Wa)usLIo
S0SINJaJ ap Sienpelss (soligreniasal sop enbe ep ogdeaoje -1eayuad ojdwaxa Jod) seayeiboiply seioeq ap soue|d sop anb S02LpJY SOSINJ3I
s2.101580 soehlio YNV — sojdnjnw sosn) eduel — ered sapepuoud sep ogdezinbielslH — 0pnauod 0 3 [aded 0 81gOS SleUOIdRU SBZLIBIIP Se JesInaY — ap soue|d 1393jeqeISy —
sasfed
edurlapI] ’ SIeloualaal SodIe| seoneld segdy oAnalqorepuabns ogdy

ap SalueAsjal Seluguadxg

SOpRUOID3JaS BaNJjod ap SojUBWINASUI Jeyuasapay :3dD0 Bp Z 0edepusiuodsy

(oedenunuoo) enbe ap oededoe ap sewife S0 Jedael o) eyed ogde ap oue|d 'S'GeROR L

OYOV3IAONVIdO S=26¢



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNI3Y SOA YONVNYIA0D

S09UPIY SOSINIBI Bp Senpelsa
s010)s00 S0ehIQ SO WOI ‘YNY —

S09UPIY SOSINJBI Bp Srenpelsa
s010)58b S0ehIQ SO WOI ‘YNY —

VNV ep

olode wod ‘soauply S0SINd8)
ap srenpelss sa.0jsab soehiQ -
VNV -

S09UPIY SOSINJ3I Bp

srenpe)sa sal01sab soehlo

ogdeaofeal e aniwiad ered sarejuswa|dwod

BlRASNY — Sepipalu ap apepalieA ewn Jadajageisa/iodold —
sopiun sopesy — Z955R2Sa ap sodwia) wa sefioino srenpelsa sal0isab soehlo so seyoede) — enfe ep ogdedoeal e
BUIYD — 9P S9QSIABI 8P 0JaWiNU Op oednpay — sag3do ap anba| wn reuiwex3 - eJed sowsiugdaw Jiuyeq —
Ie1qoo ap
oedisodsip ap ejje} e Jetadns ered soAnUUI J8da|ageIST —
Z955B2Sa ap soduwia) wa sefioino BILIPJY BININASBRUI
9P S30SIA31 3p oJaWNU Op omu:umm - ® [elapa) o_onm 0p oW Jod SOANUIUI I9d3|age]sy — mzmm ep omugo_mm: e eled
elgasny - seloeq sajualayIp salejuaLLa|dwiod sepipaul ap anbaj Win Jodoid —  SoWSIULIBW JSA|OAUSSEP B
sopiun sopeis3 — Wa solensn ssjuala)ip esed enbe srenpe)sa sal0isab soehlo so sejoede) — S09IWQUOJD SOIUBWINASUI
BUIYD — ep osn ojad e3ueIqod ap SleAN —  enfie ep sodaid so esed S021WQUOIS SosWNBIe JINISU0D — ap anbaj wn selapisuo) —
ojojid opmsa Jepusaldw3 — ej0olibe
SeAna|0d sefioino 1agadal wapod anb enfie ap solensn 1019S 0p enfbe ap solensn
(99n0) vuRl4 - ap sagdelo0sse ap oedeld e eled SOANUSIUI 1938|90eIST — ered ajuswieradss
so(diynw sosn ered SeANs|09 sefioino se repedsal ered ‘apepl|iqelen
S09UPIY SBWAISIS SO 0JUBLLRIONUOW B & SleuoldNISUI SoNSINbal So reaynuap| — ap SI9AU SO}je W0
eled 0o110adsa oaipun| ©aid)1 eAIB|02 BAI0INO BWN WS SOLRNSh 8p oJawnu seloeq se eled seAns|0d
awifas wn — [ebnuod — SeANa|02 sebfioino ap oJaWNN — ap o [e1oedsa vINLIBY0I © 810S SagdrIuaLIo JadajaqrIsT — sefiono Jesapisuo) —

735Se9S3 8p sodwal wa seflono

SOp @ YNV ep olode wod (epeue) 8 vn3) 9P S8QSIAGI B 0JaWINU Op 0BINPaY — ©IOURION ap Ssagiped Weuysp srenpeiss
seoyeiBoIply Seioeq 9p SeAWOD —  enbe ep OBIRAIBSU0D osn ap sa101s3h sogblg so anb eied SoAUBUI J93[BCRIST — saglbal 3
S00LIPJY SOSINJ3I Bp Senpelsa ap steuolfal soAalgo oyalip ap sebioino seu sopiuyep enfe ap solensn ap saQdeld0sse se Jeynsuo) —  sosn Jod “enbe ep elougiols
sa101590 soeblio ‘YN — — sofe sepuels — BOLIPIY BIDUZIOLS B S80Iped — sreuoloeu seaneld seoq se Jesijeuy — ap sagiped Jadajegelsy —
SOOLIPIY SOSINJ3) 3p efiono epea ap
sienpelss sa101sab soefiQ - NS op eIy —  zasseasa ap sodwia} wa sefioino srenpelsa O}que ou dpepI|Iqeyu0d
VNV - BIfRNSNY — 9P S9QSIASI ap 0JAWINU Op 0BANPaY — sa101s90 soeblg soe ewiojal ep sei Jod ealbo| e feodx3 — ap nelb o Jeaiyoadsy —
olRuO —
200X\ ~
(sa0deIrRO8p B S0j020j0.d Jwz —
Sedudl| ‘SaQSSAIU0I — sienpelsa sojuaipadoid sou saisnfe so iznpul ered
apepixa|dwiod ap SiIBAJU sefio0ino sep ogdeAoual ap $0j020)0id SOp ordlulep e sefloino
S9.1 WOJ Seduadl| ap ©bJ01no e Jenoual ered seloughixa eJed S0OLPIH SOSINJ3Y 8 [eUOIJBN OY|3Su0d 0 Jeynsuod — sep ogdenoual e ered
SOOLIPIH SOSIN3Y Sop 0BSS80U09 3p awibal sep opeynsal owod ‘enbe ep Slenpelsa a slelapa) soll sejuaedsuen o sonoljdxe
[BUOIZEN 0Y[8SU0D) O W0I ‘YNY — 0AQU Win) [ebnyod — 0Sh Op BI2URIONS Bp OjUAWINY —  sou seflioino ap oedenoual e eled soj0d010id J9d3jagelsT — $0/09030.d Jao9|aqeIST —
sosied ap
rduRISp g SIeIoUaIaJa) SOIBN seoneld sagdy onnalgoyepuabns ogdy

sajuBA3|a) SerougLadxy

(opdenupuoa) sopeuoida|as eanjjod ap sojusLINISUl eyuasapay :3aD0 ep g 0Bdepuswodsy

(oedenunuoo) enbe ap oededoe ap sewife S0 Jedael o) eyed ogde ap oue|d 'S'GeROR L

£6¢ ~OYOV3IAONYHO 'S



ST0Z 3000 ® TISVHd ON SODI¥AIH SOSHNI3Y SOA YONVYNYIAOD

"OJLBLR DUSD 1| Op CRJeZ| el iou dp 0[dwidXe Wog W 9 0dIXIN O 2 “(L66T 9P ‘€Ev6 ©1)
S001IPJH SOSINJ9Y 8P [eUOITEN BI1)10d Bp oT "MV O W02 0plode ap ‘T (U apepliolid e 0gs Skew Ue ap 0gde1usluassap B 8 ouewiny Ownsuod O ‘sean)io sagdenis Wi ‘o) aQ 'sosn
Sewsp SO 81ges B1ougpadald Wl SewsisIssods so anb Jezip Jenb ogu 0ss| ‘0uesug “opedo e s apod anb enfie ap swin|oA 0 Jiuiep eled e1ESSe8U 9 0gdewiojul ess] ‘T 'SeIoN

(enbe ap souensn sapuelb ‘enbe

(e19€q 3p 9 [eUOIDEU 9P soLeNsh ap $aQiLIN0SSE ‘[eNPRISa [SAJU WD
‘[enpeisa SisAu S903INMISuI) aneyd sepessalaiul saped Jefebug - eloUgIedSUR)) B 8 0BRZ)USIISU0D
Wa) SOILPIH S0SINoayY (soou1oadsa sewsa) @ seanto seloeq) ® Jejuawine eled sepessalaul
ap Soy[asuo) ‘YNY — 0s193.d 1o apuo sreuoifial seyuedwed Jezieay — saled se Jefebua 8 Jeaunwo) —

sepey|nsedwod
seoleIBOIPIY Seloeq Se a1qos apepljiqesuodsal
e JIWnsse efed Seiorgiaul S8QSSIW0 el —
SopeIsa
S0 W02 OpepIode No opeysinbal opuenb
‘sienpe)ss sapepijiqesuodsal sep sewnbe
ap YNV ® esed elougiaisuel e 1ejapisuo) —
S0peISa Sop sapepioedes

srenpeisa salo)sab soebig se weyl|jai anb ogdehisjap ap sowsiuedaw
S02LIpIY SOSINJ3I BIRASNY — S0 8 YNV € 84ud sopey|iedwod 1q0s slenpe)ss saloisab soehlo so Jeynsuo) —
ap srenpelss salo)sab epeue) — sou sojad sapepijigesuodsal (sousinbal ‘soijyeuaq ojujwop ojdnp o
soefig wod ‘YNY — eladoin3 oplun - Ssep erej opdluag —  ‘S0ISNI) Sej-eifeAe a sagado ap anba| win Jodoid — W0J Sepeuoioe|al Saglsanb se Jedalapul —
sopiun sopejs3 —
elRISNY — sodusiuolsuel)
eulyD - sofuelre So W0 apepIwIojuo) — Seson)|juod
s02119q! SlaAgInsusW 8 Sejoeq Seu ‘apepIwiojuod e JelojuoN — sojujwop sojdnnw
sodugjuoSUe) SOl SO 8140S SIaAINbaxa Sellgjuol) Seu 0BzeA SieJapa} sol so esed efianus ap LUOJ SO 8p Seloeq Sep oelsah ap
VYNV -  eyueds3jebnuod sagusauo) — ap soysinbal sop opdlueg —  BwiujWw 0BZeA ap Selejd sagdehlqo Jadajegelsg — - soluelie SO W0J apepILLIojuod e Jeinbassy —
srenpesa sal0isab soeflo so seyoede) —
OjusWe.o}uowW ered SeIRLII Sesse ap
soauply [eUOIJRU NO [eUOIf3) OLBIUBAUI LN JBAJOAUSSAQ —
S0SINd8J 8p Slenpelsa (sonsinbal 8 soiyeuaq ‘soisna) enbe
salojsab soebiQ - opefsw(e ojusweloyuow oe Bp 0Sh 0p 8 Sa03e}ded Sep ojualeIoNuOW SOJIPIY SOSINJBI SO
VYNV — weJape anb sopeisa ap oJawWNN — ap sa03do ap anbaj wn Jeljene o Jeaynusp| —  d1qos oessald e ojuswelouoW O Jeydepy —
sasied ap

eiuelap] sreloualod salopealpu) seaneld segdy onnalgorepLabns ogdy

sajueAs|al seiougLadxy

enbe ep ogdeaole e Jeulanos ;30 ep € 0Bdepuswoday

(oedenunuoo) enbe ap oededoe ap sewife S0 Jedael o) eyed ogde ap oue|d 'S'GeROR L

0YdY3AONVd O 'S~ {/6¢



5.0 PLANO DE ACAO - 295

Notas

1 Por exemplo, de acordo com Riestra (2008) entre os direitos de uso ndo consuntivo
concedidos, de 15 000 m*/s, apenas 2 800 m*/s eram real mente exercidos.

2. Por exemplo, atarifa de ndo uso para 0 menor periodo (0-5 anos) é determinada por
uma regra pré-estabelecida. A tarifa dobra se a outorga de direito ndo € usada durante
o0 periodo do 6° ao 10° ano, e quadruplica a partir do décimo ano (Madden, 2010).
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Anexo A.

Lista de ator es consultados durante o didlogo politico

Instituicdo

Nome

ABAR - Associacéo Brasileira de Agéncias de Reguladoras

ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

ABDIB - Associagao Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base
ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitéria e Ambiental

ABRH - Associagao Brasileira de Recursos Hidricos

ADASA — Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal
AESA - Agéncia Executiva de Aguas do Estado da Paraiba

AESBE - Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento

AGB PEIXE VIVO - Associacéo Executiva de Apoio & Gestéo de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo
Agéncia PCJ — Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

AGEVAP — Agéncia Pré-gestéo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do rio Paraiba do Sul
AIBA - Associacéo de Agricultores e Irrigantes da Bahia
Amigos das Aguas

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
ASSEMAE - Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento

AUA — Associagio dos Usudrios das Aguas da Regi&o de Monte Carmelo
Banco Mundial

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e Social
CAGEPA - Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba

CNA - Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil

Comité de Bacia Hidrografica - BG

Comité de Bacia Hidrografica — Dois Rios

Comité de Bacia Hidrografica — Lagos S&o Jodo
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Vinicius Benevides

Cassio Marx Rabello da Costa
Giancarlo Gerli

José Reinolds Cardoso Melo
Sidnei Agra

Jussara Cabral Cruz

Vladimir Caramori Borges de Souza

Diégenes Mortari

Pedro Criséstomos Freire
Rodrigo Rodrigues Felinto
Gerald de Souza e Silva
Ana Emilia Duarte Paiva
Maria ltaci C. Leal

Lovania Maria Werlang
Jodo Vicente Machado Sobrinho
Porfirio Catdo Cartaxo Loureiro
Jodo Fernandes da Silva
Luiz Carlos Aversa

José Carlos Barbosa

Célia Maria Brand&o Froes
Luiz Antonio Brasi

Sergio Razera

Eduardo Cuoco Leo

André Luis de Paula Marques
José Cisino Menezes Lopes
Ivan Bispo

André Brunckhuvsd

Rogério Menescal
Aparecido Hojaij

Francisco Lopes

Francisco dos Santos Lopes
Fernando Costa Faria
Marcos Thadeu Abicalil
Irene Altafin

Luciano Coutinho

Everaldo Pinheiro do Egito
Moisés Pinto Gomes
Yasmin Gongalves Ferreira
Margareth Naciff

Dalva Mansur
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Comité de Bacia Hidrografica — Paranafba

Comité de Bacia Hidrografica — Paraopeba

Comité de Bacia Hidrografica — Piabanha

Comité de Bacia Hidrografica da Baia da llha Grande
Comité de Bacia Hidrografica da Baia da Guanabara

Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul
Comité de Bacia Hidrografica do Guandu
Comité de Bacia Hidrografica do Jamari

Comité das Bacias Hidrograficas das Lagoas de Araruama, Saquarema e dos Rios Sao Jodo e Una

Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte

Comité de Bacia da Regido Hidrografica do Litoral Sul

Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Macaé e Rio das Ostras
Comité de Bacia Hidrografica do Médio Paraiba do Sul

Comité de Bacia Hidrografica do Paranaiba

Comité de Bacia Hidrografica do Piabanha
Comité de Bacia Hidrogréafica do rio Piancd-Piranhas-Agu

Comité de Bacia Hidrografica do rio Dois Rios
Comité de Bacia Hidrografica do S&o Francisco

Comité de Bacia Hidrografica do Sdo Miguel e Vale do Guarporé
CETESB-SP — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental de S&o Paulo

CERHI RJ - Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro

CERHI RO - Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Rondonia

CGEE - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
CHESF - Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco
CNI - Confederacéo Nacional das Industrias

CNRH-CTPOAR - Camara Técnica de Integracéo de Procedimentos, A¢des de Outorga e Acdes

Reguladoras
CNRH-CTPNRH - Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos
COAGRIL - Cooperativa Agricola de Unai

Nara Nubia Santos

Simone José das Neves Assis
Breno Carone

Paulo Sergio Souza Leite
Pedro Franga

Cristiano de Brito Lafeta
Marcos Lacerda

Jaime Teixeira Azulay
Sidiney Sampaio

Julio Antunes

Edicarlos Fernandes Gobira
Ricardo Senra

Mirella Ledncio Motta e Costa
Vamberto Freitas Rocha

Maria Edelcides Gondim de
Vasconcelos

Affonso Albuquerque Jr.
Vera Lucia Teixeira
Sérgio Alves

Bento de Godoy Neto

Paulo Sérgio Oliveira

Jodo Azevedo Lins Filho
Jodo Bosco Vieira Marinho
Laudizio da Silva Diniz
Francisco Lopes da Silva
Jodo Mendes

Anivaldo de Miranda Pinto
Delane Barros

José Maciel Nunes de Oliveira
Edison Ribeiro Santos
Yvonilde Medeiros
Wagner Soares Costa
José Américo Formil
Marlene Correia Tomazoni
Otavio Okano

Fabio Netto Moreno

Ediel Caldas

Décio Tubbs Filho
Madalena Sofia Avila

Cétia Eliza Zufo

Maria Lucilene Alves de Lima
Antonio Rocha Magalhdes
Sondli Cavalcanti Oliveira
Percy Baptista Soares Neto
Shelley de Souza Carneiro
Ellen Kuntze Pantoja

Martha Sugai
Everaldo Peres Domingos

GOVERNANGA DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL © OCDE 2015



5.0 PLANO DE ACAO - 299

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco e do Parnaiba

COGERH - Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos do Ceara
Consultores independentes

Compesa — Companhia Pernambucana de Saneamento

COPPE-UFRJ - Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagao e Pesquisa de Engenharia
CRH-DF - Conselho de Recursos Hidricos do Distrito Federal

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
FIEMG - Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
FONASC-CBH - Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias Hidrograficas

ICOFORT - Agroindustrial
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

IBRAM - Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental

IBIO - Instituto BioAtlantica
IENSA —Instituto Educacional e Assistencial Nossa Senhora Aparecida
IGAM — Instituto Mineiro de Gestéo das Agua

IGARN - Instituto de Gestao das Aguas do Estado do Rio Grande do Norte
INEMA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia

Irrigantes

INEA - Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro

IPAAM - Instituto de Prote¢do Ambiental do Estado do Amazonas

Athadeu Ferreira da Silva
Marcio Adalberto
Ubirajara Patricio Alvares da Silva
Francisco Luiz Sibut Gomide
Antonio Carlos Tatit Holtz
Francisco José Lobato da Costa
Rosana Garjulli

Sérgio Torres

Jerson Kelman

Vandete Inés Maldaner

Luiz Fernando Carneseca
Alceu Segamarchi Junior
Abelardo de Oliveira Filho

Ana Paula Leal Meira

Patricia Helena Gambogi Boson
Jo&o Climaco S. de Mendonca
Marcelo Flavio A. Teixeira
Volney Zanardi Junior

Regina Coeli Generino

Cinthia Castro

Henrique Cesar Lemos Juca
Marcelo Duarte Fonseca
Vandete Inés Madaner

Luiz Aristides Rios Largura
Eduardo Figueiredo

Maria Aparecida Borges Pimentel
Thiago Figueiredo Santana
Breno Esteves Lasmar

Marilia Carvalho de Melo
Josivam Cardoso Moreno

José George Santos da Silva
Walter J. Filho

Bruno Jardim da Silva

Luiz Carlos Figueiredo

Marcone de C. Cardoso
Geraldo Severino

Ronaldo da Silva Neiva
Leonardo Silva Fernandes
Gisella de S& Muniz

Wilson Duarte

Cinthia Avellar Martins

Glaucia Sampaio

Isaura Maria Ferreira Frega
(Presidente)

Leonardo Daemon

Livia Soalheiro

Moema Acselrad

Ricardo Marcelo Silva

Rosa Maria Formiga Johnsson
Antonio Ademir Stroski
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IRRIGO - Associagdo dos Irrigantes de Goids
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Ministério da Defesa
Ministério da Educagéo

Ministério da Fazenda
Ministério da Integracéo Nacional

Ministério da Justica
Ministério da Satde

Ministério das Cidades

Ministério das Relagbes Exteriores

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio

Ministerio do Meio Ambiente

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo

Wilson M Gongalves

Caio Tibério Dornelles da Rocha
Pedro Celso Antonieto

Demétrios Christofidis

Gustavo Chaves Lopes

Marcus Vinicius Martins

Lineu Neiva Rodrigues

Antbnio Marco Mendonca
Sanderson Alberto Medeiros
Teresa Cristina Cavalcanti Soares
Lourival Inécio Batista

Jefferson Milton Marinho
Francisco José Coelho Teixeira
José Machado

Cristiano Egnaldo Zinato

Osvaldo Garcia

Guilherme Moraes Rego

Jamyle Calencio Grigoletto
Adriana Rodrigues Cabral

Ernani Ciriaco de Miranda
Marcelo Lelis

Osvaldo Garcia

Gustavo Zarif Frayha

Alex Fabiano Ribeiro Magalhdes
José Antonio Marcondes de Carvalho
Davi de Oliveira Paiva Bonavides
Leandro Magalhdes Silva de Sousa
Clarisse Souza Della Nina
Gilberto Hollauer

Vania Maria Ferreira

Igor Souza Ribeiro

Luis Mauro Gomes Ferreira
Demétrio Florentino de Toledo Filho
Beatriz Martins Carneiro

Izabella Ménica Vieira Teixeira
Marcelo Medeiros

Ney Maranh&o

Geraldo Goes

Franklin de Paula Junior

Julio Thadeu Silva Kettelhut
Adriana Cristina D. de A. Vasconcelos
Tarcisio Tadeu Nunes

Mirela Garaventta

Adriana Lustosa

José Mauro de Lima O.de Almeida
Donivaldo Pedro Martins

Raquel de Oliveira Alves

Elisa Monteiro Malafaia

Gilson Alceu Bittencourt

Marco Antonio Pereira de Oliveira silva
Paulo Henrique Siqueira Isobe
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Ministério do Turismo
ODEBRECHT
PLANA - Planejamento Ambiental Ltda

PRO LAGOS - Concessionaria de Servigos Publicos de Agua e Esgoto

Prospectiva Consultoria

REBOB - Rede Brasil de Organismos de Bacias Hidrograficas

SDS-SC - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — Santa Catarina
SEA - Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Mineracdo, Geodiversidade e Recursos Hidricos do Amazonas
Secretaria de Estado de Meio Ambiente — Para

Secretaria de Estado do Meio Ambiente — Amazonas

Secretaria de Mineragdo — Amazonas

Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Tocantins

Secretaria dos Recursos Hidricos do Ceara
SEDAM-RO - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental de Rondénia

SEAGRO - GO - Secretaria de Agricultura Pecuaria e Irrigagao
SEMA-MT - Secretaria de Estado do Meio Ambiente — Mato Grosso

SEMARH-AL - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Alagoas

SEMARH-GO - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Goias

SEMARH-RN - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do

Norte

SEMARH-SE - Secretaria Estadual do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Sergipe
Sindicato dos Fazendeiros de Campos

SINDICON - Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes

SSRH - Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos de Sao Paulo
UENF - Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro

UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFC - Universidade Federal do Ceara

UFRJ - Universidade Federal do Rio de Janeiro

UnB - Universidade de Brasilia

USP - Universidade de Séo Paulo

USP — Universidade de Séao Paulo

WWEF-Brasil

Neusvaldo Ferreira Lima

Luiz Gabriel Todt Azevedo
Bruno Peres Oliveira

Fausto Ulhoa

Keila Ferreira Silva

Filipe Bizarria do Carmo
Lupercio Ziroldo Antonio

Bruno Henrique Beilfuss

Carlos Francisco Portinho
Daniel Borges Nava

Ronaldo Jorge da Silva Lima
Antonio M. Andrade

Jane Crespo

Aldo Azevedo

Fabio Lelis

Francisco José Coelho Teixeira
Miguel Penha

Nanci Maria Rodrigues da Silva
Tathyana Leal

Vilson de Salles Machado
Alecio Marostica

Ana luiza Avila Peterline de Souza
Nédio Pinheiro

Artur Rogério Ferreira da Mata
Paulo Eduardo Gomes Martins
Luciano Braga Quirino Lima
Edson Intaca Maruta

Luis Eduardo Machado
Jacqueline Vieira da Silva

Jodo Ricardo Raiser

José Mairton Figueiredo de Franca

Ailton Francisco da Rocha

José do Amaral Ribeiro

Giuliana Talaminy

Patricia Mistura

Walter Tesch

Jodo Gomes

Raymundo Jose Garrido
Francisco de Assis de Souza Filho
José Paulo Soares de Azevedo
Oscar de Moraes Cordeiro Netto
Mdnica Porto

Rubem La Laina Porto

Agnelo Lima

Glauco Kimura de Freitas
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