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PREFACE

Notre choix pour un meilleur service public, ancré dans le nouveau role assigné a I'Etat & a son
bras séculare quest I'Adminigration, and que notre acheminement vers la mise en place des
Provinces Autonomes, nous amenent a fare l'inventare des moyens qui doivent accompagner les
objectifs poursuivis.

Dans la diversité des priorités qui se présentent, un souci mgeur du Gouvernement demeure |'gppui
a une dynamique paticipaive des populaions qui Sexprimera dans le déveoppemet locd et
régiond, en complémentarité avec la décentrdisation dont I'objectif et I'ouverture dune nouvele
perspective pour le développement national.

L'andioration des rgpports entre I'Adminisration et les Citoyens que cda nécesste, ne serait
cependant possble sans les ingruments indigpensables a une gedtion efficace, face aux enjeux de
I'urbanisation progressive des villes et du développement du milieu rurd.

Le Programme « Gouvernance et Politiques Publiques pour un Développement Humain Durgble »
( MAG 97/007 ) éabli entre le Gouvernement malgache et le PNUD, a précisément pour vocetion de
contribuer au renforcement des capacités inditutionnelles par 1'gppui technique a la mise en
place dun digpositif pérenne et al'édaboration d'outils organisationnels et méthodol ogiques.

I a and répondu aux besoins du Minigere du Budget et du Déveoppement des Provinces
Autonomes par la conception de ce Guide du Maire, aorés I'édition récente du Manud de
passation de service des Maires.

La mise a dispostion de tels indruments de gestion pour les adminigtrations locades confrontées aux
dtentes des populations, entre dans la droite ligne de la politique nationde orientée vers la
restauration de la confiance et le dével oppement économique et socidl.

Nous nignorons pas que les capacités inditutionndles jouent un role fondamenta dans
I'instauration des nouveaux rapports entre les administrés et les autorités ayant en charge la mise en
cauvre des programmes de dével oppement.

De ce fat, la gedion des affares publiques exige une hamonisation et une coordination des
méhodes et praiques permettant a chaque inditution d accomplir la misson qui lui incombe
dans des conditions favorables.

Au niveau des dructures de base que condituent les collectivités, le défi nouveau qui se pose a
I'échdon de I'adminigration locde e codui de la peformance dans le nouveau cadre du
développement durable,

Ce Guide du Maire et un début de réponse aux objectifs ambitieux de nos services publics, pour la
satisfaction des besoins légitimes de la populaion. Nous espérons quil sera favorablement accuelli
par ceux € cdles qui souhatent accomplir leur traval déus dans un souc damdioration
constante de leurs actions.

Bonne utilisation atous

e Premer MinswesChef du Goovernemaeni




LE MOT DU VICE PREMIER MINISTRE
CHARGE DU BUDGET ET DU DEVELOPPEMENT DES
PROVINCES AUTONOMES

M esdames, M essieurs,

Madagascar aborde actuellement un tournant historique avec la mise en place future des
Provinces Autonomes, collectivités publiques dotées de la personnalité juridique ainsi que de
l'autonomie administrative et financiére et organisées en collectivités territoriales décentralisées
comprenant des régions et des communes.. |l va sans dire que I'objectif visé par cette vaste
réforme décentralisatrice et déconcentratrice est I'accélération du processus de développement
par la responsabilisation des populations locales et la promotion de |'administration de proximité.

La Commune étant la structure décentralisée la plus proche de la population, il nous a
paru logique d'apporter toute I'attention voulue a cette entité chargée d'assurer la gouvernance
et le développement au niveau local. Considérant que le renforcement de |'administration locale
devra nécessairement passer par |'amélioration de la capacité de gestion des élus et des
responsables communaux, le Ministére du Budget et du Développement des Provinces
Autonomes a par conséquent réservé une place importante au volet formation dans sa mission
d'assistance, d'appui et de conseil aupres des collectivités.

Partant de ce choix objectif et compte tenu de I'éendue de notre territoire national,
nous avons fait de la documentation une priorité parmi tant d'autres, nous basant sur I|'adage
populaire bien connu « ny teny mandalo. fa ny soratra mitoetra » ou autrement dit la parole
soublie, mais les écrits restent; et c'est sous cet angle qu'il faut appréhender la publication de
ce « Guide du Maire », fruit d'une collaboration étroite entre le Ministére du Budget et du
Développement des Provinces Autonomes et le Programme des Nations Unies pour le
Développement a travers le programme MAG 97-007 « Gouvernance et Politiques Publiques
pour un Développement Humain Durable ».

La premiére édition d'un « Guide du Maire » date de 1965. Cette brochure s'était
inspirée de I'administration communale francaise et répondait aux besoins de I'époque. Trente
cing ans apres, nous avons le plaisir de mettre a la disposition des élus et des autres
responsables communaux ce nouveau « Guide du Maire » qui tient compte, bien entendu, des
réformes apportées depuis en matiére de gestion administrative et financiere des Communes.

Jespére que ce document constituera une référence utile pour les équipes communales
dans |'accomplissement de leur honorable mais lourde mission.

Enfin, je ne pourrais terminer sans adresser mes sincéres remerciements a toute
I'équipe du PNUD ainsi gqu'a tous ceux et toutes celles qui ont contribué, de prés ou de loin a la
réalisation de ce « Guide du Maire ». Le Ministére du Budget et du Développement des
Provinces Autonomes a posé un jalon, mais il nous appartient a tous d'apporter notre
contribution a la réadisation de cette noble tache que constitue le renforcement de
I'Administration locale pour la mettre au service du dével oppement.
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1. INTRODUCTION

Cet ouvrage s veut ére un "ingrument de traval”, auss n'es-il pas destiné a ére lu du
commencement jusqua la fin, mais plutbt a ére consulté a chague fois quun point précis
embarrase le Maire ou un responsable de la Commune. A cet effet, les attributions ans que les

procédures d'exécution tiennent une place importante dans ce manuedl.

Le but de cet ouvrage est de fadiliter, au maximum, la besogne quotidienne de tous les
responsbles de la Mairie, et damédiorer le rendement du "service municipa/commund”, tout en
permettant a ses responsables d'économiser le maximum d'un temps qui doit ére surtout utilisé a

la téche créatrice du dével oppement.

2. LA COMMUNE

Sdon la déinition conditutionnelle, la commune et une collectivité teritoride
décentraliste. Au méme titre que la région, dle "et une portion du teritoire nationa dans
laguelle I'ensemble de ses habitants decteurs de nationdité maagasy dirige I'activité régionde et
locdle en vue de promouvoir le dévdoppement économique, socid, sanitaire, culturd,
stientifique et technologique de sa crconscription” (loi n° 94-008, art.l). La commune,
collectivité locde de droit public, est dotée de la personndité morae et de I'autonomie financiere
et administrative. Ses organes, le maire et les consdllers sont dus au suffrage universd direct et
ils adminigtrent librement la commune.

Il est cependant a noter que l'article 126 dinéas 4 de la Conditution précise que : "les
provinces autonomes, organistes en collectivités territorides décentralisées comprennent des
régions e des communes qui sont dotées chacune dun organe dédlibérant e dun organe
exécutif". Les pouvoirs, compétences et ressources des collectivités territorides décentraisées
sont régies par la loi n° 94-007 du 26 avril 1995 qui a renforcé l'action adminidrative des
communes, sans pourtant porter ateinte au role de I'Etat qui au contraire peut mieux Se consacrer

ases missons essentidles.

L es domaines de compétences de la Commune ont trait notamment a:
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- l'identification des principaux besoins et problémes sociaux rencontrés au niveau de la
Commune;

- lamise en cauvre des opérations qui sont liées a ces besoins et problemes ;

- la définition & la rédisation des programmes dhabitat e des égquipements publics a

caractére urbain ;

- toutes opérations ayant trait a I'éat civil, a la circonscription militaire, au recensement
de lapopulation ;

- larédisation dactions daide socides;

- les opéatons de voiries, dassanissement, dhygiéne e denlévement dordures
meénageres ;

- la rédisation et gestion des places e marchés publics et des ares de stationnement de

véhicules et de tout autre équipement générateur de revenu comme les abattoirs, les

espaces verts ;
- laprévention et lalutte contre les feux de brousse ;
- lagegtion de son patrimoine propre ;
- lacongtruction et la gestion des équipements et infrastructures socio-sportifs ;

- la mise en cavre, a son échdon, dactions e mesures appropriées contre les caamités

naturdles;

- la gestion du personnd relevant de son ressort, recruté directement par la Commune,

transféré ou mis a sa disposition par |'Etat.

Premier du de la commune, le maire est, dans ce contexte, 1'un des principaux acteurs de la
vie locde. Les pouvoirs qui lui sont conférés par la loi I'habilitent a administrer et a prendre des
décisons en son nom propre & en cdui de I'Etat, ce qui fait de lui I'interlocuteur privilégié des

citoyens de sa commune et du représentant de |'Etat.



3. LES RESPONSABLES COMMUNAUX

3.1. ELECTION DES CONSEILLERSET DU MAIRE

3.1.1 Convocation des éecteurs

Les éecteurs sont convoqueés aux urnes par décret pris en Consaill de Gouvernement publié
au Journa Officid de la République trente jours au moins avant la date du scrutin. Le décret de

convocetion indique :
- L’objet de la convocation des électeurs ;
- Lejour du scrutin, les heures d’ ouverture et de fermeture des bureaux de vote ;

- Lapériode derévison deslistes électoraes.

3.1.2. Conditions d digibilité des Consaillers et des Maires

Les candidats aux éections des Consdllers et des Mares doivent réunir les conditions

uivantes:

0 é&redenaiondité mdagasy ;

[0  é&redomicilié ou é&re contribuable dansla Commune ;
0 éreédgédevingt et un ansrévolus aladate du scrutin;
|

jouir de tous ses droits civiques et politiques;

|

étre inscrit sur une liste @ectorae d' une circonscription du territoire nationd |

O

judtifier d’'un cager judiciare vierge ;
[0 éreenréglevis-avisdelalégidation et de laréglementation fiscale et avoir acquitté

les impdts et taxes de toute nature exigible pour les quatre derniéres années.

De plus les entrepreneurs ou concessionnaires placés dans une dStuation de dépendance et
dintéré& par une convention passée avec la Commune ne peuvent pas sy présenter pour un
mandat dectif.

3.1.3. Del'incompatibilité et de la déchéance

Le mandat dédu d'une Commune et incompeatible avec I'exercice de tout autre mandat

public dectif. L'exercice dun mandat de Consaller ou de Mare et incompatible avec



lesfonctionsde:

O

membre de la Cour Condtitutionnelle ;

membre du Consell Nationdl Electord ;

médiateur ;

membre du gouvernemen ;

Secrétaire Générd, Directeur Générd, Directeur des Inditutions de la République et
des Minigteres ;

agents rémunérés par la Commune considérée ;

comptable de la Commune.

L’ apparition d'une des causes d'indigibilité ou condamnation comportant une privation

des droits civiques durant le mandat entraine la déchéance de I’du. La déchéance est condatée,

dans tous les cas, par décison de la juridiction compétente a la requéte soit du Représentant de
I Etat compétent, soit de tout éecteur de la Commune.

3.2. CONSEIL MUNICIPAL OU COMMUNAL

3.2.1. Nombre des Consalllers municipaux ou communaux

Le nombre des Consellers municipaux/communaux et fixé a: (Loi n°94-006 rdative aux

éectionsteritoriaes)

8 Consallers communaux dans les Communes rurades dont la populaion est inférieure
ou égale 210.000 habitants;;

14 Consallers communaux dans les Communes rurdes dont la population et

supérieure & 10.000 habitants ;

15 Consallers municipaux dans les Communes urbaines dont la population et
inférieure ou égale a 10.000 habitants ;

17 Consallers municipaux dans les Communes urbaines dont la population et de
10.001 & 30.000 habitants ;

19 Consallers municipaux dans les Communes urbaines dont la population est de



30.001 a50.000 habitants ;

- 21 Consdllers municipaux dans les Communes urbaines dont la population et de
50.001 & 80.000 habitants ;

- 23 Consdllers municipaux dans les Communes urbaines dont la population et de
80.001 a120.000 habitants ;

- 25 Consallers municipaux dans les Communes urbaines dont la population et
supérieure a 120.000 habitants.

3.2.2. Bureau du Consall

Le Consail ason sege a I'hdtd de ville ou a la mairie. Lors du renouvellement générd du
Consll, la premiére réunion se tient de plein droit, sur convocation du Représentant de I'Etat au
plus t6t le premier vendredi et au plus tard le deuxiéme dimanche de la quinzaine qui Uit la
proclamation officidle des réaultats des éections, a lissu desquelles le Consal a éé du au
complet (art. 5 delaloi 94-008).

Le bureau du Consell est @u par les Conseillers et comporte
- 1Présdent

- 1Vice-Président

- 2 Rapporteurs

Loi N° 94-008 du 26 avril 1995 fixant les régles reatives a l'organisation, au
fonctionnement et aux attributions des CTD, article 5.

3.2.3. Fonctionnement du Consgll

Le Consal fixe ses régles de fonctionnement dans un réglement intérieur soumis au vote
du Consal. Le Consal est convoqué en sesson ordinaire 2 fois par an. La durée maximae des
sessons ordinaires et de 10 jours, portée a 15 jours pour la sesson de discussion du budget
primitif. Le Conseail et convoqué sur un ordre du jour précis arrété conjointement par le Maire et
le Présdent du Consell. La durée de la sesson est a prévoir en fonction de I'importance de
I'ordre du jour. La premiére sesson annudle statue sur le compte adminigretif de I'exercice
précédent et sur le budget additionnel. La deuxieme sesson datue sur le budget primitif de

I’ exercice suivant.



Le Consal es réuni en sesson extraordinaire chagque fois que les affaires de la Commune
I’exigent, ou a la demande, sur un ordre du jour déterminé, du Maire, du tiers des consaillers ou
du Représentant de I’ Etat. Dans tous les cas, la durée de la session extraordinaire ne peut excéder
trois jours (aticle 8 de la loi 94.008). Le Maire participe, avec voix consultative, aux travaux et
débats du Consall. Ses interventions sont consignées dans les procés verbaux des séances
(articlel de la loi 94.008). Le Représentart de I'Etat peut a sa demande ére entendu par le
Consell et participer aux débats. Ses interventions sont consignées aux proces verbaux des
seances (article 9 de laloi 94.008).

Le Consall ddibére vadablement lorsque la mgorité des membres en exercice et présente
ou représentée, dans le cas contraire une seconde réunion et convoquée sur le méme ordre du
jour et gtatue sans condition de présence des membres. Les déibérations sont prises a la mgjorité
des membres. La voix du Président est prépondérante (excepté dans les scrutins secrets). Le droit
de vote des Consellers est personne mais peut ére déégué a un autre Consaller. Un méme
Consdller ne peut recevoir qu'une seule déégation. Les sfances du Consell sont publiques. Le
Présdent, le Maire ou le quat des Consellers peuvent demander a déibérer a huit clos. Le

compte rendu des séances doit étre affiché.

Les ddibérations doivent ére inscrites e numérotées dans I’ordre chronologique sur un
registre coté et pargphé par le représentant de I'Etat. Les ddibédions sont sgnées par
I’ensemble des Consellers présents a la séance. Les ddibérations du Consall sont rendues

exécutoires et tranamises au controle de 1égdité du Représentant de I’ Etat par le Maire.

3.2.4. Convocation du Consal

Le Consell est convoqué par son Président. Une convocation écrite doit étre adressée au
domicile de chaque Consaller au moins 10 jours francs avant la réunion, réduit a 3 jours pour
une seconde convocation sur un méme ordre du jour lorsque la premiére réunion n'a pas

rassemblé la mgorité des membres en exercice. La convocation comporte :
- l'ordredujour delasession;
- ladate I'heure et lelieu delaréunion;

- laduréedelasesson;



- laggnature du Président du Consall ;

- une note de synthése sur les affaires soumises a ddlibération.

Le Consal se réunit en sesson extraordinaire qui ne peut excéder trois jours, chaque fois

gue les affaires de la Commune I'exigent, sur un ordre de jour bien déterminé et ala demande :
- du bureau exécutif ;
- oudutiersdes Consllers;

- ou du Représentant de I'Etat (art.8 delaloi 94-008).

Le déla de convocation des sessons extraordinaires peut étre abrégé par le Présdent du Consall

sur proposition du Représentant de |’ Etat, sans pouvair éreinférieur aun jour franc.

3.2.5.Commissons

Les commissons sont condituées par ddibération du Consell. Les commissions préparent
les travaux du Consell. La nature de chague commisson, le nombre des membres, leur mode de
désgnation and que les regles de fonctionnement des commissons sont déterminés par le
reglement intérieur du Conseil. Chague Conseailler doit é&re membre d'au moins une commission.
Les travaux de commisson ne sont pas susceptibles du paiement d'une indemnité e doivent
avoir lieu un jour non ouvreble ou en dehors des heures de travall. Les commissons peuvent
inviter des personnes représentatives de la population ou des techniciens qudifiés dans le

domaine a participer aleurs travaux avec voix consultative.

Les principaes commissons sont :
- Commisson desfinances;
- Commisson socide, portive et culturdle ;
- Commission de I’ urbanisme, de I’ Aménagement et du développement ;

- Commisson de lacommunication et de I'information.

3.2.6. Attributions du Consall

Le Consal regle par ses délibérations les affares dévolues par la loi a sa compétence, et
notamment :



- lebudget et le compte adminigtratif présentés par le Maire ;
- lacréation de sarvices, d organismes et d’ éablissements locaux ;

- I'ensemble des opérations sur le parimoine (vente, affectation,...) ou les radiaions

d hypotheques ;
- lesemprunts;
- lepland urbanisme;
- lamodification des infrastructures communales (voies, réseaux,..) ;
- |"acceptation desdons et legs ;
- lesengagements en garantie ;

- la déermination des moddités de la participaion de la Commune aux travaux

entrepris en commun avec d autres collectivités territoriaes ;
- laconcesson ou |’ affermage des services et infrastructures ;
- I'édaboraion desDina;
- I'indtitution et lafixation des impdts et taxes autorisées par laloi :
- lafixaion des tarifs des services et de I’ usage du domaine ;

- la dédgnation des représentants de la Commune a la Commisson Adminigtretive

chargée d arréter leslistes électoraes.

Le Consel approuve les comptes rendus présentés par le Mare et procede a leur
véification.

3.2.7. Actes du Consall

a) Proces-verba de sesson

Le Procés-verba de sesson et enregistré dans un registre coté et pargphé par le Sous-
Préfet et comporte :

- ladaeetlelieudelaréunion;
- lenom du Président et du Rapporteur ;

- l'ordredujour ;



le numéro et la date de la convocation des Consaillers ;

le compte rendu des débats et la mention de chacune des délibérations avec le nombre

de Consalllers prenant part au vote et le résultat du vote ;

les noms & prénoms des Consallers présents, absents excuses et absents non

excuses ;

les noms, prénoms et attributions des invités.

Le Proces-verba signé par le Président de la session et le Rapporteur doit ére accompagné
des fiches de présence journaliéres émargées par les Consaillers effectivement présents.

b) Dinan'asa

Les "Dinan'asd’ sont daborés et adoptés dans les mémes conditions que les ddibérations.
Sauf dispositions spécides ou contraires gipulées dans les traités ou accords internationaux
pasts par la République de Madagascar, les Dinan'asa sont exécutés par tous les habitants de la
Commune ou ils sont appliqués (art. 42 de laloi 94-008).

c) Ddibérations
Les déibérations du Consell, numérotées dans une s&ie commencant par 1 le ler janvier,

sont enregistrées dans un registre pargphé par le Sous-Préfet. Les ddibérations sont rédigées sur
le modde suivant :



REPOBLIKAN'Il MADAGASIKARA
Tanindrazana —Fahafahana —Fandrosoana
Province Autonome de MAHAJANGA
Région du SOFIA
Commune rurale de BEALANANA

Délibération N° .56/1999

du Conseil municipal / communal dela Commune urbaine/ rurale de Bealanana. réuni le 15 décembre 99 suivant

convocation N° .25 en date du .5 décembre 99

Le Conseil municipal / communal de la Commune urbaine / rurale de Bealanana,

Vu la Constitution,

Vulaloi n° 94-007 du 26 avril 1995 relative aux pouvoirs, compétences et ressources des CTD ;

Vu la loi n° 94-008 du 26 avril 1995 fixant les regles relatives a I'organisation, au fonctionnement et aux
attributions des CTD ;

Vulaproposition de................(1) ;

Oui I'exposé de MM................ 2 ;

Aprésen avoir délibéré

A l'unanimitéou par....... VOiX (3) sur........ 4

Adopte la délibération suivante

Article premier: ........ccoeeennnne (5)

Ont signé au registre du procés-verbal de séance tous |es membres présents al'exception de........... ()

Fait et délibéré a .Bealanana, le 15 décembre 99

Le Président du Conseil,

Les Conseillers,

Rendu exécutoire a Bealanana., le 19 décembre 99.

LeMaire

@
@
©)
4
©)
(6)

nom du Maire ou du Conseiller qui afait la proposition

nom des Conseillers qui sont intervenus lors du débat

nombre de Conseillers ayant voté pour I'adoption de la délibération
nombre de Conseillers présents

indication résumée de |a délibération adoptée

noms des Conseillers ayant refusé designer
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3.2.8 Indemnités

Les fonctions au sein du Consall sont gratuites. Néanmoins, le Consall peut voter une
indemnité journdiere de sesson accordée au Présdent et aux Consallers effectivement présents

aune sesson du Consail dans les limites fixées par le Décret 96-170 :

Catégories Président Consailler
Commune urbaine hors catégorie 80.000 Fmg 40.000 Fmg
Communes urbaines 1%° catégorie 60.000 Fmg 30.000 fmg
Communes urbaines 2°™° catégorie 48.000 Fmg 24,000 Fmg
Commune rurde de premiere catégorie 36 000 Fmg 18 000 Fmg
Commune rurae de deuxieme catégorie 28 000 Fmg 14 000 Fmg

Le Consal peut égdement dlouer au Présdent du Consall une indemnité annuelle de

réception dans les limites suivantes :

Catégories Minimum Maximum
Commune urbaine hors catégorie 500.000 Fmg 1.100.000 Fmg
Communes urbaines 1ére catégorie 420.000 Fmg 920.000 Fmg
Communes urbaines 2eme catégorie 280.000 Fmg 640.000 Fmg
Communes ruraes de premiére catégorie 200 000 Fmg 480 000 Fng
Communes rurdes de deuxiéme catégorie 140 000 Fmg 360 000 Fmg

Les indemnités de déplacement éventudles sont soumises aux dispostions gpplicables aux

fonctionnaires s9on la classfication suivante (Décret n° 60.334 du 7 septembre 1960):
- Communes urbaines hors catégorie et 1% catégorie  groupe |
- Communes urbaines de 2°™ catégorie groupe ||
- Communes rurales de 1%°© et 2°™ catégories groupe ||

Durant les sessions, les Consdllers bénéficient du régime d hospitalisation dans un éablissement

public accordé aux fonctionnaires. Les frais d’hospitdisation au tarif en vigueur, sont supportés
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par le budget de la Commune, dans la limite des inscriptions budgétaires, et par les intéresses a
raison de 80% pour la Commune et 20% pour I'intéressé. Les ndemnités ne condtituent pas une

dépense obligatoire de la Commune.

3.3. LEMAIRE — CHEF DE L' ADMINISTRATION COMMUNALE

3.3.1. Organisation de |’ exécutif

Le Mare désgne les membres du bureau exécutif chargés de I'assger pour
I'adminigration de la Commune parmi les responsables des services publics créés et financés par
la Commune ou des services mis a dispodtion par I'Etat. Le Bureau exécutif dit parmi ses
membres le ou les Adjoints au Mare. Le nombre des membres du Bureau exécutif et des

Adjoints est fixé par le Maire.

Le Maire est le chef de I'adminigration de la Commune. Le Maire peut ddéguer par arété,
sous sa surveillance et sa responsahilité, certaines de ses attributions a un ou plusieurs Adjoints.
Il est recommandé de limiter le nombre des membres du Bureau exécutif au nombre des Adjoints
susceptibles de prendre par délégation du Maire une pat active a I'adminidration de la
Commune.

3.3.2. Attributions du Maire

Le Maire dispose de pouvoirs propres énumeérés par la loi 94-008 et le Décret 96-898 et de
pouvoirs confiés par déégation du Consell. Le Maire

0 prépare et propose le budget au Consall ;
0 exécute le budget voté en dépenses et en recettes ;

O représente la Commune dans tous les actes de la vie civile e adminidrative e la

représente enjudtice ;

O recrute le personnd, nomme a tous les emplois conformément & I’ organigramme

approuve par le Consell et dans lalimite des créditsinscrits au budget ;

O disgpose des sarvices déconcentrés de I'Etat pour la préparation et |I'exécution des
déibérations du Consell aprés en avoir adressé la demande au Représentant de |’ Etat ;

0 dispose du pouvoir de police;
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U
U

U

délivre les autorisations d’ alignement et les autorisations de bétir ;
|égdise les Sgnatures;

participe al’ éaboration des listes éectoraes et al’ organisation des dections;
enregistre les actes d' éat civil et célébre les mariages ;

est membre de droit du Comité Loca de Dével oppemen.

En outre, le Consall municipa ou communa peut dééguer au Maire pour la durée du mandat,

par une ddibération, le pouvoir :

0

O

de contracter des emprunts destinés au financement des invettissements dont le

montant ne dépasse pas un montant maximum fixé par le Consail ;
de passer des marchés dans lalimite des crédits inscrits au budget ;
de passer des contrats d’ assurances ;

d accepter les dons et legs non greveés de conditions ou de charges;;

d acquérir ou de vendre des immeubles dont la valeur ne dépasse pas un montant fixé

par le Consall ;

de fixer les rémunérations des avocets, notaires, huissers de justice.

Le Consal peut a tout moment mettre fin a une délégation Lorsque le Consell n'a pas

accordé de délégation chague décision fait | objet d’ une déibération préaable.

3.3.3. Actesdu Maire

Le Maire rend exécutoire les délibérations du Consell et prend des arrétés dans le cadre de

SES pouvoirs propres et des pouvoirs qui lui sont délégués. Les arétés (ou décisons) du Maire

sont enregistrés dans un registre pargphé par le Sous-Préfet et numérotés dans une s&ie

chronologique annuelle commencant par 1 le 1% janvier. Les aréés sont rédigés sur le modde

uivan :
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REPOBLIKAN'l MADAGASIKARA
Tanindrazana —Fahafahana —Fandrosoana
Province Autonomede..............
Régionde ..........coovvvviiiiennnn.

Commune urbaine/rurale de......

ArrétéN°........ /1999
Le MairedelaCommuneurbaine/ ruralede. ..........
Vu la Constitution

Vulaloi 94-008 notamment en son article 83,

Arréte:

Article 1 —Lacirculation et le stationnement de tout véhicule sont interdits chaque vendredi de 6 heures
a 14 heures sur la place du marché délimitéepar ....................

Article 2 — Lesinfractions au présent arrété seront punies par les peines prévues al'article 473 du code
pénal.

Article 3 —Le percepteur du marché, le commissaire de police et tous agents de laforce publique sont

chargés de I’ application du présent arrété qui seraenregistré, publié et communiqué partout ou besoin sera.

Le Maire

Le Mare et chargé de la publication e du dépbt au controle de légdité par le
Représentant de I'Etat des ddlibérations et arrétés (ou décisons). La date de réception a la Sous
Préfecture est le point de départ du déla de 30 jours dont dispose le Sous Préfet pour déferrer
I’acte a la Chambre Adminigtrative. C'est pourquoi, il est recommandé au Maire de demander a
la Sous Préfecture de mentionner et de dater la réception sur un double de I’ acte a conserver par

la Commune.
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3.3.4. Indemnités

L’indemnité de fonction du Maire est caculée par I'agpplication du régime des indices de
traitement de la Fonction Publique a un indice fonctionnd fixé par ddibératiion du Consal sans
pouvoir dépasser (Décret 96-170) :

- 3000 points dans les Communes urbaines hors catégorie ;

- 2000 points dans les Communes urbaines de 1%® catégorie ;
- 1500 points dans les Communes urbaines de 2°™ catégorie ;
- 1.200 points dans les Communes ruraes de 1°°© catégorie ;

- 1,000 points dans les Communes rurales de 2°™ catégorie.

L’indemnité des Adjoints ext fixée au 2/3 de|'indemnité du Maire.

L’'indemnité des membres du Bureau exécutif, autres que les Adjoints, est fixée par

ddibération du Conseil sans pouvoir dépasser :
- 200.000 Fmg /mois dans les Communes urbaines hors catégorie ;
- 150.000 Fmg /mois dans les Communes urbaines de 1%°® catégorie ;
- 100.000 Fmg /mois dans les Communes urbaines de 2°™ Catégorie ;
- 55.000 Fmg /mois dans les Communes rurales de 1%°© catégorie ;

- 50.000 Fmg /mois dans les Communes rurales de 2°™ catégorie.

Pendant la durée du mandat, le Mare et les Adjoints au Mare bénéficient du régime
d hogpitdisation dans un é&ablissement public accordé aux fonctionnaires. Les fras
d hospitalisation au tarif en vigueur, sont supportés par les intéresses et par le budget de la
Commune, dans la limite des inscriptions budgétaires, a raison de 80% pour la Commune & 20%
pour l'intéressé. Les indemnités ne condituent pas une dépense obligatoire de la Commune

exceptée larémunération indiciaire du Maire et des Adjoints.
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Récapitul ation des indemnités des Responsabl es muni ¢ paux/communaux.

Bénéficiaires CU.hors Cat. CU 1ére Cat CU 2éme Cat CR lére Cat CR 2éme Cat
Indemnité de fonction par mois
Maire Taux maxima Taux maxima Taux maxima Taux maxima Taux maxima
Indice 3000 Indice 2000 Indice 1500 Indice 1200 Indice 1000
Adjoint au Maire Inf.ou égal Inf.ou égal Inf.ou égal Inf.ou égal Inf.ou égal
2/3indice 3000 2/3indice 2000 2/3indice 1500 2/3indice 1200 2/3indice 1000
Bureau exécutif Taux maxima 200.000 Taux maxima Taux maxima Taux maxima Taux maxima
fmg 150.000 fmg 100.000 fmg 55.000 fmg 50.000 fmg
Indemnité de session par jour
Président du Conseil 80.000 fmg 60.000 fmg 48.000 fmg 36.000 fmg 28.000 fmg
Conseillers 40.000 fmg 30.000 fmg 24.000 fmg 18.000 fmg 14.000 fmg
Indemnité de déplacement pour assister aux sessions du Conseil par jour
Président du Conseil Fraisjusqu'a 15.000 Fraisjusqu'a Fraisjusqu'a Fraisjusqu'a Fraisjusqu'a
fmg 15.000 fmg 15.000 fmg 15.000 fmg 15.000 fmg
Conseillers Fraisjusqu'a 15.000 Fraisjusqu'a Fraisjusqu'a Fraisjusqu'a Fraisjusqu'a
fmg 15.000 fmg 12.000 fmg 6.000 fmg 6.000 fmg
Indemnité de déplacement pour mission par jour
Maire/Président du Fraisjusqu'a Fraisjusqu'a Fraisjusqu'a Fraisjusqu'a Fraisjusqu'a
Conseil/Adjoints/
Conssillers 15.000 fmg 15.000 fmg 15.000 fmg 15.000 fmg 15.000 fmg
Remboursement des frais de transport
Maire/Président du Remboursement sur [ Remboursement | Remboursement | Remboursement | Remboursement
Conseil/Adjoints/ piéces justificatives sur piéces sur piéces sur piéces sur piéces
Conseillers justificatives justificatives justificatives justificatives
Indemnité de représentation
Maire

Taux fixé par vote du

Conseil

Taux fixé par vote

du Conseil

Taux fixé par vote

Taux fixé par vote

Taux fixé par vote

du Conseil du Conseil du Conseil
Indemnité de réception/an
Président Conseil Entre 500.000 et Entre 420.000 et | Entre 280.000 et | Entre 200.000 et | Entre 140.000 et
1.100.000 920.000 fmg 640.000 fmg 480.000 fmg 360.000 fmg

Indemnité de caisse du trésorier

Trésorier

Art 14 décret n°90-
343 du ler Aolt 1990

Art 14 décret
n°90-343 du ler
Aot 1990

Art 14 décret
n°90-343 du ler
Aot 1990

Art 14 décret
n°90-343 du ler
Aot 1990

Art 14 décret
n°90-343 du ler
Aot 1990
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4. ORGANISATION DE LA COMMUNE

4.1. ORGANIGRAMME

L’organigramme d'une Commune fixe le principe dorganisation des sarvices de la
Commune. Chague poste de I'organigramme et précise par une fiche de pogte fixant la misson
exacte de chacun. L'objectif de I'organigramme est d'améliorer |'efficacité des services en
précisant les responsabilités et le positionnement hiérarchique de chacun. Les ordres donnés aux

agents communaux doivent respecter la hiérarchie fixée par I’ organigramme.

Un poste de coordination générade (ou de secrétaire générd) est placé au sommet de
I’adminigration communale. L’ensemble des ordres donnés aux services par le Maire et les
Adjoints passent par |I'agent chargé de la coordination qui les fait exécuter par les services et en
rend compte. Cette dispostion dégage le Maire des taches de gestion, assure la cohérence

d’ ensemble, évite les ordres contradictoires et facilite le contréle de I’ exécution des décisons.

Tout nouvel organigramme entraine souvent la création de pluseurs poges rendus
nécessares par un accroissement des activités de la Commune e par une plus grande
specidisation des téches, condition d'une meilleure technicité. Il est recommandé d appliquer
progressvement |’ organigramme en fonction de la tallle, des ressources disponibles et de la prise
en charge de missons nouveles par la Commune. Dans I'immédiat, les missons de certans
postes d'exécution peuvent étre confiées & un méme agent ou directement au responsable
hiérarchique. Le nombre des agents d'une Commune de moins de 2.000 habitants sera
nécessairement inférieur au nombre des agents d'une Commune de plus de 30.000 habitants et
par consdquent, |’organigramme sera moins développé. Lorsgue la charge de travall d'un poste
es insuffisante pour occuper un agent a temps plein & quaucun autre agent n'est susceptible
d’ assumer les missons du poste, il est recommandé de recourir a des emplois atemps partiel.

Dans I'organigramme des Communes rurales de 2éme catégorie, le secréare trésorier est
placé sous I autorité directe du Maire et le contrle du Sous Préfet sans relation de subordination
avec les autres services communaux. La nomination d'un secréaire trésorier et une digpogtion

degtinée a faciliter les opérations des Communes ou ne réside pas un comptable du Trésor mais

17



la separation des fonctions reste essentidle au bon fonctionnement des finances publiques.
L'ingalation du secréare trésorier dans les locaux de la Commune rend inutile la crégtion
d une régie de recettes. Les paiements sont effectués directement a sa caisse et les percepteurs

sont placés sous son autorite.

Dans le cas des autres Communes, le comptable et le Receveur principd. Le
recouvrement est facilité par la nomination d'un régisseur de recettes chargé de recevoir les

paiements et de diriger les agents chargés du recouvrement.

4.2. ORGANISATION TERRITORIALE DE LA COMMUNE : LESFOKONTANY

La Commune et la collectivité décentrdisée de base ce qui entraine la transformation du
Fokontany en une dructure adminigrative dépourvue de personndité juridique propre et
d autonomie financiere. Le fonctionnement des Fokontany est réglementé par le Décret 97-1257
du 30 octobre 1997.

Le Fokontany est administré par un Comité de 5 a 10 membres élus par |’ Assemblée
Générale du Fokontany présidée par le Maire. Le nombre des membres est fixé par le Maire. Le
mandat des membres du Comité expire avec I'dection d'un nouveau Maire. Le Maire transmet la
lige des membres du Comité au Sous Préfet qui condtate par arrété la désignation du Président et
du Vice Président.

Le Comité du Fokontany et I'auxiliare du Ddégué Adminigratif d Arrondissement dans
ses atributions adminidratives et fiscaes, et I'agent d'exécution du Maire pour les services de
proximité. Dans ce cadre, le Comité du Fokontany participe, sous I'autorité du Maire, a la
scurité, a la gestion des biens publics (bornes fontaines, lavoirs,...), a la propreté, au

recouvrement des impoats, droits et redevances communaux.

Le Fokontany ne dispose pas de budget propre. Les dépenses des Fokontany doivent étre
inscrites au budget de la Commune et étre ordonnancées par le Maire. De méme, les recettes
doivent étre ingaurées par ddibération du Consall municipa/commund, ére inscrites au budget

de la Commune et ére ordonnées par le Maire. Les montants recouvrés doivent ére versés en
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totalité au budget de la Commune. Les regles de la comptabilité publique applicables aux
Communes s appliquent aux recettes et aux dépenses exécutées dans les Fokontany. Pour les
menues dépenses des Fokontany éoignés de la Mairie, le Maire pourra créer une caisse d avance

et en confier lagestion a un agent communa affecté dans le Fokontany.

Les fonctions de Président, Vice-Président & membres des Comités de Fokontany sont
gratuites. Néanmoins, le Consdl communad peut voter une indemnité forfatare sdon les

possibilités financiéres de la Commune et en proportion du travail demandé.

5. GESTION DU PERSONNEL

5.1. GENERALITES

L’Ordonnance 93-019 qui réglemente le datut des fonctionnaires, prévoit a son aticle
1 que "le présent dtatut S gpplique aux personnes, qui nommées dans un emploi permanent, ont
éé titularistes dans un grade de la hiérarchie des cadres de I'Etat, rdevant de I'autorité du
Premier Ministre, Chef du Gouvernement”. Cest pourquoi le datut des fonctionnaires est
ingpplicable aux agents des Communes, placés sous I'autorité du Maire, qui en principe relévent
du droit du travall commun. Mas dans la rédité, les agents de la Commune sont dignés au

méme titre que les fonctionnaires de |'Etat.

Chaque Commune doit prévoir des regles d emploi e de rémunération de ses agents. Les
agents de I'Etat employés par une Commune doivent ére en dStuation de détachement pour
consarver les droits attachés a leur statut de fonctionnaire. Le personne des Communes et en
regle générde dfilié a la CNaPS. Néanmoins, une Commune peut demander |'affiliation de son
personnel permanent a la Caisse de Prévoyance Socide (CPR) dont le montant des cotisations
séévent a 3% du sdaire brut pour I'agent e a 6% pour la Commune. Les agents de I'Etat en
dtudion de disponibilité peuvent continuer a ére efilies a la Casse de Retrate Civile et
Militaire (C.R.C.M.).

5.2. CONSTITUTION DU FICHIER DU PERSONNEL

La gestion du personnedl commence par la mise en place du fichier du personnd, nécessaire
au suivi des dossers adminigratifs (congés, absences, sanction, santé), de I'évolution des
rémunérations  (politique  sdaride), du  déveoppement professionnd (évolution
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de carriere, formation).

Lefichier du personne comporte les rubriques suivantes :
- ldentification;
- HEémentsliésalapaye;

- Elémentsliés au développement professonnd ;

Chaque dossier individue comprend :

un exemplaire de lafiche de poste ;

- lecurriculum vitaeavec photo d'identite ;
- lademande d emploi ;

- lescopies des diplomes et certificats de travail ;

- |'attestation de prise de service;

- unexemplaire du contrat detravail Sgné par le Mare et I’ intéresse ;
- lesfiches d' appréciation des performances ;

- lesautorisations de congé et d’ absence ;

- lecetificat médicd d’ embauche ;

- lessanctions;

- lalettre de démission ou tout autre document judtifiant le départ.

La conditution et la getion du fichier du personned sont de la responsabilité du secrétaire
adminigretif.

5.3. RECRUTEMENT

Le Consal délibére sur I'organigramme et le tableau des effectifs présentés par le Maire et
autorise annudlement I'inscription au budget des crédits nécessaires a la rémunéation des

agents. Le Maire est le chef du personnel e, a cetitre, il organise et décide des recrutements.
La procédure de recrutement comprend |es éapes suivantes.
A la demande motivée du responssble hiérarchique, le secrétaire adminigretif ou le
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responsable du personnd dans les grandes Communes, verifie :
1)- I'inscription du poste al’ organigramme,
2)- " existence de I’ inscription au budget des crédits nécessaires,
3)- lafiche de poste,

4)- propose au Maire de procéder au recrutement.

En I'absence de fiche de poste le Secréaire adminidratif la rédige avec le responssble
hiérarchique du poste e la propose au Maire. Le secrétaire adminigratif conditue le jury de
recrutement composé du responssble hiérarchique du poste a pourvoir e du secrétaire

adminigratif et présdeé par le Maire ou I’ adjoint délégué ou |e coordonnateur général.

5.3.1. Proc&dureinterne

Le secréare adminidretif diffuse I'avis de recrutement e la fiche de poste dans les
sarvices pour recuellir les candidatures internes. L’avis doit préciserla dénomination et la
classfication du poste, le profil du candidat recherché (formation académique, connaissances
techniques, expériences requises) e la date de remise des dossers de candidature. Les
candidatures sont remises au secrétaire adminigratif qui compléte I'acte de candidature avec les

ééments au dossier de chague candidat.

Le secrétaire adminigtretif prépare un tableau comparatif des aptitudes de chague candidat
et des gptitudes requises par la fiche de poste et organise une premiere réunion du jury pour
Sectionner les 3 candidatures les plus intéressantes. Chague fois que le niveau ou le nombre des
candidatures internes ne garantit pas un recrutement conforme au profil requis par le pose a

pourvoir, le secrétaire adminigtratif engage une procédure de recrutement externe.

5.3.2. Procédure externe

L'avis de recrutement est publié par affichage ou insation dans les médias (radio,
journaux). L’avis précise la dénomindtion et la classfication du pogte, le profil du candidat
recherché (formation académique, connaissances techniques, expériences requises), la
compogtion du dosser de candidature (lettre de motivation, curricullum vitae, copies des
diplomes, certificats de travail) et la dete et le lieu de remise des candidatures.
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A la réception des candidatures externes, le secréaire adminigratif compléte le tableau
comparatif des aptitudes de chague candidat et des aptitudes requises par la fiche de poste et
organise une premiere réunion du jury pour sdectionner les 3 candidatures les plus intéressantes.

Le secrétaire adminigtratif organise les tests de recrutement :
- untest sur les gptitudes techniques requises par e poste,
- Unentretien avec les membres du jury.

Le jury délibére e classe les candidats. Le classement est affiché au panneau d affichage

delaCommune.

Le candidat class® premier est informé par une correspondance signée du Maire e et
convoqué pour la viste médicde d'aptitude. S le médecin déclare le candidat apte au poste a
pourvoir le secrétaire adminigratif procede a la rédaction du contrat; dans le cas contraire,
I'ingptitude est signalée au candidat et les candidats suivants sont convoqués dans I'ordre du
classement.

5.4. POLITIQUE SALARIALE

La politiqgue sdaide de la Commune doit garantir a chague agent une rémunération
incitative correspondant a sa qudification et & son efficacité au service de la Commune. Cest
pourquoi il est recommandé de postionner les postes offerts par la Commune dans une grille
indiciare en fonction du niveau de qudification requis et d attribuer a chague agent un indice en
fonction de sa qudification et de ses performances antérieures. La situation actuelle du personne
des Collectivités Territorides Décentraisées est liée par le respect des grilles indiciaires e des

indemnités, suivant le tableau ci-apres :

GRILLESINDICIAIRES
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(Annexéesalaloi n°79-014, JORDM du 22/12/79.)

(Complétées par la Décision n°97-009 du 16/01/97 portant fixation des indices de

traitement des fonctionnaires de la Classe Exceptionndle)

CATEGORIES
AVANCEMENT I I Il v \ \ Vil Vil IX X
Exceptionnel 2 éch. 75 1020 1550 1600 1750 1850 2225 2325 2520 2620
Exceptionnel 1 éch. 515 675 1020 1550 1600 1750 1850 2225 2325 2520
Principal 3éme éch. 485 640 950 1410 1460 1610 1710 2045 2155 2450
Principal 2éme éch 455 605 885 1285 1335 1480 1585 1880 2000 2220
Principal 1ére éch 425 570 825 1110 1220 1360 1465 1725 1860 2120
lere Classe 3eme éch 400 540 765 1065 1115 1250 1355 1585 1725 1920
lére Classe 2éme éch 375 515 715 970 1020 1145 1255 1455 1600
lére Classe 1ére éch 355 480 665 880 930 1055 1160 1335 1485
2éme Classe 3eme éch.| 335 455 620 800 850 970 1075 1225 1380
2éme Classe 2éme éch.| 310 435 580 730 780 900 995 1125 1280
2éme Classe 1ére éch. 295 415 540 665 710 815 920 1035 1185
Stagiaire 275 380 500 605 650 750 850 950 1100

5.5. EVALUATION DU PERSONNEL

Chague agent de la Commune doit ére apprécié annuelement par son supérieur
hiérarchique sur la base d'une fiche dévduaion. Le réaultat de |'évauation conditionne
I'avancement (augmentation d' échedon) ou la promotion (augmentation de catégorie) de I'agent.
La promotion dans une catégorie supérieure et conditionnée par un changement de poge.
L’ appréciation doit ére effectuée dans un cadre formdisé. Le mode d appréciation proposé est
décomposé en 28 criteres notés de 1 a 5. L’avancement d'un échelon doit dépendre de la note
obtenue. Aucun avancement ne devrait étre accordé en dessous de la moyenne de 84 points.
L’avancement devra garantir une évolution de carriére progressive sur la vie active de I'agent et

éviter d ateindre trop rapidement I’ échelon maximum.

Fiche d’ Evduation des Agents

1- Compétence professionnelle
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NOTES

Connaissance et compréhension de sa fiche de poste

Compréhension des objectifs de son travall

Connaissance du domaine de responsabilité et

maitrise technique

Fiabilite des redlisations

Rapidité d action, efficacité

Respect des délais et des échéances

Respect des consignes de travail

Organisation du travall

Volonté de se perfectionner

Synthese

2- - Aptitude au travail en équipe et ala communication

NOTES

Capacité a répondre aux demandes d assstance

d autres agents

Capacité a gagner la confiance des collaborateurs

Quditédel ‘expresson orde

Quadlité de I’ expression écrite

Capacité a rendre compte des problemes rencontrés

Synthése

3-  Quadlités personneles manifestées dans le travall
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NOTES

Capacité de comprénension et d assmilation

Jugement et bons sens

Faculté d’ adaptation, ouverture d’ esprit

Initiative, dynamisme

Autonomie (capacité a travaller sans assstance

extérieure)

Implication, mativation

Socighilité, esprit d’ équipe

Aptitude a suivre lesingructions

Conscience professionnelle

Fiabilité dans I’ exécution, rigueur

Intégrité, franchise

Capacité d' évolution

Absentésme

Discipline

Synthese

5.6. DEVELOPPEMENT DESRESSOURCES HUMAINES

5.6.1. Formation

Laformation a pour objectif :

- de fare connditre les nouvelles dispostions Iégidatives et réglementaires a gopliquer

dans les Communes,
- dedonner de nouveles méthodes,

- dadapter les connaissances des agents aux taches de leur poste (meilleure adéquation
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poste- personnel) ou pour occuper un nouveau poste (évolution de carriére).

La formation doit permettre a chague agent de complétler sa formation initide, de remplir
efficacement les missons inscrites a sa fiche de poste et d'évoluer dans |'adminigtration
communde vers des emplois plus qudifiés & mieux rémunérés. La formation et une condition
prédable a la promotion interne a des postes bien définis et accessbles sur des conditions de

dipléme et d' expérience professionnelle.

Le secrétaire adminidratif ou le responsable du personnel est chargé de I'identification des
besoins de formation. Les principa es étapes sont :

- le recensement des besoins en formation (1) par la comparaison des fiches de poste et
des profils des ftitulaires, (2) par I'andyse des consdquences sur I’administration
communale de I'évolution du cadre réglementaire, (3) par I'andyse du résultat de

I appréciation des performances des agents et des possibilités de promoation interne ;

- la rédaction d'une fiche descriptive du contenu de chague formation et la préparaion
d un plan de formation annuel préaablement ala recherche de formateurs ;

- larecherche des prestataires de formation.

Il est posshle de demander leur concours aux services déconcentrés de I'Etat en particulier aux
Sous Préfets, aux comptables du Trésor, aux Directeurs du Développement des Provinces
Autonomes. Les colts de formation (prestations extérieures, déplacements,..) doivent ére

inscrits au budget de la Commune ou recherchés aupres d’ organismes de coopération.

5.6.2. Communiceation interne

Le Maire, autorité hiérarchique de I'ensemble du personnd et exécutif de I’adminigtration
communale et directement responsable de la circulation de l'informétion e des reations
humaines a I'intérieur de la Commune. L’objectif de la communication interne et de renforcer
la cohésion des agents, de faire circuler I'information entre les agents et d'associer I’'ensemble du

personnd aux projets de la Commune,

Il est recommandé de provoquer une réunion hebdomadare du personne le premier jour

de lasemaine pour :
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- farele point sur les rédisations de la semaine précédente,
- chercher des solutions aux problemes rencontrés,
- recuallir les suggestions du personnel sur I’ organisation et les méthodes de travall,

- programmer les activités de la semaine,

informer le personnel des orientations de |’ action de la Commune décidée par les dlus.

5.7. ADMINISTRATION DU PERSONNEL

5.7.1. Contrat de travail.

Chague agent doit disposer d'un contrat de travall Sgné par le Maire et par I'intéresse. Le
contrat de travail doit contenir les rubriques suivantes :

- ladénominaion du pogte detravail ;

- ladate de prise de service;

- laduréedu contrat ;

- lacatégoriedel'agent ;

- lemontant du sdaire au moment de I’ éablissement du contret ;

- lerégime de prestation sociale (CNaPS, CPR) ;

- laréférence au réglement intérieur pour les horaires de travail et ladiscipline ;
- ladate et les Sgnatures du Maire et de I’ agent.

Le contrat de traval doit faire référence a la loi 94-029 du 25 ao(t 1995 portant code du
travail a Madagascar. 1l est indispensable de régulariser la Stuation des agents en activité qui ne

sont pas en possession d'un contrat de travail. Le contrat de travail peut ére de durée déerminée
ou indéterminée.

Dans le cas du recrutement d’'un Adjoint au Maire a un poste adminidratif (autorise par la
loi 94-008), le contrat devra ére a durée déterminée et prévoir une clause de cessation anticipée
du contrat de travail sans indemnité en cas de retrait des déégations d’' Adjoint ou de cessation de
fonction du Maire. Le recrutement d'un Adjoint est générdement rédise sur les critéres

d gppréciation du Maire et en relaion avec les déégations accordées; et il ne convient pas que
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I’Adjoint soit maintenu gpres le retrait de sa déégation ou le renouvelement de I'équipe due.
Par contre, la permanence du personned adminidratif de la Commune e en particulier du
Coordonnateur Générd est une garantie de continuité du fonctionnement de I'adminigtration

communal e indépendamment des échéances dlectoraes.

5.7.2. Congés

Les congés doivent &re programmés dans un planning annuel pour assurer la continuité
des services publics Le planning prévisonnd des congés et éabli  sdon les moddités

uivantes

chague membre du personned soumet a son supérieur hiérarchique les dates de

congé demandées avant le 1¥ décembre ;

le supérieur hiérarchique demande les modifications nécessaires a la bonne
marche du service compte tenu des demandes formulées par les autres membres

du personnd ;

le planning des congés du personnd du service est proposeé a I’agent responsable

du personnd qui contrdle les droits a congé de chacun ;
le Maire arréte le planning de congé définitif.

Les départs en congé effectués dans le cadre du planning prévisonnd font I'objet dune
demande 5 jours ouvrables avant la date de départ prévue. La demande est déposée auprés du
secrétaire adminidratif qui vérifie que le remplacement de I'agent et assuré e rédige une
autorisation de prise de congé sgnée par le Maire. La demande et le double de I'autorisation

signés du Maire sont classés au dossier de |’ agent pour décompte.

5.7.3. Absences e permissions

Les absences sont décomptées des droits a congé ordinaire. Néanmoins, a titre

exceptionnel, le Maire peut accorder des jours supplémentaires dans les cas suivants::
mariage de |’ intérese;
naissance d' un enfant de I'intéressé ;
circoncison d un enfant de I'intéressé ;

déces d un enfant de I’ intéress2 ;
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déces du (dela) conjoint(e) del’intéresse ;

déces d' un ascendant, descendant ou collatéra direct del’ intéresse ;
hospitdisation du (de 1a) conjoint(e) de I'intéressé ;

hospitaisation de I’ enfant de I’ intéress2,

La demande doit étre formulée prédablement al’ absence.

Les absences pour maadie doivent ére judifiées par un certificat médica indiquant le
nombre de jours d'arrét mdadie. Le certificat doit é&re déposé dans un ddlai de 3 jours a compter
du 1% jour d’'absence. Le Maire fixe par arrété les horaires réglementaires de travail des agents
communaux. Une absence non judifiée durant les horaires réglementaires de traval devra ére

cons dérée comme une absence non autorisée.

Les congés e les absences autorisés ou non autorises sont comptabilisés sur une fiche
individudle tenue par le supérieur hiérarchique ou par le secré@are adminigratif. La fiche et
consultée prédablement a I’ éablissement de la paie pour le décompte des journées d absence et

portée au dossier del’intéressé en fin d’'année.

5.7.4. Missons

Un ordre de misson doit ére signé par le Maire & le montant de I'indemnité journdiére

doit étre engagé en comptabilité préalablement au départ. L’ ordre de misson doit comporter :

I’ objet delamission,

leliey,

la date de départ et ladate de retour prévues,

lasgnature du Maire.

L’ordre de misson est complété a destination par la (ou les) personne(s) désignée(s) dans
I’objet. Le montant de I'indemnité et fixé par ddibération du Consell commund sans pouvoir
dépasser les indemnités accordeées aux agents de I’ Etat de plus de 20%.

Le montant de I'indemnité est liquidé et mandaté au retour de I'agent. L’avance éventuelle et
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précomptée.

5.75. Distipline

Il et recommandé de créer dans chague Commune un Conseail de discipling, chargé de
donner un avis sur toutes affaires disciplinaires. Ce consall est composé:

- duMaire,
- duresponsable du personnd | et

- dun représentant du personnel (ce dernier, ans que son suppléant sont éus

annuellement par le personnd).

Le Consal se réunit a la demande du Maire. Les fautes commises par le personne sont
constatées par les responsables hiérarchiques et/ou responsable du personnel. La liste des fautes
a sanctionner doit ére éablie par le responsable du personnd e introduite avec la mention des

sanctions correspondantes dans le reglement intérieur diffusé dans les services. Les principaes
fautes sont :

- lenon respect des horaires de travail (retards, abandons de poste),

- lesabsences non autorisées,,

- I'insubordination,

- laconsommation d acool ou de stupéfiant durant les heures de travail , et
- laviolence, les degtructions volontaires de matérie ou le val.

L’importance de la sanction doit ére proportionnelle a la gravité de la faute et augmentée
en cas de récidive. Les sanctions encourues sont par ordre de gravité :

|’ avertissement verbd |

lademande d’ explication,

leblame,

lamiseapied, et

lelicenciement.

Les sanctions sont décidées par le Consel de discipline. Le tableau suivant indique les
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sanctions susceptibles d' étre appliquées pour chaque nature de faute.

FAUTES

SANCTIONS

Retard, abandon de poste de 15 4 60 mn

Avertissement verbal

lérerécidive

Demande d’ explication écrite et décompte de la¥2 journée des congés
ordinaires

2éme récidive

Blame et décompte de a2 journée des congés ordinaires

3emerécidive

Licenciement

Retard, abandon de poste de 60 mn a1 journée

Demande d’ explication écrite et décompte de la journée des congés

ordinaires
lererécidive Blame et décompte de lajournée des congés ordinaires
2emerécidive Miseapied de3al0jours

3émerécidive

Licenciement

Absence non autorisée de plus d’ unejournée

Blame ou mise apied (selon ladurée d’ absence) et décompte desjournées
d’ absence des congés ordinaires

lérerécidive

Mise apied de 3a10 jours

2eéme récidive

Licenciement

Insubordination

Demande d’ explication écrite

lérerécidive

Blame

2émerécidive

Mise apied de 3a10 jours

3emerécidive

Licenciement

Consommation d’'alcool, de stupéfiant,

violence durant les heures de travail

Blame ou mise apied selon la gravité de lafaute

lérerécidive

Mise & pied ou licenciement

2émerécidive

Licenciement

Destruction volontaire de matériel, vol

Blame ou mise a pied selon lagravité de lafaute, et dépdt d’ une plainte
auprés de I’ autorité judiciaire

lererécidive

Mise a pied ou licenciement

2émerécidive

Licenciement

Lamise apied entraine la sugpension dela solde.

Les sanctions décidées par le Consail de discipline sont mentionnées au dosser de I’agent
fautif. Leslitiges rdlévent de lajuridiction du Tribund du lieu de travall.
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6. SERVICES COMMUNAUX

6.1. SECRETARIAT ADMINISTRATIF

Le secrétariat adminidtratif assure le secréariat du Maire, des Adjoints, du Consall et des

services.

6.1.1. Présentation des courriers administratifs

Le courrier et impersonnd, |"auteur écrit en sa qudité de Maire et hon en son hom propre.
De méme on indique la qudité du dedtinatare e non son nom. Chague courrier devra

comporter :
- sonobje,
- Un numémo,

- les références de la correspondance a laguelle le courrier répond ou du précédent

courrier.

Le dyle doit é&re smple et sans formule de politesse entre adminidration. La formule de
politesse est employée dans les correspondances a un particulier ou a un éu. La référence des
courriers comprend : un numéo dans une s&ie annuele commencant par 1 le 1% janvier,
I'année, le code du service (par exemple « SF» pour le savice financier), les initides du
rédacteur. Les courriers expédiés par la Commune sont numérotés dans une sfrie unique. Un

modéle de courrier est domné alapage qui it :

Repoblikan’i Madagasikara

Tanindrazana —Fahafahana -Fandrosoana
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Faritany d'Antananarivo

Commune rurale de Lazaina

Lazaina, le 10 décembre 1999
Le Maire delaCommunerurale de Lazaina
a
Monsieur |le Directeur Général
du Développement des Provinces Autonomes
Antsahavola
Objet : Dotation de |’ Etat
N°: 0010/1999/SF/RR
Référence : votre |ettre N°001/1999/SP

du 15 novembre 1999

Jai I"honneur de porter a votre connaissance que

Les courriers sont frappés en 3 exemplaires, un origind pour le destinataire, une copie pour
le chrono et une copie pour le dosser.

6.1.2. Courrier "arivée"

Le secrétaire adminigratif ouvre tous les courriers arivés a la Commune, excepté les
correspondances adressées au Maire ou a un Adjoint e revétues de la mention «personne » ou
« confidentiel », les enregistre dans le registre « courrier "arrivée’ », et les présente au Maire ou
au Coordonnateur genérd, sdon les ingructions données par le Maire, pour indication du service
degtinataire. La digtribution et effectuée par le Coordonnateur générd. Le registre et unique
pour I'ensemble des services de la Commune. Le registre « courrier "arrivée' » comporte les
rubriques suivantes:

- numéro d enregistremen ;

- dated arivée;
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- référencedupli;

- Objet;

- expéditeur ;

- svicededinaaire;

- date et référence du courrier réponse.

Le service detinataire est compléé gprés indication par le Maire ou par le Coordonnateur
générd. La rubrique «date et référence du courrier réponse » est complétée lors de I’ expédition
du courrier réponse ou immédiatement S la correspondance N appelle pas de réponse. Chagque

service dedtinataire accuse réception du pli sur un cahier de transmission interne.

6.1.3. Courrier départ

Les courriers de la Commune sont enregistrés dans le regisre « courrier départ » ou
conservés dans un chrono, et expédiés par le service administratif. Le registre «courrier départ »

comporte les rubriques suivantes :
- numéro d enregistrement ;
- datededépart ;
- référencedu pli ;
- Objet;
- service expéditeur ;
- dedinataire,

Pour le chrono, on utilisera un classeur qui permet de classer et de consulter facilement un
courrier. La référence et la date des courriers de réponse sont reportées sur le registre «courrier
arivé ». Péiodiquement le secrétare adminidratif vérifie les courriers arivés lassss sans

réponse et relance le service chargé de lestraiter.
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6.1.4. Classement

Les courriers "arrivée' sont classés avec le double du courrier de réponse dans I'ordre
chronologique par le service adminidratif. Dans les Communes les plus importantes (plus de 200
courriers  traités par an), il et recommandé d'utilisr un classement thématique (exemple:
fiscdité, éat civil,..) a I'intérieur duqud les courriers sont classés par ordre chronologique. Les

courriers sont classés dans des chemises a sangle.

6.2. SERVICESRENDUSAU NOM DE L' BAT.

Certaines atributions du Maire rdevant des affares nationdes sont exercées sous
I autorité hiérarchique du Représentant de I Etat. 1l S agit :

- del'&a avil ;
-  desdections;
- dusavicenaiond ;

- dupouvoir de police.

6.3. SANTE DE BASE ET ECOLESPRIMAIRES

Le décret 96-169 du 6 mars 1996 transfet aux Communes la compétence pour la
« rédisation e la gestion» des Ecoles Ribliques Primaires (EPP) et les Centres de Santé de Base
(CSB). Dans cette nouvelle répartition des téches, I'Etat fixe les normes, affecte et administre le
personnel, tandis que la Commune dispose des locaux et en assume les dépenses d'entretien et de

fonctionnement.

Les normes encadrent I'action de la Commune et couvrent des domanes trés divers:
normes de congruction des béiments, politigue nationde de santé, normes d encadrement
sanitaire, programme scolaire... L’imbrication des compétences rend nécessaire une concertation
permanente entre la Commune et les services déconcentrés de I'Etat : Circonscription scolaire
(CISCO) pour I'enseignement primaire, Service de Santé de District (SSD) pour la santé de base.
En effet, comment une école ou un centre de santé pourrait fonctionner sans personne ?

Comment des ingtituteurs ou des infirmiers pourraient exercer sanslocaux et mobilier ?
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L’autonomie communae retire aux adminidrations déconcentrées le pouvoir de décison
dans les domaines de compétences transférés, tandis que le Maire n’'exerce aucun pouvoir direct
sur les adminigtrations déconcentrées de I'Etat. C'est pourquoi la coordination doit prendre une

forme contractuelle.

Le contrat est un engagement réciproque du service déconcentré de |’ Etat dune part, et de

la Commune d autre part, présenté sous la forme d’ une convention. La convention fixe :
I" objectif poursuivi en commun ;

- les engagements de I'Etat: personnd affecté, dotation en matérid et équipements
techniques ;

- les engagements de la Commune: locaux affectés, congructions neuves projetées,
travaux de réhabilitation, dotation en équipements, crédits de fonctionnement,
affectation de personnel complémentaire.

Une convention est éablie pour chacun des secteurs d'intervention e détalle les engagements
pour chaque école primaire e chague centre de santé Les agents affectés figurent a la
convention avec leur nom, leur fonction, leur lieu d affectation et leurs obligations de service.
Les associations d'usagers ou les gtructures de « Partenariat pour le Développement de |’ Ecole
Primaire Publiqgue (PADEPP) ingtaurés par le décret N° 99-496 peuvent étre associées a la

convention.

Les engagements de la Commune sont financés par la dotation de I'Etat affectée au
financement des EPP et CSB, compléés par des financements propres. Le projet de convention
et soumis a une ddibéaion du Consal municipd/commund. Les engagements financiers
doivent ére préaablement inscrits au budget de la Commune. Le Maire contrdle I’ gpplication de
la convention et informe le supérieur hiérarchique des absences ou manquement a leurs
obligations des personnels affectés dans la Commune. Le Maire et informé de tout déplacement
ou absence des personnes affectés dans la Commune. Un rapport et éabli a chague
manquement de I'une des parties a la Convention. Pour la gestion des CSB, il est recommandé
de se reporter a "lindruction permanente sur la mise en place et le suivi de la participation
financiére des usagers dans les CSB et CHD-1 " publiée par le Minigére de la Santé&(aolt 1999).
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6.4. DEVELOPPEMENT COMMUNAL

La décentrdisation transfére aux Communes la responsabilité du développement locd.
La responsabilité des édus locaux est consdérable devant I'importance des besoins exprimés par
la population. Le réle de la Commune condste a créer un environnement favorable aux
initiatives privées et au bien étre de la population par :
- la création des infrastructures nécessaires a I'activité économique : routes, ponts,
réseauix d’ adduction d’ eau et d’ dectricité, marchés,...
- I'amdioration des services de base a la population dans le domaine de la santé et de
I’ éducation,

- une répatition de la presson fiscde favorable aux activités économiques:

suppression progressive des taxes sur |es produits, maitrise de la fiscdité fonciere.

Le grand nombre des demandes de la population et la fablesse des moyens humans et
financiers des Communes nécessitent une organisation rigoureuse de la programmetion et de la
préparation des projets. Le cycle d'un projet comprend &s éapes suivantes: I'identificaion, la
programmation, la préparation du dossier, larecherche du financement, I’ exécution, I évauation.

6.4.1. Identification.

La proximité de la population donne aux €élus locaux une bonne connaissance des besoins.
Néanmoins, avant de programmer les projets de développement a financer, il est recommandé de
lancer la concertation la plus large possible avec la population, par des réunions dans les
Fokontany et en Mairie, pour fare un inventaire exhaudtif des besoins. A atir de cet inventaire
les dus devront amener la population a formuler ses priorités et a diminer les projets demesurés
en proportion des moyens financiers de la Commune. Pour chacun des projets retenus, |’ agent

chargé du développement devra préparer une fiche de projet sommaire comprenant :

- les objectifs quditatifs et quantitatifs (par exemple: organissr un  marché
hebdomadaire de 500 marchands) ;

- lecontenu du projet (par exemple : condruire un terre-plein ni de 2500 m?) ;

- les moddités de rédisation (par exemple: rédisation par une entreprise extérieure
aur financement du budget de la Commune ou rédisdion par les intéressés avec

location d'un engin de travaux publics e fournitures a la charge du budget de la
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Commune, €c) ;
- I'eimation du co(t ;

- les financements extérieurs possbles (par exemple : groupe d'usagers ou organisme
internationd,...).

Les premiers contacts avec les organismes de financement doivent ére organisés sur la
base des fiches de projet.

6.4.2. Programmation

A patir des fiches de proet le Mare propose au Consal municipa/communad  un
programme quadriennd révisable chague année lors du débat d orientation budgétaire. Le
programme quadriennd est un tableau qui présente par année les projets compte tenu des
priorités fixées par le Consell municipa/communa e de la contrainte budgéare. Les projets a

exécuter dans |’ année sont inscrits au budget.

Par exemple :
) ] A Financements Origine du Budget
Domaine Action Codit total ]
Extérieurs financement communal
o Réhabilitation rue de
Vairie 100.000.000 95.000.000 Fonds A 5.000.000
I"Indépendance
Santé Construction CSB 50.000.000 25.000.000 ONG B 25.000.000
Santé
Vaccination polio
2.000.000 1.000.000 ONGC 1.000.000
1000 enfants
Total 1999 152.000.000 121.000.000 31.000.000
. Construction d’un Entreprise
Adduction
" réseau de 250 500.000.000 500.000.000 concessionnaire 0
eau
branchements A
Total 2000 500.000.000 500.000.000 0
Total 2001

Total général 652.000.000 621.000.000 31.000.000
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La programmation devra ére accompagnée d'un tableau des colts de fonctionnement

récurrents engendrés par |les opérations a introduire dans les budgets futurs de la Commune.

Par exemple :
Domaine Action Codts récurrents
Voirie Entretien rue de I’ Indépendance 10.000.000
Santé Salaireinfirmier CSB 4.000.000

Total ainscrire au budget 2000 14.000.000

Total ainscrire au budget 2001

Total général 14.000.000

6.4.3. Préparation du dossier de projet

Le dossier de projet comprend :

un descriptif quantitatif et quaitetif détaillé des objectifs ;
- lanature et le nombre des bénéficiaires ;

- un plan de financement faisant apparaitre les différentes sources de financement et le
montant a la charge du budget de la Commune, et égdement les gpports en nature

(terrain, matériaux, main d' cauvre,..) ;

- un compte dexploitation prévisonnd faisant apparditre les charges récurrentes
(charges de fonctionnement) et les produits aitendus ;

- un decriptif détaillé ou un dosser d'appd d offres pour les travaux a passer par la
procédure des marchés publics, faisant gpparditre le colt estimatif.

La préparation des dossers des projets importants peut nécesster des prestations
extérieures (un bureau d'ingénieur, un cabinet d’architecte,..) a financer sur le budget propre de
la Commune ou sur financement extérieur. Dans ce cas le financement des travaux préparatoires
au projet doit ére inscrit dans la programmation de I'année précédente. Dans certains cas les

dossiers d' appel d offre sont préparés par |’ organisme de financement.
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6.4.4. Recherche de financement ou de partenariat

Le dossier de projet est présenté aux organismes susceptibles de le financer, aux usagers
susceptibles d'apporter une contribution ou a des entreprises susceptibles d'en devenir le
concessonnaire. Les organismes susceptibles de financer des projets communaux sont multiples
néanmoins deux programmes paraissent particuliérement importants: le FID sur financement de
la Banque Mondide et les Micro Rédisations sur financement de la Communauté Européenne.

Chaque fois que possble, il et recommandé aux Communes de monter les opéraions en
patenaria pour le financement initid et/ou pour la getion de I'équipement. Le partenariat
décharge la Commune de tout ou partie de I'investissement et de la responsahilité de la gestion.
En outre, la présence d'un partenaire témoigne de I'intéré porté au projet par les usagers ou les

opérateurs locaux.

6.4.5. Exécution

Lorsque le projet est rédise par un marché de prestaion ou de travaux confiés a une
entreprise extérieure, la Commune engage la procédure des marchés publics. Pour les chantiers
importants, la maitrise de chantier et générdlement confiée au bureau d éudes qui a préparé le

dossier et le controle a un bureau spécidise.

Lorsque le projet est réalisé directement par les services de la Commune, le responsable du
projet prépare un caendrier d’'exécution, organise les travaux ou la predtation, assure la

survelllance et les gpprovisonnements.

6.4.6. Evaluation

L'évduation condgte a véifier le taux de rédisation des objectifs fixés et le taux de

rédisation financiére. L’ évauation peut étre présentée sous forme de tableau comme suit :

Taux L L Taux

) ) Montant Montant ] Objectif Objectif ]
Domaine Action . L d’ exécution L . d’exécution
inscrit décaissé ) . visé atteint )
financiére physique
Santé 1000
o 1.000.000 750.000 75% 1000 600 60%
vaccinations
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L’évduation révee les difficultés rencontrées par le projet et permet de prendre les

Mesures correctrices.

7. INTERCOMMUNALITE

Décret N° 99-952 du 15 décembre 99 portant réglementation de la créetion, de
l'organisation e du fonctionnement dun Organisme Public de Coopération Intercommunae
"OPCI". Lorsgue la congruction d'un équipement, la gestion d'un service ou |'gpplication d'une
réglementation concerne pluseurs Communes, la réglementation permet & ces Communes de
confier ces compétences & un organisme de coopération intercommunae. L’objet de I’ organigme
de coopération intercommunde pourra étre de préparer un plan d'urbanisme d agglomération et
de ddivrer les autorisations de condruire, de condruire une pise de liason entre pluseurs
Communes, de concéder un réseau d'adduction d'eau et d assainissement commun a pluseurs
Communes, de renforcer le service des contributions directes pour I'émisson des réles des
Communes d’'un méme Fivondronana, €tc.... Souvent la coopéraion intercommunae permettra
aux Communes de développer des services ou des infrastructures que chacune est incapable de

financer et de gérer saule.

La création de I’organisme de coopération intercommunale est basée sur le volontariat. Les
Communes qui projettent de congtituer I’organisme de coopération intercommunae conviennent

destermes d une décison d'ingtitution qui fixe :
O ledégedel organisme ;
0  lescompéences confiéesal’ organisme ;
O  lestrandferts de patrimoine des Communes al’ organisme de coopération ;
[0 lesreglesde cacul des contributions des Communes membres ;
O  laliste des Communes intéressées;
O

ladurée de !’ organisme (le plus souvent illimitée).

Chague Commune dispose de deux représentants: le Maire et un représentant du par le
Consal municipd/communa parmi ses membres, & deux suppléants, I'un désigné par le Maire
pami les membres du Bureau exécutif, I'autre du par le Consell commund parmi ses membres.
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Le Président et les Vice-Présdent sont dus par les membres du Consall de I'organisme de
coopéraion parmi les Mares e les Consdllers municipaux/communaux déégués des
Communes membres. Le Présdent peut recevoir délégation du Conseil d'une partie de ses
atributions, a I'exception du vote du budget, de I'approbation du compte adminigratif, de la
déégation de gestion d'un service public. Le Consell de I’organisme de coopération régle par ses
ddibérations les affaires dévolues a sa compétence. Les dédibérations du Consail sont opposables
aux tiers aprés publication et dépdt au contrdle de légdité du Représentant de I'Etat compétent

au sege de I’ organisme de coopération.

Les regles goplicables aux Communes Sappliquent aux organismes de coopération
intercommunale. Le comptable de I'organiame de coopération et le Receveur communa de la
Commune dege de I'organisme de coopération ou bien, a défaut, le Receveur d'une autre
Commune ou bhien, s aucun Comptable public ne résde dans le teritoire de I'organisme de

coopération, le secrétaire trésorier de la Commune siége.

Les Communes décident librement du mode de fixation des contributions, de nombreuses
modalités sont envisageables: un montant par habitant, une proportion des impdts fonciers émis,
etc. Outre les contributions des membres, les organismes de coopéraion intercommunae

recoivent les redevances pour les services rendus et |es produits de leur domaine.

8. RESSOURCES DE LA COMMUNE

L es recettes des communes sont surtout constituees :
[0  desimpéts;
0  destaxes;
[0  desredevances;
0  desdroits;

O des subventions.

«L’'impbt et un prédévement effectué d autorité sur les ressources ou les hiens
des individus percus par I'Adminidration ou les collectivités pour financer les
dépenses d'intérét général. |l n’a pas de contre partie »
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«La taxe es un prédevement fiscd ou impdt personne percu par I'Etat et les
collectivités locdes, di a la jouissance, a la possession, a I’achat de certains biens

ou propriétés, al’ exploitation, au revenu » ;

« La redevance et un droit payé en contre partie de I’ utilisation d'un service ou

d’'un domaine public ou privé » ;

«Le droit et une somme dagent dont le montant et déerminé versée

obligatoirement & une personne ou aun organisme ou al’ Etat ».;
Les subventions versées par |’ Etat.

Les ressources de la Commune peuvent étre classifiées en cing catégories:

8.1. IMPOTSDIRECTS

Les impbts directs sont condtitués essentiellement de trois principaux impdts asavoir :

- Lesimpdts fonciers et les taxes annexes qui sont composes de :
L'imp0t foncier sur lesterrains: IFT
L’imp6t foncier sur la propriété bétie : IFPB
O L es taxes annexes composees de :
- laTAFPB ou taxe annexe al’IFPB,
- le centime additionnd al’IFPB,
- la redevance de collecte et traitement des ordures ménageres.

- I'impdt  synthétique (1.S) qui et un impbt percu sur les personnes physiques et les

personnes moraes exercant une activité indépendante.

- Le centime additionnel alataxe professonndle

8.2. IMPOTSINDIRECTS

Sont classés dans les imp6ts indirects :

- Les impbts sur les acools et les boissons acoolisées percus par intermédiaire des débits des

boissons :
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les Impdts de licences de vente d’acools et de boissons alcoolisées recouvrés par
les Contributions Indirectes,

I"impdt des licences foraines leve directement par la Commune.

- Les prédévements sur les maisons de jeux :

les prédévements sur les produits des jeux dans les maisons de jeux ingtaurés par

I’ Etat et recouvrés par les Contributions Indirectes,

lataxe sur les appareils automatiques de jeux levée par la Commune,

- Lesdroits et redevance miniere :
les droits miniers recouvrés par les Contributions Indirectes,

la redevance « Ad Vaorem» ou redevance proportionnelle recouvrée par les
Contributions Indirectes,

les droits de ddivrance ou de renouvelement d'une autorisstion d orpaillage

recouvreés par les Fokontany.

- Les taxes e surtaxes d'eau e d' dectricité et les redevances annexes autorisées par la loi et
ingaurées par la Commune en vue de financer les dépenses obligetoires, les travaux d extension

et d' assainissement sur |'eau et |’ dectricité :
les taxes et les surtaxes d’ eau et d' éectricité,

lataxe d assainissement ou redevance de rejet d’ eaux USées.

8.3. DROITSET TAXES D’ ENREGISTREMENT DESACTESET MUTATIONS

Ces droits e taxes sont greffés a I'enregistrement et recouvrés par les services de

I’ Enregistrement et du Timbre. Ils sont au nombre detrois :
0 Lataxeadditionnelle al’ enregistrement des actes et mutations ,

O Le droit fixe sur cesson dappareils de jeu e apparell vidéo utilise a des activités

lucrdtives, et

O Lataxesur lesvéhicules a moteur.
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8.4. DROITSET TAXES

Sont classés dans les droits et taxes, les droits et les taxes directs et indirects autorisés par

la loi et ingaurés ou levés par la Commune. 1ls sont nombreux et en générd ipulés par la loi

94-007 reaive aux compéences e ressources des collectivités e dont une fixée par une

ordonnance datée de la premiére République en occurrence la taxe de s§our et une autre par la

loi des Finances Initide 1999 lataxe sur latéévison.

g

La taxe annudle sur les bicyclettes, charettes, pousse-pousse, vélomoteurs et autres
véhicules non immatriculés ;
Lataxe annudle sur latéévison ;

La taxe annudle sur les gppareils automatiques de jeux et a musique fonctionnant dans

les centres de loisirs, bar, hétels, cafés ou autres endroits ouverts au public ;

La taxe annuele sur les gppareils vidéos utilisss a des buts lucrdifs, billards et
assimilés, baby-foot, etc...

Lataxe sur lapublicité ;

Lataxe sur leseaux minéraes ;

Les préévements sur les extractions de sable, terre, pierres...
Lestaxes d' abattage et de vidte de poingonnage ;

Les préévements et ristournes sur les produits ;

Lataxe de sgour dans les hétels ;

La taxe sur les fétes, manifestations et pectacles ou divertissements donnant lieu a des
entrées payantes ;

Lataxe sur les c&rémonies Coutumieres ;

Lesdroits rdatifs alacirculation des bovidés.

8.5. REDEVANCES

Ce sont des recettes non fiscdes méme s certaines sont prévues par la loi. Elles sont levées

sur propre initiative de la Commune e sont condituées en générd par des redevances

d utilisation des dbmaines (marché, piste, terrains, loyers, etc.) et des redevances de prestation de

services (services a caractere administratif, économique, technique, etc...).
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9. DOCUMENTS BUDGETAIRES ET CREDITS

Le budget de la commune et I'acte qui autorise |'exécutif & percevoir des recettes et a
exécuter des dépenses. Le budget et éabli pour I'année civile du 1% janvier au 31 décembre
(principe d'annudité) et reprend |'ensemble des recettes e dépenses de I'exercice (principe
d universdité) sans compensation entre charges et produits (principe de non contraction entre
recettes et dépenses publiques) dans un document unique (principe d'unité). Le budget de la

commune se décompose en plusieurs documents, a savoir :
- lebudget primitif,
le budget additionnd,

- les décisons modificatives, et

la nomenclature budgétaire

9.1. DOCUMENTS BUDGETAIRES

9.1.1. Budget primitif

Le budget primitif conditue le principad document budgéare. L’ensemble des prévisons
de recettes et de dépenses de I'exercice figurent au budget primitif. Cependant, le compte
adminigratif et exigé par la Direction Générde du Développement des Provinces Autonomes
pour |'octroi de la subvention de fonctionnement.

9.1.2. Budget additionnd

Le budget additionnel reprend le résultat de I'exercice antérieur et les restes a rédiser
gpparaissant au compte adminigtratif lorsque la date de vote du budget primitif n'a pas permis de
lesintégrer ;

9.1.3. Décisons modificatives

Les décisons modificatives permettent d’ gjuster les dépenses et les recettes en fonction de
I’exécution budgétaire. Tous ces documents doivent étre équilibrés en recettes et en dépenses et
fare!’ objet d' une délibération du Conseil Municipdl.

9.1.4. Nomenclature budgetaire

Le budget est présenté en deux sectionstant en recettes qu'en dépenses : la section de
fonctionnement & la section dinvesisssment. Le cumul du virement de la section de

fonctionnement a la section d'investissement et du montant de la dotation aux amortissements ne
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doit pas étre inférieur a 15% du montant des dépenses de la section de fonctionnement.

Les dépenses imprévues ne peuvent dépasser 5% du montant des dépenses de la section
considérée. Les crédits pour dépenses imprévues sont employés par le Maire pour |’ engagement
de dépenses non prévues au budget et dont le caractére imprévu et incontestable ou en
dépassement des crédits réguliérement ouverts.

9.2. SPECIALISATION DES CREDITS

Les crédits sont spécidises par le vote du Consell Municipa. Les crédits sont votés par
chepitre ou, S le Consal Municipa en décide aingd, par aticle. Le Maire peut effectuer des
virements entre aticdles d'un méme chapitre sauf 9 le Consall Municipd a écidise les crédits
par aticle. Dans les communes urbaines hors catégorie et de 1ére catégorie le Consall Municipa

peut spéciaiser les crédits par chapitre fonctionnd.

10. CONTENU DU BUDGET

10.1 RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Les recettes de fonctionnement sont congituées par les produits du domaine et ventes
diverses, les travaux en régies, les impots e taxes, les dotations, subventions et participations, les
autres produits de gestion courante, les produits financiers, les produits exceptionnds, les
reprises sur amortissement et provisions, les aténuations de charges e le solde d exécution
(positif) de la section de fonctionnement reporté. Les recettes fiscaes doivent étre autorisées par
laloi.

10.2. DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Les dépenses de fonctionnement sont congtituées par les achats, les services extérieurs, les
autres services extérieurs, les impdts, taxes et versements asamilés, les charges de personnd, les
autres charges de gedtion, les charges financieres, les charges exceptionnelles, les dotations aux
amortissements et provisions, les aténuations de produits, les dépenses imprévues, virement ala
section dinvestissement e le solde d'exécution (négetif) de la section de fonctionnement
reporte.
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10.2.1. Recettes d'investissement

Les recettes d'investissements sont  congtituées par les dotations, fonds divers et réserves,
les subventions dinvestissement, les provisons pour risque e charge, les emprunts et dettes
assmilés, les différences pogtives  sur rédisaions dimmobilistions non  financiéres, les
cessons dimmobilisations  incorporeles, d'immohbilisations  corporelles,  d'immobilisations
affectées, affermées ou mise a digpogtion, dimmobilisations en cours, dimmobilisations recues
en dfectation, dimmobilistion financiére, les amortissements des immobilisations, les
provisons pour dépréciation des immobilisations, le virement de la section de fonctionnement et
le solde d'exécution (pogtif) de la section d investissement reporté. Les recettes fiscades doivent

étre autorisées par laloi.

10.2.2. Dépenses d' investissement

Les dépenses dinvestissements  sont condituées des subventions dinvestissemert
transférées au compte de résultat, de I’annuité en capital des emprunts et dettes assmilées, des
différences négatives sur rédisations dimmobilisations non  financiéres, des acquisitions
d'immobilisations  incorporelles,  d'immobilistions  corporeles,  d'immobilisations  affectées,
afermées ou mise a digpodgtion, dimmobilisstions en cours, dimmobilisations recues en
dfectation, les immobilisations financieres, les dépenses imprévues e le solde dexécution
(négatif) de la section dinvedissement reporté. Ce dernier  représente le  besoin
d autofinancement. De maniére générde, les dépenses dinvedissements  augmentent  le

patrimoine ou réduisent la dette en capital de lacommune.

10.3. ARTICULATION FINANCIERE DESDEUX SECTIONS

Le budget séquilibre section par section. L’équilibre de chague section et assuré par la
prévison de cepitdisation de tout ou patie de |'excédent de fonctionnement. Le montant
prévisonnd de I'excédent a capitdiser gpparait au compte «virement de la section de
fonctionnement a la section dinvestissement » en recettes dinvestissement & au compte
«virement a la section dinvedissement de la section de fonctionnement » en dépenses de

fonctionnement.

Apres exécution budgétaire, a la fin de I'exercice (n) la section d investissement présentera

un déficit qui sera comblé dans le budget suivant (n+l) par |'affectation, par ddibération du
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Consall Municipd, du résultat de fonctionnement de I'exercice (n) a I'autofinancement au
compte « Excédent de fonctionnement capitdise». Si le résultat de I'exercice est inférieur au
besoin de financement de la section dinvestissement |'excédent de fonctionnement capitalise
sera compléé au budget (n+1) par une prévison de virement de la section de fonctionnement,
dans le cas contraire la part du résultat excédant le besoin d autofinancement sera conservé au

budget (n+1) en report a nouveau de la section de fonctionnement ligne.

11. VOTE ET CONTROLE DU BUDGET

Le budget primitif de la commune doit ére voté durant la deuxieme sesson de I'anée en
cours (aticle 8 de la loi 94-005). Le budget est accompagné des déibérations du Consell
Municipa fixant le taux des impolts et taxes et les tarifs des sarvices e du domane. Le Maire
rend le budget exécutoire, en assure la publication et la transmission au représentant de I Etat
pour I’ exercice du contrdle de |égdité (article 118 a 123 de laloi 94-008).

Le contr6le du Représentant de I’ Etat porte sur :
O larégularité du vote par le Consail Municipd,
O laréditédel’intérét loca des dépenses,
O lalégdité des ressources fiscaes,

O le respect des prescriptions légidatives et réglementaires régissant les inscriptions

et la présentation des documents budgétaires,

O lasncéitédel équilibre.

Lorsque le Représentant de I'Etat consdére que le budget est contrare a la légdité, il
demande au Mare le rerat & la modification du budget qui sera soumis a une nouvelle
ddibération du Consal Municipd. A dé&faut du retrat immédiat du budget, le Représentant de
I'Etat défere le budget a la juridiction compétente et assortit son recours d' une demande de sursis
a execution. S a la fin de la session, le budget n'a pas éé voté par le Consal ou n'et pas en
équilibre réd, le Représentant de I'Etat I'&ablit provisoirement par arrété sur la base du projet
éabli par le Maire et des observations émises par le Consall Municipd. (article 10 de la loi n°
94-005). Le Représentant de I’ Etat peut :

O inscrire des ressources nouvelles,
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[0  supprimer desressources aéatoires ou illégales,
O  réduireles dépenses facultatives et les crédits pour dépenses imprévues,

[0  corriger les évauations des dépenses obligatoires, afin d obtenir un équilibre réd.

Le Mare exécute obligaoirement le budget réglé doffice. Prédablement au vote du
budget de I'exercice le Mare peut percevoir les recettes e engager des dépenses de
fonctionnement dans la limite des autorisations budgétaires accordées pour I’ exercice précédent.

Le budget primitif est complété des annexes suivantes :
[0 Etat deladette,
[0 Etat des amortissements,
[0 Eta desprovisons,
0 Etat du personnd,
[0 Etat desémissons desimpdtsfonciers,
[0 Etat des subventions accordées,

O Déibérations fixant les taux des implts et taxes et les tarifs des services et du

domaine,

0 Méhodes comptables utilisées.

11.1. PREPARATION DU BUDGET : CONDITIONS D’ EQUILIBRE

Le Maire assgé des services municipaux prépare le budget et le soumet a la déibération
du conseil Municipd. Le budget doit remplir les conditions d équilibre suivantes :

dépenses et |es recettes

Les dépenses et les recettes doivent étre évauées de fagcon sincére, sans omission,

maoration ni minoration.

remboursement

Le remboursement en capital des annuités demprunts a échoir au cours de I'exercice doit
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étre exclusvement couvert par des ressources propres. Les crédits nécessaires pour résorber les
déficits éventuds congtatés al’ exercice précédent doivent figurer au budget.

dépenses obligatoires

Les dépenses obligatoires mises a la charge de la commune par la loi ou résultant des
engagements contractuels pris durant les gestions antéieures (contrats de travail, remboursement
des emprunts, contrats de fournitures) doivent ére correctement évaluées et figurer au budget.
Les dépenses de fonctionnement et les dépenses imprévues figurant a la section d'investissement
ne peuvent ére financées par emprunt. Les dépenses engagées non mandatées de I'exercice
précédent doivent figurer au budget. Les dotations aux amortissements des immobilisations

doivent étre évaluées sur des méthodes comptables a préciser et figurer au budget.

11.2. MODALITES DE PREPARATION

Le Mare engage de sa propre initigtive & sous sa responsabilité les concertations
nécessaires a la préparation du budget. Il est asssté des agents de la commune et peut demander
consell au Comptable du Trésor et au Représentant de I'Etat. Le Comptable du Trésor est le
consdller financier de la commune. Le budget est présenté par chapitre et article. La présentation
par naure et compléée par une présentation fonctionnelle obligatoire dans les Communes

urbaines de 1% catégorie et hors catégorie et facultative dans les aLtres communes.

Prédablement au vote par le Consal Municipd le Maire présente le projet de budget a
la Commisson des finances du Consal Municipd @ticle 24 de la loi 94-008). Le cdendrier de
préparation et de concertation devrait permettre le vote du budget primitif avant le déout de
I'exercice. Le Maire présente le budget au Conseil Municipd revétu de I'avis de la Commission

des finances.

12. PRINCIPES GENERAUX

L’exécution du budget commund respecte le principe de la séparation des fonctions des
ordonnateurs e des comptables, énoncé a I'article 24 du décret 68-080 du 13 février 1968
portant Reglement générd sur la comptabilité publigue. Pour les  communes urbaines et
communes rurdes de 1 ¢ caégorie, les fonctions d ordonnateur et celles du comptable sont

respectivement assurées par le Maire et un comptable du Trésor quaifié de Comptable ou de
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Receveur commund. Pour les Communes rurades de 2e catégorie, les fonctions de comptable
sont dévolues a un trésorier communa, nommé par le Maire, avec |’ approbation du Représentant
de I'Etat. Le trésorier communal a égdement qudité de comptable principa e peut ére
directement licencié par le Représentant de I’ Etat (cf. art. 252 du décret 68-080)

12.1. CONTENU DU PRINCIPE DE LA SEPARATION DES FONCTIONS

Le principe de Séparation des fonctions de |’ordonnateur et du comptable S gpplique aux

communes et consiste en:

- Séparation des taches

le choix et la décison incombent al’ ordonnateur ;

le paiement et e contréle des pieces appartiennent au comptable.

- diginction des organes

Le Maire et I’ organe de décision (juge de |’ opportunité) ;

Le comptable est I’ organe de contrdle et d’ exécution (juge de larégularité).

- incompatihilité des fonctions

Les fonctions d ordonnateur et de comptable sont incompatibles au sein d'un
méme organisme
Le conjoint de I’ ordonnateur ne peut pas ére comptable de I’ organisme public

aupres duquel ledit ordonnateur exerce ses fonctions et inversement ;

Lafonction de comptable est exclusive de toute autre fonction rémunérée.

- _judtification de |’ incompetibilité

L’ exigence de technicités différentes ;
Le contrble mutud : exigé pa un souci de securité, notamment en ce qui

concerne le contrfle de régularité exercé par le comptable sur les actes de

I’ ordonnateur ;

L'unité d'action financiére: les comptables relévent tous de la seule autorité

du Ministre des Finances.
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Leurs comptes sont jugés par la Chambre des Comptes.

12.2. FONCTIONS DE L’ ORDONNATEUR

Le Mare est ordonnateur du budget commund. Il peut sous sa survellance e sa
responsabilité, dééguer par arété, tout ou patie de cette dtribution a I'un de ses adjoints.
L’ordonnateur émet les titres de recettes et les notifie au comptable assignataire. L’ ordonnateur
émet les mandats de dépenses et les fait parvenir, gppuyés des judifications nécessaires, au
comptable assgnataire. Lorsque le comptable a suspendu le paiement des dépenses,
I’ordonnateur peut, sous réserves des articles 211 et 255 du décret 68.080, requérir par écrit et
sous sa responsabilité, le comptable de payer.

12.3. FONCTIONS DU COMPTABLE

Le comptable prend en charge les titres de recettes gprés avoir effectué le contrfle de
régularité et en assure leur recouvrement. Le comptable prend en charge les mandats de paiement

gprés avoir effectué le contréle de régularité et en assure le paiemen.

13._INTERVENTION DE L’'ORDONNATEUR

13.1. EXECUTION DESRECETTES

13.1.1. Principes

Toute créance d'une commune et matéridisée par un titre de recette rendu exécutoire des
son émisson. L’émisson des titres doit intervenir des que la créance peut ére condaée et
liquidée. Les sommes qui ont &é encaissées sans titre par le comptable ou par un régisseur
donnent lieu, postérieurement, a I’émisson d'un titre de régularisation afin de condtater la recette

dans la comptabilité de la collectivité.

13.1.2. Emission destitres

En tant qu’ ordonnateur, le Maire prescrit I'exécution des recettes. A ce titre, il détermine le
montant de la créance e emet les titres de recettes correspondants. Dans ces conditions, pour
toutes les recettes pouvant ére liquidées avant I'encaissement, I'émisson du titre précede
I'encassement  effectif (exemple: baux, location, ...). Les recettes percues au comptant, telles
gue droits d'utilisstion du domaine, copie d'acte d'&at civil..., donnent lieu a titre de recette de
régularisation postérieurement & leur encaissement. Cette émisson de titre Savere indispensable
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pour permettre I'inscription a un compte budgéare. Les recettes directement percues par le
comptable, telles que dotations de I'Etat, subventions, imp6ts indirects sont récapitulées sur un
éat e trangmises périodiquement e dans un dda maxima d'un mois a I'ordonnateur aux fins

d émission de titres de recettes de régularisation.

Cas particulier : Lesrecettes sur réles

A titre provisoire, les roles d'impdt homologués par les services fiscaux (IFT, IFPB, ...)
peuvent faire I'objet d'une prise en charge extra-comptable et leur gourement donner lieu a
I’émission d'ordres de recettes de régularisation au fur e a mesure de I'encaissement des

produits. La prise en charge extra- comptable ne réduit pas la responsabilité du comptable.

13.1.3. Rectification, réduction ou annulation de titres de recettes

Rectificetion des liquidations

a) En cas de décompte insuffisant

Il est éabli un titre de recette complémentaire comportant la référence au titre initid, pour

la différence a mettre en recouvrement, appuyé du décompte rectifié.

b) En casdimputation erronée

Les modifications reatives a I'imputation sont condtatées au vu d'un cetificat de
rémputation éabli par |'ordonnateur. Ce document comporte les caractéritiques budgétaires et
comptables du titre de recette initia. Cette communication au comptable ne donne pas lieu a un

titre ou un bordereau.

€) Réduction ou annulation de titres de recettes

Les réductions ou les annulations de titres de recettes ont pour objet soit de rectifier des
erreurs matéridles, soit d'introduire une rectification gpportée par un jugement. Les réductions et
annulations sont condtatées au vu d'un document rectificatif éabli par I’ordonnateur comportant
les caractéritiques du titre a rectifier & accompagné des pieces judificatives. En cas de
rectification en cours d'exercice, ele donne lieu a un titre de recettes e un bordereau de
réduction ou d annulation. En cas de rectification aprés la cléture de I'exercice, dle donne lieu a

un mandat (compte 673 « Titres annulés sur exercices antérieurs »).
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Réduction ou annulation en cas d échec de recouvrement

Au vu de I'é&at des restes a recouvrer et sur demande judtifiée du comptable visée par le
Maire, le conseil municipd datue sur la portion de ces restes a admettre en nonrvaeur. Le
Consall municipa peut accepter I’admisson en non-valeur, enraison:

- s0it, de’insolvabilité des débiteurs ;
- soit, de la caducité des créances;

- soit, de la disparition des débiteurs.

Le Conseil municipa peut décider de déclarer tout ou partie d' une créance irrécouvrable.
Dans le cas paticulier des créances fiscaes, la décison du Consall municipa est subordonnée a
une décison concordante de |'adminigtration fiscde. 1l peut décider de la poursuite du

recouvrement de certains restes a recouvrer ou en laisser une partie ala charge du comptable.

En cas de prise en charge extra comptable des impéts, il appartient a I’administration
fiscde de datuer sur I'admisson en non vaeur, sur présentation du comptable. L’admisson en

non valeur dégage la responsabilité du comptable mais ne libéere pas le contribuable.

13.1.4. Transmisson des titres de recettes au comptable

Les titres de recettes numérotés dans une s&rie ininterrompue commencant par le N° 1 au
début de I'exercice et se terminant a la fin de I'exercice, sont récapitulés dans I’ ordre croissant
des aticles budgéares sur un bordereau des titres de recettes. Les titres sont totalisés par
bordereau. Un total générd, depuis le 1% janvier est dégagé par report du total des émissions
antérieurement  intervenues.  Ces bordereaux sont égdement numérotés suivant une  Sie

ininterrompue commencant par len°1 au 1% janvier et seterminant alafin de !’ exercice.

L es titres de recettes sont émis en double exemplaire :

- un pour lesarchives de I’ ordonnateur, revétu de la mention copie ;

- l"autre destiné au comptable pour lui permettre de suivre e recouvrement.
L estitres de recettes doivent comporter :

- ladésignation de I’ ordonnateur ;
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- ladésgnation du déviteur ;

- I'imputation budgétaire et comptable de la recette e éventudlement sa codification
fonctionndle ;

- lenuméro du titre, du bordereau d’ émission et ladate ;
- lemontant delacréance;

- l'aré&éen chiffres et en lettres;

- lanature de la créance;

- laréférence au contrat.

Les bordereaux de titre de recettes sont édités en trois exemplaires et transmis au
comptable:

- un exemplaire est retourné au Maire gores la prise en charge des titres (accompagné

le cas échéant destitresrgetés) ;

- un exemplare enlisse et conserve a la Tréorerie, revétu des émargements
congteutifs  au  recouvrement.  En procédure informatique, les émargements

interviennent par mise ajour de la base de données;;

- letroiséme est destiné a La Chambre des Comptes.

13.1.5.Période d émission de titres de recettes

Les titres de recettes sont émis du 1¥ janvier au 31 décembre de I’ année suivante. Au cours

de lajournée complémentaire du 1% janvier au 15 janvier doivent étre émis :

- les titres de recettes de régularisation pour les recettes sans titre encaissées jusgu’au

31 décembre de |’ annég,

- lestitres de recettes correspondant aux opérations budgétaires d’ ordre.
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13.2. EXECUTION DES DEPENSES

L’ ordonnateur est chargé d’ engager, de liquider et de mandater |es dépenses.

13.2.1. Opérations d’ engagement de la dépense

Engagement de la dépense

L’engagement de la dépense se décompose en un engagement comptable et un engagement
juridique :
[0  L’engagement compteble consste a réserver les crédits nécessaires au paiement de
ladépense ;
0  L’engagement juridique est I'acte par lequd la Commune crée ou condate a son

encontre une obligation de laquele résultera une charge, conformément a I'article
33 du décret 68-080. Il setraduit par un acte de I’ exécutif :

Un bon de commande adresse a un fournisseur,
Un marché de travaux contracté avec un entrepreneur,
D’une maniere générde, tout contrat entrainant une obligation de payer.
L’ engagement comptable préceéde I’ engagement juridique.
L e bon de commande doit comporter :
- ladésignation de I’ ordonnateur ;
- ladédgnation del’ exercice et de ladate d émission;;
- ladésgnation du fournisseur ;

- I'imputation budgéare et comptable de la dépense et éventudlement sa codification
fonctionndlle ;

- lemontant de lacommande (montant horstaxes et TTC) ;
- l'arééen chiffres et en lettres;

- lenuméro du bon de commande ;

- I'objet delacommande;

- laréférence alafacture proforma, ou au marché.
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Le bon de commande est extrait d'un canet folioté |l et numéroté dans une S&ie continue

commencant par le N°1 le premier jour de I'exercice. En procédure informatique, il est édité en

double exemplaire et enregistré dans une base de données. L’ordonnateur ne peut effectuer un

engagement de dépenses que sous les conditions suivantes :

Respect de I'imputation de la dépense sdon sa nature. Dans la limite des crédits
disponibles a chague chapitre ou article sdon le niveau de vote du budget par le
Consall Municipd. L’engagement est suivi au niveau le plus fin de la nomenclature
et I'absence ou l'insuffisance de crédit a ce niveau implique pour I’ ordonnateur
d effectuer un virement de crédit au profit de cette ligne a I'intérieur du méme
chapitre e dans la limite des crédits votés a ce niveau. Par exemple, s le Consal
municipd a voté le crédit par chepitre et d le crédit disponible a I'aticle « gaz,
combustibles, carburants et lubrifiants» est insuffisant pour procéder a la commande
de lubrifiant projetée, le Mare peut, de sa propre initigtive e prédablement a
I’engagement, dimenter la ligne par un virement de crédit a partir dun autre aticle
du chapitre « Achats ».

Dans la limite des fonds libres: Le fonds libre correspond au solde net des
disponibilités, déduction faite du total des engagements en cours et des mandats en
instance de paiement augmentés des recettes encaissées. Ce fonds libre et disponible

pour couvrir de nouveaux engagements.
Formulation

FL = Fondslibre

C = Solde net des disponibilités de lavellle
R = Recettes encaissées du jour

E = Engagement non mandaté

M = Mandatement en instance de paiement

FL=(C+R)—(E+M)

L es engagements sont émis du 1% janvier au 10 décembre de |’ année.

Nota: dans le cas d'un marché I'engagement se fait sur la totdité des prestations a

effectuer sur I'exercice.

II'y aannulation des engagements lorsque :
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- Lesarvicen' et pas effectué ou décommandé ;

- En fin dexecice, pour tout engagement non mandaté gpres le 20 décembre de

|’ année en cours.

II'y a réduction des engagements lorsque le colt de prestations rédisées et inférieur au

montant de I” engagement.

13.2.2. Liquidation de la dépense

La liquidetion consgte a véifier la rédité de la dette et a aréter le montant de la dépense
au vu des factures produites par le créancier et sur lesquelles I'ordonnateur certifie le service
fat. Prédablement a la liquidation, I’agent doit Sassurer que la réception des marchandises ou
des travaux a éé effectuée dans les conditions réglementaires. La réception consste a véifier la
conformité de la livraison a la commande et a gpposer la mention «sarvice fat » ou a rédiger un
proces verba de réception signé de I'ordonnateur. Aprés la liquidation, I'agent procéde au
mandatemen.

13.2.3. Mandatement

Opérations de mandatement

Le mandatement est I'acte par leque I'ordonnateur donne |'ordre au comptable de payer
les dépenses. 1l et matériaisé par un mandat éabli pour le montant de la liquidetion. Le mandat
et accompagné par des pieces judificatives (bons de commande, factures certifiées, etc.)
Aucune dépense ne peut étre acquittée s dle na éé prédablement liquidée et mandatée par
l'ordonnateur. La liquidation faite, soit sur demande du créancier, soit doffice, au vu des
documents détenus par I'ordonnateur a pour objet de vérifier la rédité de la dette et darréter le
montant de la dépense.

Les mandats doivent comporter :

la désignation de |’ ordonnateur ;

la désignation du comptable assgnataire ;

ladésgnation de |’ exercice et de ladate d’ émission;

la désignation du créancier ;
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- Iimputation budgétare et comptable de la dépense e éventuelement sa codification
fonctionndle ;

- lasomme apayer (somme brute, taxes comprises ou somme nette apres préecompte) ;
- laré&éen chiffreset en lettres;

- lenuméro du mandat et le numéro du bordereau d’ émission et ladate;

- I'objet dela dépense;

- la lige des pieces judificativesjointes : bon de commande, factures certifiées,

marché... ;

- le mode de paiement: bon de caisse ou virement avec indication exacte de

I” é&ablisserment bancaire domiciliataire du compte du créancier et le N° du compte.
Le mandatement doit intervenir des que les droits des créanciers sont condtatés.
Cas particulier : mandatement d office.

Lorsgue le mandatement d'une dépense obligatoire inscrite au budget n'est pas effectué, le
représentant de I'Etat peut, en cas de carence de l'ordonnateur, mettre ce dernier en demeure
deffectuer le mandatement. S cette mise en demeure n'est pas suivie deffet dans le dda dun
mois, il procéde au mandatement doffice. En cas de mandatement d office, le mandat (ou
I'arrété) et adresse directement au comptable par le représentant de I'Etat. 1l appartient au
comptable d'informer I'ordonnateur de la prise en charge de ce mandat et de lui demander de
I’inscrire sur le prochain bordereau. En cas de refus, le comptable reporte directement le montant
du mandatement doffice sur ce dernier bordereau; le totad générd des mandatements de
I’exercice fait dors|’objet d' un arrété certifié par le représentant de I’ Etat.

Réduction ou annulation du mandat

Les réductions ou annulations de dépenses ont générdement pour objet de rectifier des
erreurs maérielles et sont condtatées au vu d'un document rectificatif éabli par I’ordonnateur et
comportant les caractéristiques du mandat rectifié (notamment date, numéro, montant,

imputation) et I"indication des motifs et des bases de liquidation de la rectification.

Il convient de digtinguer la péiode au cours de laguelle interviert la rectification. En cas

de rectification en cours d'exercice, cdle-ci donne lieu a un mandat e a un bordereau
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d annulation ou de réduction. En cas de rectification apres la cl6ture de I'exercice, celle ¢i donne

lieu & un titre de recette.

Le rget du mandat par le comptable entraine son annulation. En cas de reet, I’ ordonnateur
peLt :
- Soit procéder au retrait de la dépense ;
- Soit procéder aux régularisations nécessares et a la reémisson du mandat avec un
nouveau numéro d’ émission;
- Soit exercer le droit de réquisition par écrit et sous sa responsabilité, Toutefois la
réquisition et inopérante dans les cas suivants:
Insuffisance de crédit ;
Dé&faut de judtification du servicefait ;
Absence defondslibre ;
Caractére non libératoire du réglement ;
Nortinscription de la dépense au budget ;

Erreur de décompte.

13.2.4. Transmission des mandats au comptable

Les mandats de paiement numérotés dans une Série ininterrompue commencant par le N° 1
au déout de I'exercice e s terminant a la fin de I'exercice, sont récapitulés dans I’ ordre croissant

des articles budgétaires sur un bordereau de mandat de paiement.

Les mandats sont totalisés par bordereau. Un total générd, depuis le T janvier est dégagé
par report du tota des émissons antérieurement intervenues. Ces bordereaux sont égaement
numérotés suivant une s&rie ininterrompue commencant par le N°1 au 1% janvier e se terminant

alafindel’exercice.

Les mandats de paiement sont émis en double exemplaire :

- un pour les archives de I ordonnateur, revétu de lamention copie ;
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- I autre destiné au comptable pour lui permettre d assurer le paiement.
Les bordereaux de mandats sont édités en trois exemplaires et transmis au comptable :

- un exemplare et retourné au Mare agrés la prise en chage des

mandats (accompagné le cas échéant des mandats rgjetés) ;

- un exemplare enlias® et conservé a la Tréorerie revéu des émargements
consteutifs au paiement. En procédure informatique, les émargements interviennent

par mise ajour de la base de données;

- le troiseme est destiné a La Chambre des Comptes.

13.2.5. Pé&riode d' émission

Les mandats de paiement sont émis du T janvier au 20 décembre de I'année. Au cours de
la journée complémentaire du F' janvier au 15 janvier de I’'année suivante doivent ssulement ére

émis les mandats de paiement correspondant aux opérations budgéaires d ordre.

13.3. LA COMPTABILITE DE L’ORDONNATEUR

13.3.1. Principes

La comptabilité de I'ordonnateur et une comptabilité adminigtrative décrivant I'exécution
du budget en terme d'émission d'ordres en recettes et en dépenses. Cette comptabilité n'est pas
tenue en patie double. Le Mare dans I'exécution de ses fonctions tient une comptabilité dite
« comptabilité adminidrative », d'une part, et le comptable la « comptabilité de la commune »,
d’ autre part. La comptabilité adminigtrative doit permettre de connaitre en permanence :

Les crédits ouverts en recettes et leur niveau d exécution ;

Les crédits ouverts en dépenses ;

- Les crédits disponibles pour engagement ;

L es crédits disponibles pour mandatement.

13.3.2. comptabilisation des recettes

Les crédits budgétaires en recettes, sont retracés sur des fiches déaillées en fonction de la

nomenclature budgétaire utilisée. La fiche comporte :
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En entéte
- la désignation de la collectivité ;
- I'exercice;
- le chapitre et | article budgétaire ;

- un cadre présentant les prévisons budgéares décomposées en budget primitif,
budget additionnel, décisions modificatives et totales des autorisations budgétaires.

En colonne
- len° d'émisson;
- len® dutitre;
- le n° du bordereau d émission;;
- ladate de |’ émission;
- la désignation du créancier ;
- lestitres émis ;
- les réductions ou annultion detitres ;
- le cumul des émissons;;
- le niveau des rédisations.
Le numéo démisson e une s&rie chronologique dans I'aticle d'imputation commencant par le

N°1 en début d' exercice.

13.3.3. Comptabilisation des dépenses

L'engagement se matéridise par I'immobilisstion de tout ou patie du crédit budgéare
correspondant au montant du bon de commande a émettre. A cet effet, I’ordonnateur tient une
comptabilité des dépenses engagées &fin de connditre a tout moment le montant des crédits
disponibles. De plus, &fin de retracer les phases de liquidation et de mandatement, il importe que
ces données soient retracées sur une fiche unique décrivant I'ensemble de ces opérations. Aing,
dés le vote du budget, I’ ordonnateur ouvre une fiche par article budgétaire qui se présente sous la

contexture suivante :
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En entéte

la désignation de la collectivité ;
I’exercice;;
le chapitre et I’ article budgétaire ;

un cadre présentant les prévisons budgéares décomposées en budget primitif,
budget additionnel, décisions modificatives et totales des autorisations budgétaires.

En colonne

Elle et diviske en deux paties, I'une pour les engagements, I'autre pour les

mandatements :

len® de |’ engagement ;

le n° du bon de commande ;

la date de I’engagement ;

la désignation du fournisseur ;

I’ objet de lacommande;

le montart ;

le cumul des engagements depuis|’origine ;

le crédit disponible obtenu par différence entre le totd des autorisations budgétaire
et le cumul des engagements;;

le n® du mandat ;

le n® de bordereau d’ émission des mandats ;
ladate;

le montant du mandatement ;

les observations (admis ou rejeté).

A la fin de I'exercice & au plus tard le 20 décembre le cumul des engagements devra

correspondre au totd des mandatements, S les engagements sont supérieurs, il conviendra de
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procéder a I'annulation de ceux qui nauront pas fat I'objet d'un mandatement et de véifier
I’opportunité de les reporter a I'exercice suivant. Les crédits nécessaires devront étre inscrits

dans le nouveau budget et il sera procédé aun nouvel engagement.

Le numé&o dengagement et une série chronologique dans I'atice dimputation
commencant par le N°1 en début d exercice et se terminant a la date du 10 décembre. Le numéro
du bon de commande et une s&ie chronologique dans le budget commencant par le N°1 en
début d exercice et se terminant a la date du 10 décembre. Le numéo du mandatement est une
Srie chronologique dans le budget commencant par le N°1 en début d'exercice et se terminant a
la date du 20 décembre.

L’enregistrement d'une annulation ou d'une réduction d'un engagement et effectué en
couleur rouge a la date ou il intervient et sous référence du numéro initid d engagement pour le
montant de I'annulation ou de la réduction. Dans ces conditions, le cumul et le crédit digponible

sont rectifiés en conséquence.

Casderget

Dans le cas d'un reet de la dépense par le comptable, le mandatement est annoté du rejet,
il doit ére anulé a la date ou il intervient sdon la méme procédure indiquée pour |’ engagemen.
Sil doit ére représenté, il donne lieu a un nouveau numéro de mandatement porté sur un

nouveau numéro de bordereau.

Cas particulier de la procédure informatique

En procédure informatique, la fiche de suivi des engagements e du mandatement est
remplacée par une fiche des engagements et une fiche des liquidations. La fiche des engagements

se présente sous |a contexture suivante :
En entéte
- la désignation de la collectivité ;
- Iexercice;

- le chepitre et | article budgétaire ;
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- un cadre présentant les prévisons budgétaires décomposées en budget primitif,
budget additionnel, décisions modificatives et totales des autorisations budgétaires.

En colonne

le n° du bon de commande ;

- le n° de rectification du bon de commande ;
- len° del’engagement ;

- la date de I’ engagement ;

- la désignation du fournisseur ;

- I’ objet de lacommande ;

- les montantsen plus ;

- les montants en moins ;

- le crédit disponible obtenu par différence entre le totd des autorisations budgéaires
et le cumul des engagements.

Lafiche des liquidations se présente sous la contexture suivante :
En entéte

- la désignation de la collectivité;

- I'exercice;

- le chapitre et I'article budgétaire ;

- un cadre présentant les prévisons budgétaires décomposées en budget primitif,
budget additionnel, décisions modificatives et totales des autorisations budgétaires.

En colonne
- len° del’engagement ;
- le n° de rectification de I’ engagement ;
- len® deliquidation;
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- la date de liquidation ;

- la désignation du fournisseur ;
- I’ objet de lacommande ;

- les montantsen plus ;

- les montants en moins ;

- le crédit disponible obtenu par différence entre le total des autorisations budgéaires
et le cumul desliquidetions.

13.4. LESOPERATIONS DE FIN D' ANNEE ; TRAVAUX DE FIN D’ EXERCICE

Opération sur |es recettes

Les recettes non couvertes par un titre sont comptabilisées dans I’exercice au cours duquel
elles sont encaissées. La période d’ encaissement se situe entre le T janvier et le 31 décembre. I
en découle que les recettes encaissées par le comptable jusqu'au 31 décembre et pour lesquelles
il ne disposait pas de titres doivent ére régularistes par I'ordonnateur au moyen de titres de
recettes de régularisation imputés dans les comptes budgétaires de I'exercice courant. Cette
régularisstion doit intervenir avat le 15 jawier de I'année suivate, fin de la journée

complémentaire.

Opération sur les dépenses

Les engagements de dépenses non mandatés au 20 décembre doivent étre annulés dans les
comptes budgétaires de I'exercice. Ces engagements sont reportés dans I'exercice suivant dans
les conditions décrites au paragrephe rdatif a I'engagement. Les dépenses engagées & non
mandatées sont récapitulées sur un état arrété a cette date.

Affectation des réaultats

La pat d autofinancement que le Consell Municipd, lors de la condatation du résultat de
fonctionnement de I'exercice précédent, a décidé d affecter en investissement, doit donner lieu
en cours dannée, et au plus tard a la fin de la journée complémentaire, a I’émisson d un titre de

recettes imputé au compte « excédents de fonctionnement capitaise ».
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Travaux en régie

L'éa des travaux dinvesissement effectués en régie et éabli avant la cléture de
I'exercice. Un é&at digtinct est éabli par nature de travaux ou par opération. Une comptabilité
tenue au fur et a mesure des mandatements des dépenses de fonctionnement affectées a la
réaisation des travaux en régie, permettra de préparer I'état des travaux d'investissement rédisés
en régie. Ces éas appuient les mandats et les titres de recettes qui sont imputés en débit au
compte de la classe 2 sdon la nature des travaux immobilisés et en crédit au compte “travaux en

régie’.

Opérations budgétaires d’ ordre

D’'une maniere générae, les opérations budgétaires d'ordre, telles que les dotations au
compte d amortissement, dotations au compte de provisons et reprises, sortie des déments du
patrimoine, condatation des différences sur cession, reprise des quotes-parts des subventions
dinvestissements, etc., doivent ére rédistes avant la cléture de I'exercice. Elles donnent

é&videmment lieu a émisson d un mandat et d’ un titre.

13.5. ARRETE DE LA COMPTABILITE ADMINISTRATIVE

A l'issue de la journée complémentaire, le 15 janvier, le Mare aréte toutes les fiches
dimputation budgétaire. Afin de faciliter I'arrété des comptes a la fin de I'exercice, ces fiches
sont régulierement ragpprochées de la comptabilité d’ exécution budgétaire tenue par le comptable
du Trésor. Le compte adminigtratif est un tableau qui présente les réaultats d’ exécution du budget
en diginguant :

-d’ une part, les prévisions ou autorisations ouvertes au budget ;

- d'autre part, le tota des émissions de titres de recettes et de mandats de paement imputé
achague ligne budgéaire.

Le compte adminigratif reprend I'ensemble des comptes ouverts par les décisons
budgétaires. Le solde d'exécution de I'exercice de la section d'investissement sobtient par
différence entre le totd des émissons de titres des classes 1 et 2 et le totd des émissons de

mandats de paiement de ces mémes classes de comptes d' investissement.

Le solde d exécution de I'exercice de la section de fonctionnement s obtient par différence
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entre le total des émissons de titres des classes 6 et 7 € le totd des émissons de mandats de

paement de ces mémes classes de comptes de fonctionnement. Pour obtenir le résultat cumulé

de chacune des sections, il convient d'incorporer les réaultals cumulés dégages a la fin de

I'exercice précédent. Le solde d'exécution de la section d'investissement ne donne lieu a aucune

dfectation & et entierement reporté. Le résultat cumulé de la section de fonctionnement doit

faire!’ objet, au cours de I’ exercice suivant, d’ une affectation.

Le compte adminidratif de I'exercice dos et soumis a I'examen du consal municipd.

L’adoption du compte adminigratif est un prédable a I'incorporation des résultats au prochain
budget (primitif ou additionnd). La ddibéation e le compte adminidratif agpprouvés sont
soumis au contrble de légdité du Représentant de I'Etat et transmis au comptable du Trésor
représentant le Ministre des Finances (article 21 de laloi 95 005).

14. INTERVENTION DU COMPTABLE

Dans le cadre des finances communales, les comptables du Trésor sont chargeés:

de la prise en charge et du recouvrement des titres de recette qui leur sont remis par
I’ordonnateur, des créances congtatées par un contrat, un titre de propriéé ou autre
titre dont ils assurent la conservation and que de I'encassement des droits au

comptant et des recettes de toute nature que les collectivités sont habilitées arecevair ;

du contrle et du paiement des dépenses: soit sur mandat émanant de I’ ordonnateur,
soit au vu des titres présentés par les créanciers, and que de la suite a donner aux
oppositions qui leur sont Signifiées;

de lagarde et de la conservation des fonds et vaeurs appartenant ala Commune ;

du maniement des fonds et des mouvements du compte de disponihilités;

de la consarvation des pieces judtificatives des opérations e des documents de

comptabilité ;

de latenue de la comptabilité de la Commune.

La Commune est un correspondant du Trésor et dispose a ce titre d'un compte de liaison

Etat-Commune dans la comptabilité de I'Etat : le compte. Les mouvements effectués au compte
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ont une contrepartie a un compte de reglement ouvert dans la comptabilité de I'Etat et au compte
"compte au Trésor" de la Commune.

14.1. OPERATIONS DE RECETTES

14.1.1. Prise en charge des titres de recettes

Principe : L’ encaissement des recettes de la Commune doit intervenir sur la base d' un titre.

Titres émis prédablement aleur recouvrement

A la réception des titres de recettes et des bordereaux d' émission, le comptable effectue le
controle :

- de l'autorisation de percevoir la recette dans les conditions légdes e réglementaires
fixées pour les Communes ;

- de la mise en recouvrement de la créance et de la régularité des réductions et des
annulations destitres de recette ;

- del’exactitude de calcul des créances non fiscales.
sous peine d engager sa responsabilité personnelle et pécuniaire.

La prise en charge comptable consste a créditer le compte de recette budgeétaire approprié

sglon lanature du produit (classe 7) par le débit d’ un compte de tiers (classe 4).

Titres émis postérieurement al’ encaissement des créances

Certaines recettes sont percues au comptant, ou par versement a linitiative d'un tiers.
Cdles-ci doivent fare I'objet d'un titre de recette de régularisstion émis par le Maire
éventudlement a la demande du comptable. La prise en charge comptable consiste a créditer le

compte de recette budgétaire approprié par le débit d'un compte de recette a classer ou a
régulariser.

14.1.2. Recouvrement des recettes

L e recouvrement s effectue soit :

- A l'amidde: le paement et effectué par le redevable aorés notification d'un
avertissament ou avis d’' émission de titre de recette,
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- Par recours a des voies coercitives: commandement, saisie ou avis a tiers déenteur,

ventes.

Il e a dgnder que les créances des organismes publics (fiscales et non fiscaes) sont

assorties en matiere de recouvrement, du privilége du trésor.

Lesrbleset lestitres sont émargésde :

Ladate du paement ;

Le numéro de la quittance congtatant la recette ;

Le montant en chiffres du montant percu;

Le paraphe de |’ agent percepteur.

En procédure informatique les émargements interviennent par mise a jour de la base de

données.

Les restes a recouvrer

Malgré les diligences faites pour assurer le recouvrement des produits communaux aux
échéances déerminées, le Comptable n'est pas toujours en mesure d obtenir le recouvrement de
tous les titres émis au cours d'une gestion, certaines créances s avérant irrécouvrables. A la fin
de chaque exercice le comptable dresse un dat des restes a recouvrer présentant le détail du solde

du compte " Redevables . Un éat des restes distinct est dressé par exercice d' origine :
- redevable exercice courant ;
- redevable exercice précédent ;

- redevable exercice antérieur.

Les éats des restes sont annotés au regard de chaque redevable, des diligences effectuées
en vue dobtenir le recouvrement. Pour les roles d'impdt qui font I'objet d’'une prise en charge
extra-comptable, le comptable produit a la fin de I'exercice une Stuaion d apurement qui

présente pour chacun desroles :
- lemontant totd du role émis ;

- le montant des recouvrements obtenus e régularisss par un titre de recette de
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régularisation;
- lemontant des dégrevements ;

- lemontant des restes arecouvrer sur ceroble.

Les créances irrécouvrables

Dés que le comptable entre en possession des judifications de I'irrécouvrabilité, il sollicite
aupres de |’ordonnateur I’admisson en non valeur des créances. L’apurement des comptes du
comptable se traduit par I'émisson d'un mandat judifié par la ddibération du consall municipa
et pris en charge en contrepartie du compte de redevable.

La Cour des Comptes a la faculté de contester la décison du consel municipd s dle
esime que le comptable n'a pas fourni les piéces judtificatives nécessaires. Dans ce cas, la

créance est mise ala charge personnelle du comptable.

Réduction et annulation de titres de recettes

Les titres de recettes relatifs & des réductions ou des annulations sont recus au moyen d'un
bordereau barré de deux traits rouges pardléles. Les titres de recettes de cette nature sont

appuyés de lajudtification de la réduction ou de |’ annultion.

14.2. OPERATIONS DE DEPENSES

Le comptable exerce les fonctions de payeur et de caisser. A ce titre, il procede au

controle de régularité et au réglement.

14.2.1. Contrble

Le contr6le porte sur larégularité de la dépense. Les points a veérifier sont :
- Laquditédel’ ordonnateur ;
- Ladigponibilité des crédits;
- L’exacte imputation de la dépense au chapitre et al’ article concerné ;

- La vdidité de la créance: cetification du service fat, exactitude des cdculs de
liquidation, production des piéces judtificatives, vérification de la prescription, absence
d opposition au paiement ;

- Caactére libératoire du reglement : concordance entre les indications des noms,
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quaités et sommes portées sur les bordereaux, mandats, et les pieces judtificatives.

14.2.2. Sanction

En cas d acceptation, le visa et matérialise par I'gppostion du cachet “Vu bon a payer”
pour vaoir autorisation de mise en paement du mandat. En cas de refus, le rget entraine la
suspension de la mise en paement. Le comptable retourne les pieces de mandatement a
I’ ordonnateur par une note de rgjet. Dans ce cas, I’ ordonnateur peut :

- Soit procéder au retrait définitif dela dépense ;

- Soit procéder aux régularisations nécessaires e a la reémisson du mandat avec un

nouveau numéro d’ émisson ;

- Soit exercer le droit de réquisition par écrit et sous sa responsabilité,

Toutefois, la réguisition est inopérante dans les cas suivants :
- Insuffisance de crédit
- Dé&aut de judtification du service fait
- Absencedefondslibre
- Caractére non libératoire du reglement
- Nonrinscription de la dépense au budget

- Erreur de décompte

14.2.3. Reglement

Le réglement consse a décaisser le montant de la dépense au profit du créancier en
obtenant I acquit libératoire au profit de la Commune. Il intervient :

- Soit, au moyen de numéraire pour les bons de caise au profit d'une personne

physque et pour un montant inférieur & 1.500.000 Fmg,

- Soit, par virement, pour les dépenses au profit d une personne morae ou dun montant
supérieur & 1.500.000 Fmg.

Le comptable dispose de 8 jours francs pour procéder a cette phase comptable. Passé ce déa, il
doit avoir procédé au paiement ou avoir rejeté le mandat.
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14.2.4. Opérations particulieres

Moddités de rectification des eareurs matéridles de cacul sur les piéces

justificatives produites par les créanciers

Les rectifications des ereurs matérieles effectuées par |'ordonnateur doivent ére
approuvées par le créancier. Le comptable n'effectue aucune correction sur les documents

transmis par |’ ordonnateur mais demande a |’ ordonnateur de procéder aleur correction.

L es réductions ou annulations de dépenses

Les réductions ou annulations de dépenses se traduisent par I'émisson par |’ ordonnateur
dun mandat de réduction ou dannulation enregisré par le comptable comme une prise en
charge de recette. Dans ce cas, le compte de contrepartie est un compte de fournisseur et non de
redevable.

Mandats atteints par la déchéance quadriennale

Tout mandat non payé au 31 décembre de la quatriéme année qui suit sa date d' émission
es frappé par la déchéance quadriennde. Dés le mois de janvier, le comptable transmet a
I’ordonnateur sous bordereau les mandats qui répondent a ces critéres. L’ ordonnateur émet un
titre de recette au compte qui aprés prise en charge permet au comptable d’ apurer le compte

"fournisseur exercice antérieur”.

Pertes, destruction ou vol de documents judtifiant la dépense

En cas de pete dun mandat de paement, le comptable assgnataire fait oppostion au

paiement auprés de tous les autres comptables du Trésor du pays.

14.3. COMPTABILITE

Le comptable doit décrire dans une comptabilité tenue en partie double toutes les
operations qu'il exécute pour le compte de la Commune. A la différence de la comptabilité
adminigretive, cdle tenue par le comptable comporte, en plus des comptes d exécution
budgétaire, les comptes de tiers(classe 4), financier (classe 5) e patrimoniaux et
derésultat (classes 1 et 2).
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Les opérations retracant |I'exécution du budget par I'enregistrement des titres de recette et
des mandats de dépense sont comptabilisées avec une contrepartie en classe 4. Le comptable est
seul habilité a mouvementer les comptes de classes 4 et 5. Les mouvements qui, dans le cadre de
I’exécution des finances commundes, nont pas dinfluence sur le compte au Trésor ne

comportent aucune contrepartie dans la comptabilité de I’ Etat.

14.3.1. L’ organisation de la comptahilité de la Commune

La comptabilité de la commune décrit :

les opérations budgétaires ;

les opérations de trésorerie ;

les opérations faites avec lestiers;

- les mouvements du patrimoine.

La comptabilité de chague commune et organiste pour permettre une tenue sdon la
méthode dite “en partie double” qui consste a enregistrer chagque opération dans deux comptes
I'un en débit, I'autre en crédit. Cette méhode permet a tout moment de vérifier |'égdité des
masses debitrices et créditrices des comptes. Les écritures qui retracent |’exécution du budget
sont tenues par le comptable tout au long de I’ exercice, sur la base des “ droits congtatés”. C' est-
adire que les comptes sont servis non pas au moment de I'encaissement et du décaissement
effectif mais en consdérant comme recettes budgéaires, les émissons de titres (provisoirement

hors les réles d’ impdts directs) et comme dépenses, les émissions de mandats.

La comptabilité est tenue au jour le jour e arrétée a la date du 31 décembre. Toutefois, la
journée comptable du 31 décembre et prolongée du 1% au 15 javier de I'anée suivante
(journée complémentaire) pour permettre I'enregistrement des opérations budgétaires d ordre,
des titres de recettes de régularisation pour les recettes encaissées et non régularisées jusgu'a la
date du 31 décembre et des opé&ations d'ordre non budgétaires passées a I'initigtive du
comptable. Les mouvements de trésorerie pour |I'exercice sont impérativement arrétés a la date

du 31 décembre.
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La comptabilité comporte les documents suivants:

- Un journa qui enregistre chronologiquement I'ensemble des opérations (sans

exception) effectuées pour le compte de la Commune ;

- Un grand livre comportant tous les comptes ouverts pour la Commune, quils
concernent  |'exécution du budget (classes 1, 2, 6, 7) ou la congtatation des droits

(clase 4) et les mouvements financiers (clase 5) ;

- Labdance defin d exercice

Contexture du journa

Lejourna est un registre folioté comprenant 6 colonnes :
- Ladate del’ écriture ;
- Le numéro du compte débité ;
- Le numéro du compte crédité ;
- Lelibellédel’ opération;
- Le montant débit ;
- Le montant credit.

Le journd est arrété quotidiennement et les opérations retracées doivent étre ventilées dans

le grand livre.

Contexture du grand livre

Le grand livre e conditué par la collection compléte des fiches de compte de la
Commune. Chaque fiche de compte se présente de la maniére suivante :

En entéte
- Ladésignation delacollectivité ;
- Ladésignation du comptable assignataire
- L’ exercice;
- Le numéro du compte et son intitulé complet ;

- Le cadre présentant les prévisons budgétaires décomposées en budget primitif,

76



budget additionnel, décisons modificatives et totales des autorisations budgétaires.

En colonne

Ladate d’ enregistrement (date du journd) ;

Le numéro du titre ou du mandat ;

Ladésgnation du redevable ou du fournisseur ;

L’ objet de larecette ou de ladépense ;

Le montart ;

Le cumul destitres ou des mandats enregistrés au compte ;

Le solde dsponible obtenu par différence entre le tota des ouvertures de crédit et le

cumul indiqué alaligne précédente ;
L e compte mouvementé en contrepartie ;

Les observations.

Contexture de la baance

La baance ne peut ére confectionnée qu aprés I'arrété du journd et du grand livre. Elle

reprend les totaux des fiches de compte du grand livre en diginguant la balance d'entrée des

opérations de I'exercice. Elle doit ére confectionnée aprés la derniére opération de I'exercice. La

balance générale des opérations se présente comme sLit :

En entéte

Ladésgnation de la collectivité ;
Ladésignation du comptable assignataire ;
L’exercice;

Letitre : balance générale des comptes au (date d’ établissement — 31 décembre).

En colonne

Le numéro e I'intitulé du compte ;
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- Labalance d’ entrée éclatée en débit et en crédit ;
- Les mouvements de | exercice détalllés :
En opérations d ordre éclatées en débit et en crédit ;
En opérations budgétaires égaement distinguées en débit et en crédit ;
- le totd cumulé (bdance d'entrée + mouvements de |'exercice) éclaté en débit et en
crédit ;
- les soldes débiteurs ;

- les soldes créditeurs.

- letotal delaclasse1;
- letotal delaclase?2;
- letotal delaclase4;
- letotal delaclase5;
- letotal delaclase6;
- letotal delaclase7;
- le totd général (récapitulation desclasses1a7) ;

- la certification du comptable (date et Sgnature).

14.3.2. Description des opé&rations comptables

Ouverture du grand livre

Au vu du réalltat de la baance générade éablie a la fin de I'exercice, le comptable ouvre
les comptes du grand livre au titre du nouvel exercice et y transcrit les soldes des comptes de
bilan (classes 1, 2, 4 et 5). Le solde généra des classes 6 et 7 est transcrit au compte 12 "résultat
de I'exercice’. S le totd des soldes de la classe 6 est supérieur au totd des soldes de la classe 7,
le résultat sera déficitaire et devra étre porté au débit du compte 12. Au contraire, S le total des

oldes de la classe 6 est inférieur au total des soldes de la classe 7, le résultat sera excédentaire et
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sera porté au solde de la classe 12. A I'occasion de cette transcription, le comptable précisera,
dans chacun des comptes qu'il Sagit bien d'une baance d entrée. L’enregistrement des balances

d entrée et récapitué en une seule ligne au journa de la Commune.

Le solde créditeur du compte "Fournisseurs — exercice courant”, de I'exercice N est repris
par dmple glissement sous baance d'entrée au crédit du compte "Fournisseurs — exercice
précédent” de I'exercice N+1. De méme, le solde créditeur du compte de I'exercice N est glisse
au compte "Fournisseurs — exercice antérieur” de I'exercice N+1 e sadditionne a I'éventud
solde créditeur qui y figure. Le solde débiteur du compte "Redevables — exercice courant” et du
compte "Redevables - exercice précédent” de I’exercice N sont repris dans |’ exercice N+1 dans
les mémes conditions qu’ indiquées au paragraphe précédent.

Prise en charge des titres de recette

Au terme des controles réglementaires, les titres de recette sont pris en charge dans la
comptabilité. Les recettes sont imputées au chapitre e aticle budgéare approprié sdon la
nature de la recette. A cet effet, le mandat de paement est porté sur le compte budgéare
(classe?) avec I'indication du compte de contrepartie (classe 4). Le tota des titres de recette
concernés par la prise en charge est porté au débit du compte *’ Redevables — exercice courant ™.

Prise en charge des réductions et annulations des titres de recettes

S les titres de recettes ont é&é pris en charge dans I'exercice en cours, la réduction ou
I'annulation se comptabilise par un débit au compte budgétaire d'imputation e par un crédit au
compte "Redevables — exercice courant”. S le redevable Sest dga acquitté de sa dette, |l
convient de créditer le compte "excédents de versement”. La réduction ou I'annulation de titres
de recettes pris en charge au cours des exercices antérieurs se traduit par I’émisson d un mandat

dans la érie courante imputé au compte « titres annulés — exercices antérieurs ».

Les créances admises en non vaeur sont comptabilistes au débit du compte« pertes sur
créances irrécouvrables » par le crédit de la subdivison intéressée du compte de tiers ou figure

la créance.
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Prise en charge des mandats de paiement

Au terme des contrbles réglementaires de payeur, e Sils sont déclarés bons a payer, les
mandats de paiement sont pris en charge dans la comptabilité. Les dépenses sont imputées au
chapitre et article budgéaire approprié sdon la nature de la dépense. A @& €ffet, le mandat de
paement et porté sur le compte budgétare (classe 6) avec l'indication du compte de
contrepartie (classe 4). Le totd des mandats de paiement concernés par la prise en charge et

porté au crédit du compte "Fournisseurs — exercice courant”.

Prise en charge des réductions et annulations des mandats de paiement

S les mandats de paiement ont éé pris en charge dans I'exercice en cours, la réduction ou
I'annulation se comptabilise par un crédit au compte budgétaire d'imputation et par un débit au
compte "Fournisseurs — exercice courant”. S le mandat a d§a &é payé, il convient de déiter le

compte« Fournisseurs débiteurs ».

La réduction ou I’annulation de mandats de paiement pris en charge au cours des exercices
antérieurs e traduit par I’émisson d'un titre de recettes dans la série courante imputé au compte
"mandats annulés — exercices antérieurs’. La contrepartie sera portée au compte 4012 ou 4014 s
le mandat n'est pas payé ou au compte 467 « Autres comptes débiteurs ou créditeurs» 9 le

fournisseur a été payé.

Prise en charge des opérations budgétaires d ordre

Les recettes et les dépenses budgétaires relatives a des opérations budgétaires d ordre se
traduisent par une prise en charge Smultanée de titres de recette et de mandats de paiement qui
se soldent réciproguement. Dans ces conditions, les comptes de contrepartie de la classe 4 ne

sont pas utilisés.

14.3.3. Opé&rations de trésorerie

Les opérations d encaissement et de paiement pour le compte de la Commune, en vertu du
principe de I'unité de caisse affectent les comptes de reglements (caisse, banque ou CCP) ouverts
dans la comptabilité Etat du Trésor. En contrepartie de ces comptes de réglement financier, le
compte 4412 (...) est mouvementé. |l est rappelé que ce dernier fonctionne réciproquement avec

le compte "compte au Trésor" dans la comptabilité de la Commune.
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Encaissement de recettes aur titre

Enca ssement avant émission detitre

L es recettes encai ssdes avant émission de titre peuvent avoir pour origine :
- Le versement d’ un régisseur ;
- Une dotation attribuée par | Etat ;

- Adutres recettes avant émisson detitre.

L es reglements des mandats

Les mandats de paiement ne peuvent étre réglés qu gpres leur prise en charge. Leur

reglement et comptabilisé sdon les moddités suivantes :

14.3.4. Rectification d’ écriture

Lorsgque le comptable a commis une ereur dans I'inscription d’'une opération, il doit
procéder a la rectification nécessaire a I’encre rouge. Aucune correction n'est admise aprés la

cloture del’ exercice.

14.3.5. Opérations d’ ordre non budgétaires

Les opérations d'ordre non budgéaires interviennent a I'initiative exclusve du comptable
et sont uniquement retracées dans ses écritures. Dans certains cas, comme I'intégration d' une
immobilisation sur dons, I'ordonnateur peut demander au comptable de passer les écritures
correspondantes en comptabilité patrimoniade. Les opérations dordre non budgétaires sont
principaement :

- les transferts des travaux terminés aux comptes d immobilisation ;

- les virements pour solde des amortissements en cas de cession d immobilisation.

Les opérations de cette catégorie sont signdées dans le plan comptable annoté.

14.4. COMPTABILITE DESVALEURSINACTIVES

Le Maire procede a I'achat des tickets, cartes, vignettes, etc. aupres de |'lmprimerie
Nationde ou auprés de toute autre imprimerie, sur autorisation du Chef de Service provincid du

budget sur la base d'un bon de commande visé par le comptable. Le Maire remet ces valeurs au
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comptable qui en tient comptabilité. Le comptable et chargé d approvisonner les régisseurs
communaux. Le trandt des vaeurs entre les mains du Mare ne donne lieu a aucune écriture
comptable. Le produit de la vente de ces vaeurs est versé entre les mains du comptable au
moyen d'un titre de recette de régularistion. A cette opération correspond un mouvement en

comptabilité des vaeurs inactives.

Trois comptes sont utilisés pour décrire les opérations des vaeursinactives :
- Prise en charge de tickets:
Déhit au compte "Vdeur en portefeville chez le comptable” par un
Credit au compte "Compte de prise en charge”.
- Remise detickets au régissaur :
Débit au compte "Vaeur chez lesrégisseurs’ par un
Crédit au compte "Vaeur en portefeville chez le comptable’.
- Redtitution de tickets invendus par le régisseur :
Débit au compte "Vaeur en portefedille chez |le comptable’ par un
Crédit au compte "vaeur chez le régisseur”.
- Vente de tickets par le régisseur :
Déhit au compte "Compte de prise en charge" par un
Credit au compte "Vaeur chez le régisseur”.
- Dedtruction de tickets (qui n'ont plus d' utilité) :
Déhit au compte "Compte de prise en charge” par un
Crédit au compte "Vaeur en portefeville chez le comptable’.

La dedruction de tickets intervient par incinération sur la base d'un procesverbd éabli
conformément a la réglementation.

- Ré&vduation de tickets:
Débit au compte "Vaeur en portefeville chez le comptable’ et

Débit au compte "Vdeur chez le régisseur” par un
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Credit au compte "Compte de prise en charge”.

La réévaduation des produits percus au moyen de tickets est judtifiée par une dédibération
du Consal Municipa fixant les nouveaux tarifs et la dae deffee. A la fin de I'exercice
(31Décembre sans journée complémentaire), une balance des vdeurs inactives et dressée dans
les mémes conditions que pour les opérations en deniers.

Le compte de gestion et éabli par le comptable en fonction a la cl6ture de I'exercice. Le
compte de gestion du comptable est un document de synthese qui présente tous les comptes
mouvementés au cours de I'exercice accompagnés des piéces judtificatives correspondantes. Le
compte de gestion a deux objectifs :

- Judifier I'exécution du budget ;

- présenter I'évolution de la Stuation patrimoniae et financiére de la Commune.

Le compte de gestion se décompose en :

- un compte de gestion sur chiffres qui présente les résultats de I'exercice et retrace

I'évolution du patrimoine de la Commune du début jusqualafin de I'exercice ;

- un compte de gestion sur pieces qui comprend I'ensemble des documents permettant
de judtifier toutes les @érations effectuées par le comptable (opérations budgéaires -

opérations d'ordre non budgétaire - opérations de trésorerie).

Le compte de gestion sur chiffres est éabli en quatre (4) exemplaires destinés :
- au Maire;
- alaCour des Comptes;
- au Trésor (2 exemplaires).
La contexture du compte de gestion est conforme a la maquette produite en annexe n°26.

Le compte de gedtion est éabli e sgné par le comptable en fonction a la cléture de

|'exercice.
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En cas de changement de comptable en cours dexercice, chaque comptable n'est
responsable que de sa gestion personnelle. S le comptable entrant formule des réserves sur la
gestion de son prédécesseur, une balance des comptes doit ére éablie et produite a I'appui du
compte de gestion de fagcon a permettre au juge des comptes d' apprécier la part prise par chague
comptable dans cette gestion.

Le compte de gestion est rendu a la Cour Supréme (Chambre des Comptes) pour les
communes dont le volume budgétaire excéde 300 millions pour jugement. L'arré de la Chambre
des Comptes se traduit soit par un quitus au comptable, soit par des injonctions. Pour les
communes dont le volume budgéare est inférieur a 300 millions, le compte de gestion et

adressé pour apurement ala Direction Générale du Trésor.

Les Documents et pieces afournir al'appui du compte de gestion sont :

Inventaire des documents généraux et piéces judificatives du compte de
gestion

Documents généraux :
- Budget primitif, budget additionnd et décisons modificatives;
- Compte adminigtratif ;
- Compte de gestion sur chiffres;;
- Baance générde des comptes;
- Etat de I'actif et du pessf ;
- Liasse des bordereaux detitres;
- Liasse des bordereaux de mandats ;
- Etat nominatif des restes arecouvrer et des restes a payer ;

- Ddibération du Consal Municipd datuant sur le compte adminigtratif et sur le

compte de gestion et donnant quitus au comptable ;

- Etat des dettes.
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Piéces judificatives

L es mouvements retracés par chaque compte sont justifiés:

en matiere de recettes budgétaires par lestitres soldés ;

en matiére de dépenses budgétaires par |es mandats payés.

Certains comptes de tiers et financiers sont justifiés par des ordres de recettes et des ordres

de paiement éablis par |e comptable dans les conditions présentées au plan comptable annoté.

Vdeursinactives

Sont aproduire, al’ appui du compte de gestion:

Le compte d emploi des tickets et procés-verbaux de récolement

La baance des comptes des valeurs inactives.

15. PARTICULARITES DES COMMUNES RURALES

Dans les communes rurdes, sans comptable du Trésor résident (Communes rurdes de 2™

catégorie), les fonctions de comptable sont dévolues a un trésorier communa nommé par le

Maire avec |'approbation du Représentant de I'Etat qui dispose du pouvoir de le révoquer (aticle

252 du Reglement générd de la comptabilité). Le trésorier commund a la quaité de comptable

principd.

Les regles de la comptahilité publique et les digpodtions de la présente indruction générde

S gppliquent & ces communes, Sous réserve des aménagements suivants

En lieu & place du compte 513 "compte au trésor”, les communes rurales sont
autorisées a disposer d'un compte 511 banque ; 512 centres des chégques postaux ;

52 comptes caisse;

Les comptes de tiers (classe 4) ne sont pas utilisés, I'exécution budgétaire aboutit
directement sur les comptes financiers (classe 5) ;

Les opérations budgétaires ne sont  judtifiées ni par des titres de recettes, ni par des
mandats de paiement et sont décrites dans un registre comptable (journa - grand

livre) dont lamaguette ext présentée en annexes n® 32 et 33 ;
En fin d'exercice, le compte rendu de I'exécution budgétare est retracé dans
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un compte financier qui remplace le compte adminidratif et le compte de gestion. I

et gpprouvé dans les mémes conditions que ces derniers ;

- Le compte financier et adresse, aprés gpprobation du Consell Municipd, au
Comptable du Trésor teritoridement compétent aux fins d'un  agpurement
adminigratif. S le sauil de I'apurement et dépasst, cdui-ci le trangmet a la
Chambre des Comptes;;

- Le comptable du Trésor territoridement compétent et conselller financier de droit

dela Commune rurde et percoit, a cetitre, une indemnité de consail.

Toute Commune rurde peut renoncer a I'un ou pluseurs des aménagements de ce régime

dérogatoire ou étre rattachée d’ office & un comptable du Trésor.

16. TACHES QUOTIDIENNES ET REPETITIVES DU MAIRE

ETAT CIVIL
D’ aprésles:

- Lo n° 61-025 du 9/10/61 relative aux actes de I'é&at civil (J.O.du 14/10/61, p.1789),
modifiée par laLoi n°66-017 du 5/7/66 (J.0 du 16/7/66)

Loi n° 94-008 du 26/4/95 fixant les régles rddives a l'organisation, au fonctionnement et
aux attributions des CTD

Code Pénd (J.O. du 7/2/62, p.1765)

Décret n° 63-264 du 9/5/63 rdatif aux régles applicables aux actes de I'éa civil, aux
disparitions et aux successions survenant au cours dun voyage maritime (J.O du 18/5/63,
p.1214)

Ordonnance n° 62-012 du 10/8/62 (J.O du 18/8/62, p.1618), modifiant I'ordonnance n°60-
047 du 15/6/60 portant Code de la Marine Marchande

Circularen® 7181/DGI/AT du 19/12/60 rd ative au transfert del'é@at civil ;

Circulairen® 788/MJCAB,

le mare et les adjoints au maire sont officiers déat civil.(aticle 79 loi n° 94-008) ; Dansla
commune urbaine dAntananarivo, les fonctions dofficiers déat civil sont dévolues doffice au
déégué darrondissement et & son adjoint.(art.12 loi n°94-009) ; Le maire peut ddéguer a un ou
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pluseurs agents communaux &gés dau moins 21 ans les fonctions quil exerce en tant quofficier
déat civil pour :
la réception des déclarations de naissance, de déces, denfants sans vie, de

reconnaissance d'enfants naturels d'adoption et de rgjet ;

la transcription, la mention en marge de tous actes ou jugements sur les registres d'état
avil ;

larédaction de tous actes relatifs aux déclarations. (art.80 loi n°94-008).

Cette délégation est exercée sous la survellance et la responsabilité du maire. Les agents
communaux n'ont pas compéences pour céébrer les mariages ni pour les enregidrer. |l et
rappelé aux officiers déat civil quils ne peuvent ni refuser de dresser un acte prévu par la loi, ni
le dresser contrairement aux déclarations des comparants, ni dresser d'office un de ces actes. lls
n'ont quaité pour recevoir les déclarations et dresser des actes que dans les limites de leur
circonscription (art. 4 et 51oi n° 61-025).

La Vice-Primature chargée Budget et du Développement des Provinces Autonomes a
publié en avril 1998 un mémento a I'usage des officiers e secréares d' éa civil disponible a

I'imprimerie nationale (réf. 7447/98) auqud il convient de se reporter.

16.1.1.Officiers d'étet civil

Le maire et les adjoints au maire sont officiers déat civil (art. 79 loi n° 94-008).

Les officiers déat civil sont seuls compétents pour recevoir et conserver les actes de I'éat
cvil auxquelsils conférent l'authenticité (art.2 loi n° 61-025).

L'officier de|'&at civil et chargé de:

- recevoir les déclarations de naissance et d'en dresser acte ;

- recevoir les reconnaissances d'enfants nés hors mariage et d'en dresser acte ;
- céébrer les mariages et d'en dresser acte ;

- recevoir les déclarations de déceés et d'en dresser acte ;

- recevoir des actes d'adoption, de rejet ;
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tenir les regidres de I'éat civil : inscrire toutes les déclarations d'actes quil a regu,
transcrire divers jugements (divorce, changement de nom, rectification dun acte de
I'éat civil, insertion d'actes omis), gpposer les mentions qui doivent ére faites en marge

des actes d'état civil inscrits ou transcrits, Signer les actes enregistrés ;

veiller a la consarvation des registres courants €& de ceux des années antérieures
déposés aux archives du centre de I'état civil et de déivrer a ceux qui ont le droit de

requérir des copies ou extraits des actes figurant sur les registres ;

recevoir les déclarations des personnes autres que les époux dont le consentement et
requis pour lavdidité du mariage (art.3 loi n°61-025).

16.1.2. Secrétaires d'éat civil

Les secrétaires d'éat civil sont des agents payés par le budget de la commune et placés

sous l'autorité du maire. L'Etat accorde cependant une subvention au prorata de la population

communale destinée a compléter les salaires des secréaires déta civil (Loi des finances 98).

Dans les centres d'éat civil, les secrétaires d'état civil assstert le maire et les adjoints au maire et

les délégués d'arrondissement pour Antananarivo et sont chargés des travaux de secrétariat pour :

0

g

latenue desregidtres ;
la ddlivrance des copies ou extraits d’ acte civil ;
I"inscription ou transcription des mentions margindes;

tous autres travaux de secréariat relatifs a I'éat civil and que les taches maéridles de
conservation des regisres et des fichiers; I'organisation matéridle du service sous la
supervison du mare; la réception des courriers et I'organisation du classement des
dossiers.

Les secrétaires d' éat civil ne Sgnent pas les actes d'éat civil ni leurs copies ou extraits. Ils

les présentent pour signature a l'officier déat civil. Ces secrétaires déat civil ne céébrent pas

les mariages. Ils sont responsables de leurs actes devant le maire, les adjoints au maire ou les

déégués darrondissement. En cas dinfraction, ils sont passibles des peines prévues dans le code

pénd.
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16.1.3. Registres de I'état civil

Types de registres

Chague centre d'éat civil doit tenir en double exemplaire quatre registres distincts :
[0 un pour les naissances et reconnai Ssances ;

O un pour lesmariages;

[0 unpour lesadoptions et lesrgets ;

O

un pour les déceés (Point 27 Circulaire n®° 788/MJCAB).

Toutefois, le Minigtre de la justice pourra, par arrété, autoriser certains centres d'éat civil a
tenir en double exemplaire, un registre commun atous les actes (art.11 loi n°61-025).

Modalité d'ouverture et de cloture des registres

Le registre neuf, avant son utilisation, doit étre coté et paraphé du 1% au dernier feuillet par
le Président du Tribuna de Premiere Instance du ressort qui dresse un procés verba douverture
et adresse les registres cotés et pargphés aux centres déat civil relevant de sa juridiction. Les
registres sont ouverts au 1% janvier de chague année (at.12 loi n° 61-025).

L'officier de I'éat civil clét et aréte les regisres immédiatement aprés le dernier acte le 31
décembre de chague année (Point 30 Circulaire n°788/MJCAB). A la suite de la mention de
cléture, l'officier d'éa civil dresse un tableau dphabétique des actes (Point 31 circulaire n°
788/MJCAB).

Les officiers déta civil doivent é&ablir tous les cing ans un relevé en triple exemplaire des
tables dphabétiques annuelles appel é "tables quinquennaes’ dont :

O I'un est conservé au centre d'état civil de lacommune;
0 ledeuxiéme déposé au greffe du tribunal de 1%°® Instance du ressort ;

O le 3% envoyé aux archives du Ministére de la Justice & Antananarivo (art.15 loi n°61-
025).
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Mention marginde

La mention maginde et une mesure de publicité destinée a précisr la Stuation la
Stuation juridique du titulare dun acte déa cvil. Elle pemet de suivre les modifications
affectant I'é&at civil des personnes et de recondituer leurs lignées (point 95 circulaire n°
788/IMJCAB). L'officier déta civil doit véifier soigneusement, lors de I'gppogtion de la

mention, I'identité de la personne indiquée dans l'avis de mention et celle désignée sur l'acte ou la

mention doit &re apposée.
Transcription

La transcription et I'opération par lagudle un officier d'éta civil recopie sur les registres
un acte de I'é&a civil recu par un autre officier public ou une décison judiciaire rdative a I'éat
cvil. Elle doit ére fate dans les cing jours suivant la réception de l'acte a transcrire et doit
mentionner clarement l'origine de linformation (point 99 circulaire n° 788/MJCAB). Lorsgue
la transcription porte sur une décison judiciare, le greffier de la juridiction qui a Satué,
adressera a l'officier de I'éa civil comp&ent une traduction en magache de la partie du
dispositif a transcrire (point 100 circulaire n° 788/MJCAB). La transcription dun acte ou dune
décison doit étre datée et Sgnée par I'officier de I'état civil.

Les déclarations de naissance ou de déces sont recues par I'officier de I'&at civil du lieu de
naissance ou de déces selon le cas (point 43 circulaire n° 788/MJCAB). Pour les adoptions, les
reconnaissances, |'officier de I'é@at civil compéent et celui de la résidence habituelle, cest a dire
du lieu ou la personne demeure effectivement, dune maniere stable e habitudle (point 45
circulaire n° 788/MJCAB).

Pour le mariage, I'officier de I'é&at civil compétent est cdui du lieu de la cdébration (point
46 circulaire n®° 788/MJCAB).

16.1.4. Acte de naissance

- Lol n°61-025 du 9/10/61 relative aux actes de I'éat civil, (J.O du 14/10/61, p.1789) modifiée
par laloi n° 66-017 du 5/7/66 (J.0 16/7/66, p. 1528) ;

- Circulare n° 788/MJ}CAB du 29/12/61 sur la tenue de I'éat civil (J.O du 13/1/62 , p 40)
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modifiée par circulare n° 00/MJCAB du 2/1/64 (J.O. du 18/1/64) et modificatif du 31/3/64
(J.0. du 4/4/64, p. 723) ;

- Ordonnance n° 62-003 du 21/7/62 sur le nom, le domicile et I'absence (J.O. du 4/8/62).

La déclaration de naissance

Ladéclaration est recue au centre de I'éat civil delamairie. Elle est faite par :

le pére ou lamere;;

['un des ascendants ;

ou |'un des plus proches parents ;

ou toute personne ayant asssté alanaissance (art.26 loi n° 61-025).

Ledéa de déclaration est de 12 jours a compter du jour de la naissance.

Les indications a porter dans |'acte

L "acte de naissance doit énoncer trés précisément :
- lejour, I'heure et le lieu de naissance ;
- lesnom, prénom et |e sexe du nouvealrné ;
- lesnom, prénom, &ge, lieu de naissance, profession et résidence des parents;;

- les nom, prénom, profession et résidence du déclarant (Sil y a lieu) (art. 25 loi n° 61-
025).

L'acte de naissance est inscrit immédiatement sur le registre déta civil de naissance, de
suite sans aucun blanc, les ratures seront approuvées et les renvois paraphés par tous les
sgnataires de l'acte (art;13 loi n° 61-025). Aprés la lecture de I'acte rédigé, le déclarant et
l'offider de I'&at civil dgne immédiaement le regigre. L'officier de I'@a civil dédivre
gratuitement la premiere copie dacte de naissance. Les copies suivantes sont fournies contre
rémunération au taif fixé annudlement par le Consdl municipd/commund. Les copies
ultérieures doivent impérativement porter les mentions margindesde :

- changement denom (sil y alieu) ;

- adoption(sil y alieu) ;
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- reet (Sily alieu) ;

- désaveu de paternité (sil y alieu) ;
- reconnaissance (Sil y alieu) ;

- maiage(sil yalieu);

- divorce(sil y alieu) ;

- annuldion de mariage (Sil y alieu) ;

- déces(sil y alieu) (art. 44 1oi n° 61-025).

Cas des jumealix

Les jumeaux ont chacun leur propre acte de naissance indiquant le jour, I'heure, le lieu de
naissance et leur sexe. Pour I'enregistrement, l'enfant qui et né le premier sera considéré comme
éant le cadet et le dernier I'ainé.

Cas des enfants trouvés

Toute personne qui aura trouvé un enfant nouvealrné est tenue den faire immédiatement la
déclaration a l'officier de I'&at civil du lieu de la découverte. Le proces verbal détaillé dressé par
I'officier de I'é&at civil énonce I'ége gpparent de I'enfant, son sexe, les noms et prénoms qui seront
donnés, l'autorité civile a lagudle il sera remis. Ce proces verbad et inscrit a sa date sur les
registres de naissance (at.28 d 2 loi n° 61-025). A la suite de ce proces verbad, l'officier de I'éat
civil éablit un acte de naissance, qui en aucun cas, he peut comporter le nom des parents méme
S ceux ¢ sont connus ou S leur nom a éé porté a la connaissance de l'officier de I'éat civil
(point 49 circulaire n°788/MJCAB).

Cas des enfants mort-nés

Pour un enfant mort-né, l'officier de I'éat civil inscrit I'acte de décés sans procéder a la
rédaction d'un acte de naissance. S un acte de naissance avait éé éabli, il conviendra d'éablir
un acte de déces et dgpposer une mention marginde en marge de l'acte de naissance de l'enfant
décédé (point 50 circulaire n° 788/MJCAB).
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16.1.5.Adoption (acte d)

- Lo n°61 025 du 09 Octobre 1961 relative aux actes de I'é&at — avil, article 36 (JORM
du 41/10/61, p. 1789) ;

- Circulaire n°788/MJ — CAB du 29 décembre 1961 sur la tenue de I'éat — civil, atides
84 a 87 (JORM du 13 janvier 1962, p. 40), modifiée par circulaire n° 054/MJ — CAB du
10 janvier 1963 (JORM du 23 mars 1963, p. 833), par circulare n°1/MJCAB du 2
janvier 1964 (JORM du 18 janvier 1964) et modificatif du 31 mars 1964 (JORM du 4
avril 1964, p. 723) ;

- Lo n° 63 022 du 20 novembre 1963, rddive a la filigtion, a I'adoption et au rejet,
articles 51 a 78 (JORM du 30 novembre 1963, p. 2479).

II'y a deux formes d'adoption : l'adoption judiciaire et I'adoption smple. Il convient donc
pour le secrétaire ou l'officier d'éa — civil dinterroger la personne qui désire adopter, sur sa
gtuation de famille et sur ses intentions, et de se renseigner sur la Stuation de I'enfant a adopter.
En effet, I'adoption judiciaire nN'est permise qu'en faveur des enfants orphelins de pere e de mére
ou abandonnés, aind quaux enfants ayant de liens de parenté (neveu, niece par exemple) avec la
personne qui adopte. S donc I'enfant n'a pas de famille, il convient de consaller I'adoption
judiciaire qui édblit des liens avec la famille de I'adoptant et rompt les liens avec la famille
dorigine. S par contre, I'enfant qui doit ére adopté, désire conserver des liens avec sa famille
dorigine, il faut consaller I'adoption smple. Les formdités a remplir pour l'une e l'autre forme

d'adoption sont les suivantes:

L 'adoption judiciaire.

Il y a intervention du Président du Tribund Civil e de l'officer dé&a — civil (Mare
Adjoint ayant recu déégetion ou conselller municipd).

a) Conditions

Pour I'adoptant : ére &gé de plus de 30 ans et avoir moins de trois enfants vivants. Pour
I'adopté : étre abandonné de ses parents, orphelin ou dga parent avec la personne qui adopte.

b) Formdités

Formdlités judiciaires : l'adoptant, cest — a — dire la personne qui désire adopter, adresse

une requéte au Présdent du Tribund Civil de la résdence de l'enfant a adopter (Président
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du Tribund de Premiere Instance, Président du tribuna de Section ou Président du Tribund de
Sous—Préfecture ou dArrondissement). Le jugement dadoption et rendu en présence
de l'adoptant, de I'adopté et de ses parents dont le consentement et exigé par le Président du
Tribund et copie de ce jugement est ddivre par le greffier de ce Tribundl.

Formdités devant I'officier d'éat — avil : I'adoptant doit se présenter muni de la copie du

jugement d'adoption, quiil remet al'officier d'état — civil, en présence des personnes suivantes :
- enfant aadopter Sil est &gédeplusde 10 ans ;

- pére et mere de l'enfant (Sil n'est ni @andonné, ni orphein), ou en leur asence, de la
personne qui a autorité sur l'enfant (grands-parents ou tuteur). Ces personnes doivent
donner leur consentement a l'acte (le consentement du pére et de la mere et exigé sils
sont tous deux présents, a la différence du mariage pour lequel un seul consentement
affit) ;

- deux témoins choigs de préférence dans lafamille de I'adoptant.
c) Effets de I'adoption

L'enfant adopté entre dans la famille de l'adoptant e ne conserve aucun lien de parenté
avec son ancienne famille, notamment en matiere dhéritage. Cependant, les empéchements au
mariage subsstent avec les persomes de sa famille dorigine pour lesqudles le mariage et
prohibé. L'adoption ne peut ére révoquée par I'adoptant, sauf sil y a rget dans les conditions
prévues pour 'enregistrement de cet acte (voir rubrique Rejet).

L 'adoption Smple

Elle a pour but soit de créer entre deux personnes érangéeres un lien de parenté fictif, soit
de resserrer entre deux personnes dune méme famille le lien de parenté ou ddliance dga
exigant. L'adoption smple et tres large, dle correspond a l'adoption pratiquée par le droit
traditionnd.

a) Conditions:
Pour |'adoptant : ére &gé de plus de vingt & un ans
Pour I'adopté : pas de conditions spéciaes

b) Formalités devant I'officier d'état — avil
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Elles sont les mémes que pour I'adoption judiciaire, mais I'officier d'état — civil procédera
directement a l'enregistrement de l'acte en Sassurant que les conditions requises (ége de

I'adoptant) sont remplies. Il n'y a pas de formdités judiciaires.
c)— Effetsdel'adoption smple :

L'enfant continue a gppartenir a sa famille d'origine (droit a I'héritage, devoirs de respect et
dobéissance envers ses parents), tout en entrant dans la famille de I'adoptant. La révocation de
I'adoption est interdite comme pour I'adoption judiciaire, sauf possihilité de rget (voir rubrique
Rejet).

Adoption par deux conjoints

Elle est possble dans le cas de I'adoption judiciaire et de I'adoption smple. L'adoption
judiciare comme I'adoption simple peut ére faite par deux époux en méme temps (a condition
quils remplissent les conditions exigées). L'officier dé&at — civil devra donc demander a la
personne qui adopte, S ele et mariée et dans l'affirmative S son conjoint désire conjointement

adopter I'enfant ; dans ce cas, deux actes distincts seront établis par I'officier d'état — avil.

Indications a porter dans |'acte d'adoption

L'acte d'adoption doit indiquer, en plus des mentions habituelles aux actes déa — avil
(date exacte, identité de l'officier détat — civil), l'identité compléte (nom, prénoms, date et lieu de
nassance, noms du pere e de la mére, professon et résidence habituelle) de l'adoptant, de
I'adopté (dans de nombreux cas, la professon n'aura pas a ére indiquée s I'enfant n'‘en possede
pas) e des témoins. Il doit é&re précisé sil sagit dune adoption smple e dune adoption

judiciare.

Obligation incombant al'officier détat — avil

L'officier dé&at — civil devra notifier a la commune de naissance I'enregistrement de I'acte
dadoption sur limprimé n°37 Eta — Civil de la Nomenclaure Généde dont modée
joint en annexe.
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Modéle 20

PROVINCE

SOUS - PREFECTURE

AVISD'ADOPTION

COMMUNE

AUX FINS
(Signature et cachet)
(1) Officier d'état —civil,
greffier du Tribunal Civil.

N.G. — Etat — Civil n°37, - IN (2565-62).

16.1.6. Changement de nom

D aprésles:
- Lol n°61 a25 du 9 octobre 1961 relative aux actes de I'éat — civil, articles 38 a 41
(JORM du 14 octobre 1961, p.1789).

- Circulare n°788/MJ-CAB du 29 décembre 1961 sur la tenue de I'é&at — civil, articles 90
a 94 (JORM du 13 janvier 1962, p.40), modifiée par circulare n°054/MJ-CAB du 10
javier 1963 (JORM du 23 mars 1963, p.833), par circulaire n°00U/MJCAB du 2
janvier 1964 (JORM du 18 janvier 1964) et modificatif du 31 mars 1964 (JORM du 4
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avril 1964, p.723).

- Ordonnance n°62 003 du 21 juillet 1962 sur le nom, le domicile et I'absence, aticles 4
a6 (JORM du 4 ao(t 1962, p. 1527),

le changement de nom a pour objet déttribuer a l'intéresse un autre nom que celui porté sur son
acte de naissance.

Conditions exigées pour |es changements de nom

ad) La demande de changement de nom des enfants mineurs (Cest — a — dire &gé de moins
de 21 ans) et formulée soit par les parents S l'enfant et jeune, soit avec |'autorisation
de lI'un de ses parents (pere, mere, grands-parents ou tuteur en cas de déces des

parents), Sil est en &ge de formuler cette demande lui-méme ;

b) A partir de 21 ans, il n'est possible de changer de nom qu'unefois.

Formalités d'enregistrement de I'acte de changement de nom

Il ny a pas dautorisgtion judiciaire, toutes les formalités saccomplissent devant I'officier
d'état—avil.
a) Sil sagit dun mineur, il devra se présenter accompagné de son pére ou de sa mere (ou

du grand- pere ou du tuteur sil est orphelin) qui autorise ce changement de nom

b) Sil sagit dun mgeur (de plus de 21 ans), il se présentera seul.

Dans tous les cas, I'officier d'éat—civil devra exiger la présence de cing témoins. L'officier
d'état—civil demandera une copie de l'acte de naissance de l'intéressé et pourra, éventuellement,
fare vérifier auprés du centre d'état—civil du lieu de naissance, sil sagit dun mgeur, quil ny a
pas eu de changement de nom ; sil y a dga un changement de nom, le nouveau changement de
nom ne serapas possible ; ang :

- l'officier dé&a—civil enregistrera l'acte sur le registre spécid des changements de nom
du centre détat—civil de la résdence du requerrant. Toutefois dans les communes de

faible importance le Minigtre de la justice pourra autoriser par arrété la tenue d'un seul
registre commun atous les actes

- la dédaration doit énoncer les noms, prénoms, dae et lieu de naissance filiation,

profession et résidence du comparant aind que des cing témoins
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- Ce acte doit ére transcrit en marge de I'acte de naissance du requerrant a son lieu de

naissance ; et donneralieu al'envoi dun avis selon le modéle joint en annexe.

Effets du changement de nom

La personne qui aura changé de nom devra se présenter au chef de canton de son lieu de
résdence pour fare modifier sa carte nationde didentité, sur présentation dune copie de l'acte
de changement de nom. Les copies dacte de naissance ddivrées par l'officier déat — avil du
lieu de naissance devront porter intégraement les mentions contenues dans l'acte de naissance
(notamment I'ancien nom) et indiquer en marge le nouveau nom. Par contre, les extraits d'actes
de naissance (qui sont un résumé de l'acte de naissance) et les fiches déat — civil contiendront
seulement le nouveau nom. Les actes de changement de nom devront fare I'objet d'avis envoyés
au maire de la commune de naissance ou l'acte de naissance aura éé enregistré pour mention en
marge de I'acte de naissance (voir modée joint en annexe).

16.1.7. Acte de reconnaissance

Sdon les:

- Loi n°61-025 du 9/10/61 relative aux actes de I'état civil, art.42 et 43 (J.O du 14/10/61, p.1789)
modifiée par laloi n° 66-017 du 5/7/66 (J.0 16/7/66, p. 1528) ;

- Circulaire n° 788/MJ CAB du 29/12/61 sur la tenue de I'&at civil art. 51 a 62 (J.O du 13/1/62 ,
p 40) modifiée par circulaire n° 00U/MJCAB du 2/1/64 (J.O. du 18/1/64) & modificatif du
31/3/64 (J.0. du 4/4/64, p. 723) ;

- Loi n° 63-022 du 20/11/63, relative a lafiliation, a I'adoption et au rejet, at. 16 a 22, (JO. du
30/11/63, p.2479),

lorsque la filigtion paterndle ne peut pas ére éablie par les présomptiors, la personne qui
prétend ére le pére de I'enfant peut reconnaitre cet enfant selon une procédure trés smple soit
devant I'officier de I'é&at civil, soit par acte authentique ou authentifié, soit par tetament (art. 16
loi n° 63-022).

Personnes habilitées afarela déclaration La

reconnaissance de paternité est faite par :
- leperelui-méme; son

fondé de pouvoir muni d’ une procuration spécide authentique ou authentifiée et
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désignant individudlement I’ enfant a reconnaitre ;

- I"ascendant qui, selon laloi ou les usages, exercait ou exerce | autorité sur le pere
(art.18 loi n° 63-022).

Dédas Pas de délai pour

pouvoir procéder a une reconnaissance de paternité. La reconnaissance denfant naturel it étre
inscrite sur les registres de reconnaissance du lieu de la reconnaissance e a sa date. L'acte et
sgnifié dans un dda de 15 jours a l'officier de I'&at civil déenteur du registre de naissance de
I'enfant.

Dans les trais jours, il en et domé avis au greffier du Tribund du lieu de naissance (art.42
loi n°61-025).

Conditions dinscription

La reconnaissance peut étre faite au moment de la déclaration de naissance par le pere lui-
méme. L'officier de I'éat civil doit vérifier I'identité du pére. Le nom du pére et mentionné sur
l'acte. La reconnaissance dun enfant né hors mariage peut ére fate ultérieurement sur une
déclaration fate par le pere, formulée a l'officier de I'éat civil de sa résidence habituelle et avec
I'accord expres de lamere.

Role de |'officier de I'éet aivil

Les officiers de I'éat civil n'ont pas d capacité dapprécier la vdidité d'une reconnaissance
denfant naturel, en effet cette reconnaissance et possble quel que soit le gtatut personnel de la
personne qui recomnait. En cas de reconnaissance suspecte l'officier de I'éa civil sast le
Parquet. Apres réception de la reconnaissance, I'officier de I'&at civil doit envoyer dans un déai
de quinze jours au centre de I'&at civil du lieu de naissance de I'enfant reconnu deux avis rddifs
a la reconnaissance. L'officier de I'&at civil du lieu de naissance mentionne la reconnaissance en
marge de l'acte originare e envoie dans un déa de trois jours, pour mention marginae,

le second avis au greffier du tribuna dépositaire du registre des naissances correspondarnt.

Effets de la reconnai ssance

La reconnaissance entraine le rattachement de l'enfant des sa conception a ceui qui

I'a reconnu (art.20 loi n°63-022). Il est enfin a sgnder que la recomaissance ne peut étre
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rétractée (art.19 loi n°63-022).

16.1.8. Le Mariage

Sdonles:

- Loi n°61-025 du 9/10/61 relative aux actes de |'éat civil, art.34 et 35 (J.O du 14/10/61,
p.1789) modifiée par laloi n° 66-017 du 5/7/66 (J.0 16/7/66, p. 1528) ;

- Circulairen® 788/MJ CAB du 29/12/61 sur latenue de I'&at civil art. 68 283 (J.O du
13/1/62 , p 40) modifiée par circulaire n° 00/MJ CAB du 2/1/64 (J.O. du 18/1/64) et
modificatif du 31/3/64 (J.0. du 4/4/64, p. 723) ;

- Ordonnance n° 62-089 du 1/10/62 relative au mariage, art. 1 236, (J.O. du 19/11/62),
modifiée par laLoi n° 64-017 du 14/11/64 (J.0. du 21/11/64, p.2498),

le mariage peut étre contracté par:
cdébration par I'officier d'étet civil ;
par cdébration selon les traditions, suivi de I'enregistrement au centre d'état civil,

l'officier de I'&at civil compétent pour céébrer le mariage, ou pur 'enregistrer, est celui du lieu
de la cdébration.( point 69 circulaire n° 788/MJCAB). Le rble de l'officier de I'éat civil sera
différent sdlon que le mariage et cdébré a la mairie ou cdébré sdon la tradition. Mais les effets

du mariage sont les mémes quelle que soit la cérémonie qui a marqué la cdébration.

L es conditions a remplir par les futurs éooux

L'officier de I'é&at civil vérifieras les Six conditions suivantes sont remplies:

a) Age desfuturs époux

Homme 17 ansrévolus;
Femme: 14 ansrévolus.

Des dispenses d'ége peuvent étre accordées par le juge du lieu de la céébration du mariage (art.3
Ord n°62-089).
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b) Consentement des futurs €poux

Le consentement est donné de vive voix lors de la célébration devant I'officier de I'&at civil
(art. 29 Ord. 62-089). Le consentement doit ére expressement congtaté dans le proces verba
remis a l'officier de I'&at civil a l'issue de la cdébration dun mariage selon les traditions @rt 33
Ord 62-089).

c) Autorisation des Parents pour |e mariage des mineurs

Les mineurs de moins de 18 ans ne peuvent se marier sans l'autorisation de leurs parents.
L'autorisation dun seul parent suffit. (le pére ou la mere ou la personne qui exerce l'autorité
paentde sur l'enfant) (art5 Ord. 62-089). L'autorisation peut ére donnée de vive voix au
moment de la cdébration du mariage ou par écrit 9 la personne qui autorise n'assiste pas au
mariage (art.6 Ord. 62-089).

S le mariage a éé céébré sdon les traditions, la seule présence du pére ou de la mere ou
de la personne qui exerce l'autorité parentale, tient lieu de l'autorisstion mas cela doit ére
mentionné dans le procés verbd (art. 33 Ord.62-089).

d) Absence dun mariage antérieur non dissout

On ne peut contracter un second mariage avant la dissolution du premier (art.7 Ord.62-
089).

- dissolution par déces (acte de déces) ;

- disolution par divorce ou annulation ( extrait de l'acte de mariage ou de naissance
portant mention du divorce ou de I'annulation) (art.7 Ord.n°62-089).

€) Obsarvation du déa de viduité

Un déla de viduité de 180 jours et requis pour la femme veuve ou divorcée, ou dont la
précédente union a &é annulée e qui se remarie (art.8 Ord. n°62-089). L'officier de I'é&at civil
véifie 9 ce dda et expiré. Que le mariage ait &é dissout par déces divorce ou annulation, le
déa prend fin en cas daccouchement (art.10 Ord.62-089).

f) Absence de certains liens de parenté ou d'dliance

L es mariages prohibés d'une maniere absolue sont :
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- les mariages entre ascendants e descendants légitimes ou hors mariage, quels que
soient les degrés ;

- les mariages entre fréres et soaurs, oncles et niéces, tantes e neveux, que la parenté soit
|égitime ou neturelle ;

- lerget ne coupe paslelien de parenté.

L'officier de I'&at civil qui a pris connaissance dun empéchement de parenté entre les
époux doit surseoir a la céébration ou refuser de l'enregidtrer et en cas de difficulté, I'officier de
I'éat civil saisrale Parquet (art.11 et 12 Ord. 62-089).

Condtitution du dosser de mariage

Avant la cdéoration ou l'enregistrement du mariage, l'officier de I'@at civil doit ére en
POSSess 0N des piéces suivantes :

- Une copie conforme de l'acte de naissance de chaque futur époux, déivré depuis

moins de Sx Mois ou un acte de notoriété e pour les conjoints nés dans la commune

et inscrit dans le registre de naissances, vérification directe dansle regidtre ;

- Le cas échéant, un certificat du notaire ou de l'officier public compéent dtestant quil
y aeu contrat de mariage ;

- Le proces verba éabli par le représentant de 'autorité ayant asssté aux cérémonies

coutumiéres en cas de mariage sglon les traditions.
- Autorisation par écrit du pére ou de lameére ou du tuteur pour les mineurs ;

- Une digpense dége du présdent du Tribund du lieu de la cdéoraion s les futurs
époux ou l'un deux n'ont pas I'ége requis de 17 ans pour I'homme et 14 ans pour la

femme ;

- Sdon le cas, un extrait de I'acte de déces du conjoint décédé ou un extrait de I'acte de

mariage portant mention du divorce ou d'annulation ;

- Sil y a eu accouchement mettant fin au déla de viduité, extrait de I'acte de naissance

du nouvearné.
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Opposition au maiage

Le pére, ou la mere, ou a défaut le tuteur; la personne dga engagée par mariage avec I'un
des futurs époux; le minigtére public peuvent fare oppostion au mariage. (art.16 Ord.62-089). Il
conviendra donc de ne pas tenir compte des lettres anonymes, ou des oppositions formulées par
des personnes qui nont pas la quaité requise pour formuler une oppostion. L'oppostion et
vadablement faite jusguau moment de la cdébration du mariage (art.19 Ord.62-089). Une fais le
mariage céébré, aucune opposition ne peut étre recue par I'officier de I'éat civil.

Céébration du mariage par I'officier déat civil

Le mariage cééxé pa l'officier de I'@&a civil doit s déouler a la marie
Exceptionnellement, en cas dempéchement grave, I'officier de I'&at civil peut se déplacer auprés
de l'une des parties pour céébrer le mariage. Il doit cependant solliciter l'autorisation du
président du tribuna du lieu de la céébration. Le jour de la cdébration ext fixé par I'officier de
I'éat civil aprés entente avec les parties. Le mariage est célébré publiquement, et en présence de

deux témoains &gés d'au moins 21 ans, parents ou non des parties.

Lesformalités de la célébration sont les suivantes:
- lecture du projet d'acte de mariage ;

- interpellation adressée aux parents de I'époux mineur de donner leur autorisation, ou

lecture de I'autorisation donnée par écrit ;
- interpdlation faite aux futurs époux de déclarer sils ont passé un contrat de mariage ;

- dédaation fate par I'officier de I'éat civil au nom de la loi que les parties sont unies
par le mariage ;

- lecture ou bref commentaire des articles 52 & 65 de I'ordonnance n°62-089

- Signature du registre de mariage par les époux, lestémoins et I'officier de I'é@at civil.

L'officer de I'éat civil remet graivitement au chef de famille le livret de famille & la

premiére copie d'acte de mariage.
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16.1.9.Elections

Révison deslistes dectordes

Chague année du 15 décembre au 30 mars les responsables des Fokontany recensent les
citoyens mgeurs a la dae du ler janwvier. La lise éectorde est rédigée par le Ddégue
Administratif d'Arrondissement avec la collaboration des services de la Commune sur les

formulaires fournis par la Sous Préfecture comprenant :

un numéro d ordre ;

- lesnomset prénoms ;

- lenuméro, ladate et le lieu de ddivrance de la carte nationde d'identité ;
- ladateet lelieu de naissance;

- lafiligion;

- laprofesson;

- l'adresse;

- un emplacement pour I’émargement au moment du vote,

La lige est édblie en trois exemplaires par Fokontany ou par bureau de vote lorsgue le
Fokontany est divisé en pluseurs bureaux de vote, & par ordre dphabétique du nom. Le
Représentant de I’ Etat arréte les listes éectoraes.

Organisation du suffrage

La Commune aide I'Eta dans I'organisation matéridle des bureaux de vote e de
I’acheminement a chague Le Présdent et les assesseurs de chague bureau de vote sont désignés
par le Sous Préfet sur proposition du Mare. Le Président du bureau de vote et chargé du

dépouillement et de la rédaction du procés verba en double exemplaire.

16.1.10. Recensement des jeunes gens soumis au sarvice nationd

Chague année avant le 30 mars la Commune dresse la liste des jeunes gens &gés de 18 ans

au ler janvier soumis au service nationd. Laliste comporte :

- unnumé&od ordre;

104



- lesnomset prénoms;

- ladateet lelieu de naissance;
- lafiliation;

- laprofesson;

- ledomicile

La lige est adresste a la Sous Préfecture qui retourne a la Commune les convocations
individudles pour la viste médicde La Commune et chargée dacheminer les convocations

aux intéress.

16.2. LA SECURITE

La scurité e la sdubrité publique sont assurées par les Collectivités Territorides
Décentralisees avec le concours de I'Etat (art.113 loi 94-008) contrairement a l'ordre public qui

reléve de la seule compétence du Représentant de I'Etat.

16.2.1. R6le du maire dans la gestion de la sécurité

L'intervention du mare se dtue au niveau de la police adminidrative qui et
essentiellement une police préventive. En tant que chef de I'Adminigtration de la Collectivité, le
maire peut prendre des actes réglementaires, sous forme d'arrétés dans les domaines suivants::

- police des marchés;

- policedesfoires;

- policedelacirculation;

- hygiene et sdubrité publique ;

- police des érangers ( contrdle).

Les actes pris dans le cadre de la police adminigtrative visent la prévertion ou le contrle
préventif. En outre, dle vise I'éducation citoyenne des habitants de la Commune. Les forces de
polices implantées sur le territoire de la Commune sont chargées dexécuter les normes de police

édictées par le maire.

Le Maire doit participer activement a coté du représentant de I'Etat et des forces de police,

a toute quedtion touchant la securité e la  sdubrité publique. 1l doit fare de ces
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demniers s consallersen lamatiere.

16.2.2.Pouvoir de police

Le Mare est le premier responssble de la sécurité, de la tranquillité et de la sdubrité
publique. Néanmoins, le Représentant de I'Etat conserve la possibilité de se subgtituer au Maire
pour le maintien de I'ordre. Les pouvoirs de police du Maire ne sont pas exercés sous le contréle
du Consall municipa/communa mais sous celui du Représentant de |’ Etat.

Le Maire et chargé de la police municipdefrurde. A ce titre il prend et fait gppliquer des

arrétés de police dans les domaines suivants:

- la sireté et la commodité de pssage dans les rues, places et voies publiques, c'est a
dire la répresson des encombrements par des objets ou des personnes, des
déprédations des équipements e infrastructures publiques, du déversement des

ordures et eaux uses sur les voies publiques;
- ladémalition au frais des propriétaires des édifices menacant ruine ;

- l'interdiction de jeter ou d’'exposer sur les facades des objets susceptibles de blesser

les passants ou de nuire al’ environnement ;

- la répression des ateintes a la tranquillité publique ( rixes, atroupements, bruits et

rassemblements nocturnes) ;

- le mantien de I'ordre lors des grands rassemblements d’hommes (marchés, foires,

Spectacles, etc.) ;
- Iinterdiction de I’ accés des mineurs auix débits de boissons ;

- la protection de la mordité publigue notamment I'interdiction des spectacles et films
offensant lamorde ;

- l'autorisation d'inhumétion et d’ exhumetion ;
- larépresson de la divagation des animaux ;
- lasaubrité des denrées exposées alavente ;

- le Mare est chargé de la police de la circulation. A ce titre il prend et fait appliquer

des arrétés.
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Pour |'gpplication des mesures de police le Maire dispose des agents municipaux et peut
demander au Représentant de I'Etat I'emploi des forces de police placées sous son autorité. Les
agents communaux chargés de fare appliquer les mesures de police (souvent nommés quartier

mobile) sont nommés par le Maire et déclarés ala Sous Préfecture.

Les pouvoirs de police du Maire sont régis par la loi 94-008, articles 89 a 91, et le décret
96-898 fixant les atributions du Maire, aticles 9 a 11. Il doit participer a la conception et a
I'daboration du plan loca de la <séourité (entrepris au niveau de la Gendarmerie locde), a
landyse des facteurs criminogénes dans sa circonscription e des actions de securisation
prioritaires a entreprendre. Cette participation peut égaement prendre la forme dune subvention

alouée au profit des actions de sécurisation.

Le Mare peut demander le concours des forces de police sationnées dans sa
circonscription, dans le cadre de I'exercice de la police adminidrative (assainissement des places
publiques, bouclage dune zone). Le Mare dune commune rurde peut demander I'implantation
dune unité de gendarmerie (poste avancé) dans sa circonscription sous certaines conditions.
(prise en charge de béiments au profit de la gendarmerie, taux de crimindité au-dessus de la
moyenne...). Ces demandes de concours ne revétent aucune forme particuliére, mais doivent ére
judtifiées par la prise en compte de l'intéré du Fokonolona. Par contre, seul le représentant de
I'Etat dispose du droit de réquisition des unités de la gendarmerie et de I'amée, ayant la charge
du respect deslois et de |'ordre public.

Les forces de police intervenant dans le cadre de la police administrative continuent de
relever de leur hiérarchie propre, tant au niveau de I'gppréciation des moyens a mettre en oavre
gu'au niveau de la direction des opéretions. L'objet de la demande du concours du maire se limite
aux effets a obtenir ou aux résultats attendus de l'intervention des forces de police. En cas de
refus dintervention des forces de police, le maire peut saisr le représentant de I'Etat, par lettre

moativée, aux fins dune demande de réquisition.

16.3. REUNIONS PUBLIQUESET ATTROUPEMENTS

L'autorisation de tenir des réunions publiques est accordée par le Représentant de I'Etat et

non par le Maire. 1l en est de méme pour les corteges, défilés et rassemblements tenus sur la voie
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publique qui sont autorises par le Représentant de I'Etat ; sauf les sorties sur la voie publique
conformes aux usages locaux, notamment les processons religieuses lorsgque cdles-ci ne sont

pas de nature atroubler I'ordre public, qui ne sont pas soumises a autorisation.

Le Maire doit veller & ce que ces réunions s tiennent dans I'ordre. De méme, les réunions
cultuelles tenues a lintérieur des édifices du culte ne sont pas soumises a l'obligation de
l'autorisation administrative pour les églises et associations cultudles reconnues (art.4 Ord.n°62-
117 du ler octobre 1962 relative au régime des cultes). Par contre, le Maire ou, en son absence,
un de ses adjoints portant les indgnes de leur fonction sont compéents pour disperser les
atroupements. Sont consdéés comme attroupements les  réunions préméditées ou

occasionnelles de personnes sur une voie publique.

Il convient de digtinguer les attroupements amés et les atroupements non amés. Les
atroupements amés sont ceux qui comprennent un ou pluseurs individus porteurs, de fagon
apparente ou cachée, darmes et d'objets pouvant en tenir lieu, lorsgue ces individus ne sont pas
expulsés de l'attroupement par ceux qui en font patie. Le Mare ou son adjoint devront ére
porteurs de leurs indgnes de fonctions (écharpe) et leur arrivée annoncée par haut-parleur, porte-

VOIX...
1°) Attroupements armés

Le Maire ou son adjoint adressera deux sommations et 5 la derniere est sans effet, il fera
disperser I'attroupement par laforce.

2°) Attroupements non armés

Le Maire ou son adjoint exhortera d'abord les citoyens a se disperser. 1l adressera ensuite
trois sommations successives e 9 la derniere sommation demeure sans effet, il donnera I'ordre
de disperser I'attroupement par la force. S le Maire ou son adjoint ne procéde pas a la dispersion
de l'attroupement, le Représentant de I'Etat, le Commissaire de police ou tout autre agent

dépogitaire de laforce publique se subgtitueront aux autorités municipales.

Lapolicedelacirculaion

Le Mare a la police de toutes les routes (commundes, régionaes, provincides et

nationdes) a I'intérieur de I'agglomération, y compris les voies privées ouvertes a la circulation
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publique, dont I'entretien incombe a des particuliers.

a)  Compétence du Maire en matiére de police de lacirculation

Le Maire peut prendre un certain nombre d arrétés @ncernant la police de la circulation et

la pose des panneaux :

la fixaion des limites de I'agglomération pa I'implantation de panneaux
réglementaires de locdisation (indiquant le nom de la Commune) a l'entrée et a la sortie
del'agglomération ;

lavitesse maximale dans |a traversée des agglomérations ;

la désignation des intersections a l'intérieur des agglomérations;
laréglementation de I'usage des feux de route et des feux de croisement ;
lalimitation et la suppression de I'éclairage des véhicules lanit ;

lalimitation de I'emploi de I'avertisseur sonore ;

laréglementation du stationnement ;

lalimitation ou l'interdiction de circulaion sur les routes communales;;
lalimitation de charge ou interdiction de passage sur les ponts et sur lesbacs;

les panneaux de Sgndisation.

Les Maires peuvent prendre des mesures plus rigoureuses que celles édictées par le Code
de la Route, s l'intérét de la sécurité ou de I'ordre public I'exige (Art. R 257 du décret 63-106).

Les infractions seront punies des peines de simple police de 2°™ catégorie prévues & l'atice R
57 et al'article 273 du décret 63-106 du 13 février 1963.

b) Condatation des infractions

Les personnes chargées de la congtatation des infractions en matiére de circulation routiere
sont énumérées a l'article L 24 de I'Ordonnance n° 62-066 du 27 septembre 1962 et a  l'artidle
R 263 du décret 63-106 du 13 février 1963.

1°) Lesofficiers de Police judiciaires:

les Sous Préfets, les chefs darondissement et leurs adjoints lorsguils ne sont pas
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officiers du Minigtére public ;
- leschefs de services de séeurité et de police d'une province et leurs adjoints;
- lescommissaires de police et les officiers de police ;

- les officiers de police adjoints & inspecteurs de la <curité naionde invedtis
individudllement de cette quaité par arrété du Ministre de l'Intérieur ;

- lesofficiers de Gendarmerie et les gendarmes principaux ;

- les gendarmes exercant effectivement les fonctions de commandant de brigade, de chef

de poste ou de commandant de peloton ;

- les gendarmes exercant effectivement les fonctions dadjoint a un commandant de

brigade, a un chef de poste ou a un commandant de peloton.
2°) lesagentsde policejudiciare:
- les gendarmes qui n'ont pas la qudité dofficier de police judiciare et les gendarmes
dagiaires;
- les ingpecteurs de la scurité nationde qui nont pas la qudité dofficier de police
judiciaire;
- leshrigadiers et agents de la police.
3°) lesingénieurs et adjoints techniques des travaux publics assurant les fonctions de;
- chef de service;
- chef dedivison;
- chef d'arrondissement des Ponts et Chaussées ;
- chef de subdivision des Ponts et Chaussees;

- chef de section dans lalimite de leur circonscription territoriae.

Ces fonctionnaires doivent étre possesseurs d'une carte de service ddlivrée par le Ministre
des Travaux Publics pour fare preuve de leur qudité (arrété n°1143-DGTP du 29 mars 1966).
Le Mare peut inviter le Commissaire de Police a condaer les infractions aux arétés

municipaux reldifs alacirculaion routiére.
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Les logeurs et voyageurs

1°) Références
- Arrété du 08 janvier 1947 fixant la réglementation de la tenue des auberges, hotels,
modifié par I'arrété n°757/DSN/SIE du 30 mars 1962 (JOM de 1962, p.569) ;

- Code Péndl: articles 472 1* dinées, 154 3*™ dinéas, 73.
2°) Définition
II faut entendre par logeurs de professon les aubergistes, maitres dhdte, logeurs ou

loueurs de maisons et garnis, toutes personnes qui louent en garni tout ou part.
3°) Procédure adminigtrative

Toute demande d'exercer la profession doit étre soit adressée directement au Ministére du
Tourisme, soit trangmise par l'autorité adminidrative (Représentant de I'Etat). L'avis du Maire
nest pas exigé, toutefois par le biais de l'article 7 du décret n° 96-898 fixant les attributions du

Mare ayant la charge des intéréts locaux, il peut donner son avis motivé sur toute demande
touchant sa circonscription.

4°) Rapport du Mairellogeurs
Il est imposé aux logeurs.

- Latenue dun registre coté et pargphé par le Commissaire de Police, le Représentart de
I'Etat ou le Maire, destiné a l'inscription des personnes logées. A ce titre le Maire peut

avoir acces a ce document atout moment

- L'éablissement par les voyageurs dun bulletin individud ou fiche de police, qui doit
étre remis quotidiennement avant 9 heures au commissariat de police, ou a défaut au
Fivondronanaou alaMairie,

Il e consallé au Maire de déenir un fichier de personnes recherchées par la Police ou
réputées dangereuses, quil met a jour régulierement suivant les renseignements fournis par les
sarvices de police ou de la Gendarmerie. Ce fichier sera comparé chague fois que nécessaire,
avec les fiches éablies par les logeurs. En cas de doute, saisr la Police ou la Gendarmerie. En
cas de cessation dactivité, les logeurs doivent déposer leur registre au Commissariat, ou au
Fivondronana ou a la Mairie. Ce registre sera clase aux archives de la Commune apres

exploitation. Le Maire n'est pas habilité a relever les infrections redives a l'exercice de
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cette professon (art. 472, B4, 72 du Code Pénd), il doit les dgnder aux autorités judiciaires

aux fins de poursuites.

Le régime de I'armement

1°) Références
Loi 69-011 du 22 juillet 1969 sur le régime de l'amement a l'exception des armes
blanches;
Décret 70-041 du 13 janvier 1970 portant application delaloi 69- 011.

2°) Dispogitions générales.

[l faut entendre par armement "les armes, les munitions et les parties condtitutives darme'.
L'armement est classé en cing catégories, regroupant I'armement de mémetype :

1% catégorie: armes de guerre, destinée normalement & équiper les Forces armées ;

2°™  catégorie. amement dit de défense, destiné normdement aux besoins de
gardiennage, de convoyage de fonds ou autres objets de vaeur, ou pour toute autre
cause jugée | &itime ;

3°™ catégorie: amement de chasse ;

4°™ catégorie: armes blanches ;

5°Me catégorie. armement de foires, amement historique et de collection, armement
inoffengf.
3°) Procédure adminigtrative
a) Autorisation de fabrication

Accordée par décret pris en Consell des Ministres sur rapport conjoint du Ministre de
I'Intérieur & du Ministre des Forces Armées (art.11, décret 70-041 du 13 janvier 1970). Les
demandes seront adressdes directement au Ministre de I'Intérieur qui vérifie la régularité de la
demande et fait procéder a une enquéte portant sur :

- la personndité du requérant et des personnes exercant une fonction de direction dans la

Société requérante ;
- I'établissement de fabrication. A cet effet, il et procédé a une enquéte de commodo et

incommodo annoncée au moins trente jours a l'avance par tout moyen jugé approprié et
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par l'affichage dun avis aux bureaux du Fivondronana du lieu ou lingalation est projetée
(art.10 décret 70-041 du 13/01/70).

Les oppostions ou les objections du Maire sont recevables au niveau de la procédure
d'enquéte.
b)  Agrément dimportateur d'armement
L'agrément dimportateur darmement est accordé par decret pris en Consall des Ministres
sur rgpport conjoint du Ministre des Forces Armées, de I'Intérieur, des Affaires Etrangeres, des
Finances e du Commerce. La demande dagrément dimportation darmement et adressée
directement au Ministre de I'Intérieur (art.17 et suivants du décret 70-041).
c) Autorisation dimportation darmement

Les demandes dautorisation dimportation darmement sont a adresser directement au
Ministre des Forces Armées pour les armements de lére catégorie, e au Ministre de I'Intérieur
pour les armements de 2eme et 3éme catégorie @rt.21 du décret 70-041). L'autorisation doit étre
demandée préd ablement a toute commande d'armement.

L es autorisations d'importation d'armement sont accordées :
par aréé conjoint du Minisre de I'Intérieur & du Ministre des Forces Armées pour
I'armement de 1%® catégorie ;
par arrété du Ministre de I'Intérieur pour les armements de 2°™ et 3°™ catégorie.

Par importation, il faut entendre I'opération qui consste a faire pénétrer de I'armement soit
en vue de commerce intérieur, soit pour les besoins de la Police ou des services publics.

d) Autorisaion dintroduction d'armes et de munitions

Les demandes sont a adresser au Président du Faritany du lieu de domicile ou au Ministre
de I'Intérieur S le lieu de résidence & Madagascar n'est pas encore fixé @t.26 du décret 70-041).
L'autorisation dintroduction darmes et de munitions doit ére transformée en autorisgtion de
déention dames et en adorisaion de déention de munitions dans les trois mois
suivant l'introduction.

€) Autorisation de déention d'armement

La demande doit étre adressée au Président du Faritany, par l'intermédiaire du Préfet ou du
Sous-Préfet qui le transmettra avec avis, gores enquéte (art.53 du décret 70-041). La détention
dune arme de 1%° catégorie par des particuliers et interdite, sauf pour les officiers dactive, qui
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peuvent détenir une arme de poing de 1%° catégorie. Seules les personnes majeures dont
I'nonorabilité est cetane & dont le comportement na donné lieu a aucune observation
défavorable peuvent ére autoristes a acquérir et a détenir de I'amement (art.37 de la loi 69-
011). Sur ce point, le Maire a l'obligation de renseigner ou de saisr les autorités adminigtratives,

S des personnes de mordité douteuse sont titulaires d'une autorisation de détention d'armement.

Un fichier de contrle de détention darme est tenu au niveau de chaque préfecture ou de
sous-préfecture dans le bureau provincid de la Défense, ou le bureau préfectord de la Défense.
Un militaire de la Gendarmerie est souvent placé a la téte de ce service. C'est l'interlocuteur du
Maire pour tout ce qui touche les problémes rdatifs a I'armement. L'autorisation de détention en
vue dune acquidition est vaable pour I'année en cours et pour l'anée suivante s dle a éé
ddlivrée apresle 15 octobre (art.56 du décret 70-041).

Dans le cas de la transaction, la remise de I'armement doit faire dans les 8 jours I'objet
dune déclaration commune adressée au Sous-Préfet du lieu de la transaction. Dans le cas de la
succession, I'héritier entre en possession de son bien sur présentation a la Gendarmerie ou a la

Police, de I'autorisation de détention établie a son nom et valable pour I'année en cours.

Le renouvelement d'une autorisation de déention darme se fait sur smple demande écrite

adressée ala Préfecture ou ala Sous- Préfecture avec les piéces suivantes:
- autorisation de détention de I'année précédente ;
- du récépissé des impdts de I'année précédente ;
- destimbres fiscaux nécessaires au paiement des droits.
f)  Autorisation de port darme

Les personnes désireuses de porter une arme de 2°™ catégorie doivent adresser une demande
d'autorisation de port au Présdent du Faritany du lieu de domicile, par I'intermédiaire du Sous-
Préfet. Une demande dautorisation de port darme peut ére présentée smultanément avec une
demande dautorisation de déention darme (art.72 du décret 70-041). Le port darme de 3°™®
catégorie est soumis al'obtention d'un permis de chasse.
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Compétence du maire dans la répression des vols des boaufs

En tant que représentant légad du Fokonolona, le maire a qudité pour entendre les témoins,
sans toutefois que ces derniers puissent ére retenus a cet effet ardela de 24 heures (art.13
Ord.60-106 du 27 septembre 60).

En cas de découverte des boaifs volés dans un village, les explications des suspects sont
recueillies publiguement (art.20 Ord 60-106). Il en sera dressé un procés verba qui sera tranamis
avec les suspects a l'officier de police judiciaire le plus proche. Le maire peut assger en tant que
représentant du Fokonolona, a l'audition des suspects par les officiers de police judiciaires (art.27
Ord.60-106). Le maire doit entretenir des relations de service permanentes et fructueuses avec

les forces publiques implantées dans sa circonscription.

R6le du maire en metiére de saubrité publique.

Le maire a le devoir de sgnder a l'autorité compétente tout cas de maladie contagieuse et
de déces suspects. Il prend les mesures nécessaires pour assurer lisolement des maades et
empécher la propagation de la maadie par la désinfection nécessaire. 1l velle enfin au respect

des regles d'hygiéne par les habitants de la commune.

16.4. BUREAU MUNICIPAL D'HYGIENE- BMH

- Loi n°94-007 du 26/04/95 ; Arrété n° 1238-SAN du 16 juillet 1960 fixant les conditions de

fonctionnement du service de police sanitaire générae dans les Communes (J.O 1960, p.1289).
- Circulaire 17900 FIN/TC du 11/7/66.

Le Bureau municipd dhygiéne et un sarvice municipd qui est inditué dans les municipdités
dont l'importance et le développement le rendent nécessaire pour que les mesures sanitaires
soient correctement assurées (art.15 delaloi n° 94-007 du 26/04/95).

16.4.1. Création

Sa création requiert I'avis du Minigtre de la Santé.

A patir de sa création, les dépenses nécessaires au fonctionnement du BMH deviennent

obligatoires pour les Communes.
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16.4.2. Organisation

Le Maire nomme au poste de Chef de BMH, un docteur en médecine. Cette nomination est

oumise au visa du Minisre de la Santé. Ce médecin doit &re assarmenté. Le maire nomme

égdement, dans le cadre de I'organigramme des services communaux, le personnd nécessaire au

fonctionnement du sarvice: La Commune doit assurer au BMH les locaux et la fourniture du

matériel et des produits nécessaires au bon fonctionnement du service. L'achat de ces fournitures

est soumis ala réglementation des marchés administratifs.

16.4.3. Attributions et responsabilités

La responsahilité générde du BMH est de velller a I'hygiene publique. En conséquence,

ses attributions représentent alafois des actions occasionnelles et des contréles permanents.

a) Mesures occasonndlles

b)

la vérification des déces avant ddivrance de permis dinhumer ;
de procéder ou faire procéder aux préevements de matieres nécessaires aux examens
de laboratoire au cas de déces suspect ;

de recevoir les déclarations de mdadies, lorsque la déclaration en est obligetoire, de
les enregidtrer et de les porter ala connaissance du Ministre de la Santé ;

dassurer le transport e lisolement des maades contagieux, ou lisolement a
domicile;
de fare opé&er la dédnfection des immeubles et véhicules occupés par des

contagieux.

Controéles permanentes

assurer les vaccinations et revaccinations obligeatoires ;

assurer la survellance sanitaire de tous les immeubles publics ou privés, béatis ou non
bétis, occupés ou non occupés et notamment des hétels. Le médecin chef ains que les
agents dhygiene assarmentés peuvent effectuer des vidtes domiciliares 1°) sur
avertissament verba, de jour en tout temps, dans les cours, jardins,....2°) sur avis
donné par le Maire vingt quatre heures a l'avance, sauf extréme urgence judifiée par

lasuite, et dejour, dans les appartements, bureaux, atdliers et magasins;
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- de fare procéder a la dératisation, désinfection, désinsectisation de tout immeuble ou

lieu qui nécesdite ces mesures;

- de surveller les éablissements incommodes et insaubres e de proposer a la
Commisson ad hoc la condamnation temporaire, la démolition ou l'expropriation des

immeublesinsaubres ;

- de veller, lorsquil y a un sarvice antipaudique, a I'observation des prescriptions de
cesavice;

- dassurer, le cas échéant, les campagnes de pulvérisation dinsecticides de contact et
dans tous les cas de veller a la suppresson des foyers possibles de larves, de
moustique( par le désherbage des terrains vagues, le comblement des mares, le curage
des canaux, I'dagage des arbres, I'enlevement des dépdts de ferralles et boutelles
vides, ect...) ;

- de vealler a l'hygiene des condructions nouveles destinées a I'habitation, e en

conséquence de viser les permis de construire et dhabiter ;

- de veller a I'hygiéne des voies publiques et privées, a l'entretien des égouts, a
I'exécution du service des ordures ménageres et des vidanges ;

- de veller a I'hygiéne des hales e marchés, & a la sdubrité des produits mis en

vente ;

- d'assurer le controle médica des prostituées.

Attention Souvent le BMH consacre une grande partie de son activité au service médica
des employés communaux € de leur famille (consultation, soins, fournitures de médicaments)

aors que cela n'entre pas dans ses attributions.

16.5. DOMAINE COMMUNAL

D aprésles:
- Ordonnance n°60-099 du 21 /9/60 réglementant le Domaine Public (J.O du 24/9/60)
modifiée par I'Ordonnance n°62-035 du 19/9/62 (J.0 du 28/9/62, p.1975) ;

- Décret n° 64-291 du 22/7/64 fixant les régles relatives a la ddimitation, la conservation
et lapolice du Domaine Public (J.O du 1/8/64, p.1493 a 1497) ;
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Ordonnance n°62-047 du 20 septembre 1962 ;

Loi n° 60-004 du 15/2/60 relative au domaine privé nationd (J.O du 27/2/60, p 411)
modifiée par Ordonnance n° 62-047 du 20/9/62 (J.0 du 15/10/62, p.2042) et par la Loi
n°64-026 du 11/12/64 (J.0 du 12/12/64, p.2813) ;

Décret n° 64-205 du 21/5/64 réglant les moddités d'application de la Loi n°60-004 du
15/2/60 relative au domaine privé nationa (J.O du 3/5/64, p.1035) ;

Loi n° 94-007 du 26/4/95 relative aux pouvoirs, compétences et ressources des CTD

Loi 94-008 du 26/4/95 fixant les régles relaives a l'organisation, au fonctionnement et
aux attributionsdes CTD ;

Décret n°63-192 du 27/3/63 portant Code de I'Urbanisme et de I'Habitat ;

Circulare interminigéridle n° 98/00U/MinATV/MBD/MI du 12/6/98 rdative a la
gestion de l'espace urbain ;

Les Communes possedent un domaine public et un domaine prive.

16.5.1. Domaine public

Le domaine public comprend ceux des biens qui, soit par leur nature , soit par suite de la

degtination quils ont recue de l'autorité, servent a l'usage, a la jouissance ou a la protection de

tous & qui ne peuvent devenir, en demeurant ce quils sont, propriéé privée. Font patie du

domaine public, les biens affectés al'usage du public : desterrains et des batiments.

routes et rues Stuées dans le péimétre commund ( a l'excluson des routes nationdes
et provincides classtes qui traversent la commune, dont I'aménagement et financé
par le budget de I'Etat et de laprovince) ;

les places, jardins publics, monuments publics ( a I'excluson des édifices du culte,
églises, temples et mosquées qui font partie du domaine de I'Etat  art. 24 Ord.n°62-
117 du I octobre 62 au régime des cultes & de I'art.4 ainéa 30 de I'Ord.n°60-099
du 21 septembre 1960 réglementant le domaine public) ;

les marchés, les abattairs, les lavoirs publics ;
les bains et piscines publiques municipaes ;

les cimetiéres publics;;
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- lesdispensares des bureaux municipaux dhygiene ;

- lesstades et centres culturels;;

- lesmairies, tranom-pokonolona et autres lieux de réunions publiques ;
- lescanaux dirrigations et de drainage, les égouts, les digues;

- lesbornes fontaines, chéteaux d'eaux ;

- lesinddlations de lavoirie (garages, atdliers, magasins....).

Il et a remarquer que les cours deau, les éangs, les sources gppartiennent au domaine
public de I'Etat, de méme que la zone des pas géographiques (bord de mer sur une largeur de 80
metres a partir des plus hautes marées, e sur une longueur de 40 metres a lintérieur des

agglomérations).

Caractéres particuliers des domaines publics

- les domaines publics sont indiénables, cest a dire que la commune ne peut céder a
titre gratuit ni méme aftitre onéreux des immeubles du domaine public ;

- les domaines publics sont imprescriptibles, cest a dire que les particuliers qui auraient
occupé des terrains du domaine public (route ou trottoirs...) ne peuvent les acquérir

par prescription.

Condtitution du domaine public communa

La congtitution du domaine public communa est subordonnée a deux conditions:

0 acquisition du terrain a un particulier (procédure amiable dachat, expropriation) ou a
I'Etat (dotation) ;

0 aménagement de ces biens, qui les rend propres a leur affectation a un usage public

(tracé et nivellement dans le cas dune route).
Elle résulte de la procédure d'dignement comme suit :

- ddivrance des plans généraux ddignement par le Minigére de I'Aménagement du
Teritoireet delaVille

- enquéte adminigrative de commodo et incommodo ( comme pour la procédure
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dexpropriation) avec publication davis au journd officed et affichage dans les
endraits publics

- dépbt du plan générad provisoire dans les bureaux de la Sous Préfecture et de la

Mairie pour consultation par les propriétaires intéressés pendant un délai dun mois ;

- éablissement d'un rgpport par une commission composée du Mare ou de son
représentant, dun conseller, dun représentant des Domaines, assstée d'un géométre

du Service topographique ;

- ddibération du Consall commund/municipd.

Domaine privé
Cest I'ensemble des biens immobiliers qui gppartiennent a la Commune sans ére affectés a
un usage public. Ces biens relevent du droit privé comme les biens gppartenant aux particuliers,
et par suite les litiges qui peuvent survenir sont de la compétence des tribunaux judiciaires et non

de la chambre adminisrative.

Les Communes sont chargées de la conservetion et de la gestion de leur domaine prive,
dans le cadre de la réglementation générae (Ioi n°60-004 du 15 février 1960).

Congtitution du domaine privé

- dédassement dimmeubles du domaine public ;

- acquigtion atitre gratuit (dons et legs) ;

- acquidtion atitre onéreux (achats al'amiable) ;

- acquistion atitre onéreux, obligatoires (expropriation) ;

- échanges dimmeubles (entre commune et particuliers, ou Etat...) ;

- dotation par I'Etat en faveur des communes.

Procédure
- autorisation donnée par le Consail municipa/commund ;
- demande formulée par le Maire au Ministére chargé des Domaines;;

- plan topographique précis (plan au /1000 éme ) permettant de déerminer la surface
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du terrain e saStuation ;
- dosser judtifiant I'utilisation qui doit ére faite par laCommune du terrain ;
- dfichage del'avis de lademande par |le Représentant de |'Etat ;

- reconnaissance domanide par la commisson prévue au décret n°63-256 du 9 mai
1963;

- proces verbd de la commisson transmis par le Représentant de I'Etat au Service

provincia des Domaines et au Ministére chargé des Domaines ;

- dtribution du terrain a la Commune par aréé du Ministére chargé des Domaines
pour les Communes ayant une population supérieure a 3000 habitants et par arrété du
Préfet de Région pour les Communes dont la population est inférieure a 3000
habitants (art.33 et 67 Ord.n°62-047 du 20 septembre 1962).

Gegtion du domaine privé de la Commune

Les biens du domaine privé sont soumis, sauf regles particulieres propres a cette catégorie
de biens, a la légidation de droit commun, comme les biens des particuliers, et sil y a lieu sdon

laréglementation du régime foncier de I'immatriculaion.

L es biens du domaine privé de la Commune sont administrés par le Maire :

- L'dfectation des biens du domane privé aux services est gratuite (déibération du
Consl) ;

- La désdffectation des biens du domaine privé communa mis a la digpogtion dun
service municipa/commund; (ddlibération du Consail) ;

- Les mutations en faveur de I'Etat, des Provinces ou des Régions sont faites a titre
onéreux ou a titre gratuit par le Consal, pou lingdlaion de services nationaux ou
provinciax ;

- L'diénation en faveur des paticuliers et faite a titre onéreux dont le montant est fixé
par ddibération du Consel. Les contrats individues de ventes sont sgnés par le
Maire ;

- Le droit de préemption Sexerce en faveur des propriétares riverains des voies

communaes déclassées. Ce droit ne peut Sexercer que s la Commune, propriétare
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des terrains décide de procéder ala mise en vente de cesterrans;;

- Les locations ( pour une durée supérieure a 18 ans, il faut une ddibération du
Consall) ;
-  L'entretien des biens du domaine prive. Le Mare est chargé des actes de gestion

courante, cest a dire dentreprendre les petites réparations et les travaux dentretien

dans lalimite des inscriptions budgétaires.

16.5.2. Intervention de la Commune dans la gestion du domaine de I'Etat, de la Province

ou de laRégion

Certains terrains du domaine public de I'Etat sont Situés dans le pé&imétre de la Commune;
il en et and des béiments dintér& nationd (bureaux de Provinces, Préfectures, Sous-
Préfecture, Pdais de Judtice...) et des routes nationaes ou provinciaes classées qui traversent la
Commune. Il en et de méme pour les terrains du domaine privé de I'Etat qui sont Situés dans la
Commune, ces terrains sont ceux qui ne sont ni cadadrés, ni immatriculés en faveur des
particuliers, ni de laCommune et qui de cefait font partie du domaine privé de I'Etat.

En raison des intéréts de la Commune le Maire intervient dans la gestion de ce domaine de
I'Etat bien que la Commune n'en soit pas propriétaire. Le Maire ou son représentant, le Président

du Consail ou son représentant sont membres d'office des commissions chargées de:
- ddimitation du domaine public de I'Etat ;
- dabordion de plans généraux ddignement des routes nationdes ou provincides
classées;
- autorisations d'occupation temporaire du domaine public de I'Etat (a I'occason de
fétes publiques ou privées); le taux de redevance est fixé par le Consall ;

- exproprigtion.

16.6. URBANISME

D aprésles:
- Décret n°63-192 du 27 mars 1963 portant Code de I’ Urbanisme et de I’ habitat;

- Circuldre interminigéridle n°98/00/MINATV/MDB/MI  du 12 juin 1998 reave a
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lagestion de I’ espace urbain.
- Loi n° 94-007 du 26/4/95 relative aux pouvoirs, compétences et ressources des CTD;

- Lo 94-008 du 26/4/95 fixant les regles relatives a l'organisation, au fonctionnement et aux
attributions des CTD,

- Décret 96-898 du 25 septembre 1996,

la décentrdisation confie aux Communes la définition et la rédisation des programmes d habitat
et des équipements publics a caractére urbain (article 15 de la loi 94-007). Le Consail délibére
aur I'ouverture et la modification des voies et des plans d'dignement (article 36 de la loi 94-008)
et le Mare ddivre les autorisations d'dignement et les permis de condruire gores avis des
sarvices techniques compétents (article 85 de la loi 94-008). Les regles d urbanisme sont fixées
par le Décret 63-192 du 27 mars 1963 portant Code de I'Urbanisme et de I'habitat et précisées
pa la drculare interminigéridle n°98/00/MINATV/MDB/MI du 12 juin 1998 rdaive a la
gestion de |’ espace urbain.

L’application d'un plan d'urbanisme n'est pas obligatoire dans les Communes rurdes de
moins de 10.000 habitants. Néanmoins la préparation du développement futur des zones
d habitat aggloméré et en particulier du centre de la Commune nécessite de protéger les emprises
des futures routes et des principaux équipements publics. C'est pourquoi, il est recommandé pour
chague Commune de déerminer et de reporter sur un plan: les tracés des routes nécessaires au
développement futur e les emplacements pour congtruire les écoles, les centres de santé, les
marchés, les terrains de sport, etc. Par exemple, une Commune Stuée sur une route importante
devra prévoir I'emprise de routes desservant les maisons implantées sur I'ariere e interdire la
congtruction dans ces emprises afin de garantir le développement de I'agglomération dans toutes
les directions & non seulement le long de I'axe routier, ce qui dlongerait les déplacements
quotidiens des habitants (déplacement pour chercher I'eau, pour dler a I'EPP, au marché...) et

génerait la circulation des véhicules qui traversent la Commune.

La préservation des emprises e garantie soit par I'obligation d obtenir une autorisation
d dignement et un permis de congtruire pour chaque projet de congruction dans la zone définie
par le plan d urbanisme, soit par un classement dans le domaine public des emprises des futures

VOi€s et éguipements.
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16.6.1. Plan d’ urbanisme

L'daboration du plan durbanisme est une démarche concertée avec la population et les
sarvices déconcentrés de | Etat, garantissant I'inscription des besoins de I’ensemble des services
publics et I'accord de la population. Le plan d'urbanisme consste a inscrire dans un document
les regtrictions au droit de congtruire acceptées par la mgjorité de la population pour garantir un

développement harmonieux de la Commune et accroitre le nombre de terrains desservis par les
équipements.
Le plan d urbanisme comprend :
- leplan desvoies et réseaux,
- leplan des emprises des équipements,
- leplan de zonage,

complétés par un reglement qui précise les plans.

Plan des voies et réseaux

Le plan des voies est &abli en fonction:
1) des contraintes techniques (courbes de niveau, écoulement des eaux...),

2) des perspectives de développement (développement démographique, économique..) de
chague secteur de la Commune,

3) desimplantations spontanées préexistantes.

Les voies exigantes sont reportées avec |'emprise définitive et les modifications de tracé
nécessaires a terme pour améiorer la circuldion. La rationdisation du tracé et de I'emprise,
par exemple pour redresser et dargir un chemin éroit e Snueux, pourra entrainer le
déplacement de congtructions ingtdlées dans I'emprise. Le tracé des voies nouvelles est concerté
avec la population a la recherche d'un compromis assurant la desserte des congtructions
exigantes et des extensons futures, les itinéraires les plus courts et les plus pratiques. Lorsque le
plan de voirie ex rédise avant le commencement de I'urbanisation, la Commune dispose d' une
marge de mancauvre importante, par contre lorsque le plan est rédisé tardivement, aprés un
début d'urbanisation spontanée la Commune doit négocier avec les occupants des terrains et

congructions le tracé des futures voies et dans certains cas négocier leur réingdlaion sur un
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nouveau sSte pour tracer la voie. C'est pourquoi, il est recommandé a toutes les Communes,
méme s la nécessité ne pardt pas immédiate, de prévoir les réserves de terrains pour les futures
routes de desserte et en particulier pour leurs acces aux routes principales (routes nationales,
routes provincides,..) le long desqueles les condructions gpparaissent spontanément souvent
faute d' autres terrains viabilisés disponibles.

L’emprise d’'une voie est la bande de terrain nécessaire a la congtruction de la chaussée et
de ses abords. La largeur de I'emprise dépend de I'importance du trafic, par exemple pour une
route a I'intérieur d'un quartier prévoir 8 a 12 métres, pour une route entre des quartiers prévoir
20 &30 métres.

Plan des emprises des éguipements

Les emprises nécessaires a la congruction des futurs équipements (EPP, CSB, marché....)
sont reportées sur le plan des voiries de desserte. La surface des emprises réservées dépend de la

population future des quartiers et de I activité induite par les nouvelles voiries prévues.

Plan de zonage

Le zonage dans les Communes rurdes condste a ddimiter le secteur urbanisable dans la
continuité des zones d'habitat aggloméré (générdement le Fokontany centre de la Commune),
les espaces naturels protégés ou aucune condruction n'est admise (par exemple: la protection

d un site, d’ une zone menacée par I’ érosion, du captage d eau qui dimente la Commune...).

Préparation et approbation du plan d' urbanisme

La décison dédaborer un plan durbanisme est prise pa ddibéation du Consal
municipd/commund. Le plan durbanisme et prépaé pa I'agent communad chargé de
I'urbanisme. La commisson du Consel municipa/communa chargée de I'urbanisme devra ére
associée a chague étape de la préparation du projet. Le Maire informe le Sous Préfet du projet de
la Commune dingtaurer un plan d'urbanisme e demande les prescriptions fixées par I'Eta,
notamment les emprises a réserver pour les infrastructures de I Etat (routes nationdes...) ou de la
Province autonome. La Commune pourra demander, par l'intermédiaire du Sous Préfet,
'assgance du Service Régiond de I'Aménagement du Teritoire ou confier les travaux

préparatoires a un bureau d' éudes.
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La Commune pourra difficilement fare regpecter un plan d urbanisme ma compris e md
accepté par la population. C'est pourquoi, le Maire devra organiser la concertation avec les
différentes organisations actives dans la Commune: les assemblées de Fokontany, les
asociations  représentatives  (associations de parents d'éeves, groupements de cultivateurs,
groupements d'usagers des marchés, etc) e expliquer a I'ensemble de la population les
orientations résultant de la concertation. Un consensus généd et souvent impossble a
ateindre, I'intéré particulier d’'une personne pouvant étre en oppostion avec I'intérét généra
(par exemple, les intéréts particuliers d'un propriétaire d'une condruction Stuée dans I'emprise
d'une infrastructure future). Il faudra néanmoins que la Commune obtienne une large adhésion a

SOn projet.

Le projet de plan d'urbanisme e soumis a I'gpprobation du Consall municipa/communa
e, aorés approbation, a une enquéte d'utilité publique (enquéte commodo incommodo) ouverte
par un aré&é du Maire qui fixe la durée de I'enquéte, le lieu d'exposition des documents (les
plans e le reglement), la date & le lieu de I'exposé de présentation du projet, e nomme le

Commissaire enquéteur.

Le projet de plan d'urbanisme, éventuelement amendé aprés I'enquéte, et le rapport du
Commissare enquéteur sont soumis a I'approbation du Conseil municipa/commund et rendu
applicable par un arr&é du Maire vaant réglement d' urbanisme commund. Le plan d urbanisme
Sapplique sans dda sdon le droit commun des reglements communaux aprés transmission au
contréle de légdité du Représentant de I'Etat, qui engage la procédure d' approbation par décret.
Un exemplaire du plan d'urbanisme et adress® au Chef du Service Régiond de I’ Aménagement
du Territoire et delaVille.

Le plan d'urbanisme e rendu public et les emprises réservées sont délimitées par des
piquets. Le Maire est chargé de faire respecter les emprises réservées au plan d urbanisme,

ordonne I’ arrét de toutes les congtructions entreprises en infraction au plan d' urbanisme.

16.6.2. Autorisations d’ aignement et les permis de congtruire

Les autorisations d'adignement et les permis de condruire garantissent I’application du

plan d urbanisme.
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Autorisations d dignement

L’autorisation d'adignement est une procédure visant a véifier la congructibilité d'un
terrain par rapport aux voies e équipements publics exigant et aux emprises réservées au plan
d urbanisme.

Le propri¢taire du terrain adresse a la Mairie, en deux exemplaires, une demande sur
imprimé réglementaire accompagnée d'un plan du terrain et d'un cetificat de Studion juridique.
Le dosser et indruit par I'agent chargé de I'urbanisme qui prépare un croquis d dignement et
un proces verbd présentant les contraintes d'dignement par rapport aux emprises réservées au
plan d'urbanisme (ddimitation de la patie incondructible). Le dosser est adresse au Service
Régiond de I’Aménagement du Territoire et de la Ville qui contrfle la conformité du dosser
aux regles de I'urbanisme et aux digpostions du Plan d urbanisme de la Commune et le retourne

alaMairie.

Le Maire accorde I'autorisation d dignement @rticle 11 du Décret 96-898 du 25 septembre
1996). L’agent chargé de I'urbanisme numérote dans une S&ie annudle e enregidre les
autorisations d' adignement demandées. Le registre comporte :

un numéro d ordre et la date de réception de lademande ;
- lesnom, prénoms, adresse du demandeur ;

- lalocdisation du terrain objet de lademande d' dignement ;
- ladate de réception du dossier complet ;

- la date de transmission au Service Régiond de I’Aménagement du Teritoire et de
laVille;

- ladate deréception del’ avis;;

- ladate et le numéro de ddlivrance de I’ autorisation d’ aignement.

Le dda d'ingruction des dossers est de 20 jours et la vdidité de I'autorisation de 1 an.
L’'autorisation d'dignement est un prédable a I'éablissement des plans & a I'implantation des
congtructions a soumettre ala procédure de permis de construire.
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Permis de condtruire

Le Mare et la seule autorité compéente pour la délivrance des permis de congruire
(article 106 du Code de l'urbanisme). Le permis de condruire est obligatoire pour toute
congruction neuve ou modification de congruction dans les zones urbanisables ddlimitées par le
plan durbanisme et dans les agglomérations regroupant plus de 2.000 habitants. Le dosser de
demande de permis de condruire est déposé a la Mairie pour ingruction par I'agent chargé de
I’'urbanisme. Le Maire dispose d'un déla de 30 jours pour vérifier que le dosser et complet et
ddlivrer le récépisse de dépbt. Lorsque le dosser est incomplet le Maire indique a I'intéressé la

nortrecevabilité de son dossier et demande les pieces complémentaires.

Le dosser, aorés indruction, est adressé au Service Régiond de I'Aménagement du
Territoire et de la Ville qui dispose d'un déla de 30 jours (45 jours pour les congtructions de plus
de 1.000 m?) pour apposer son visa. La non-gppostion du visa dans le déa imparti emporte
visa A la réception du visa ou pas¢ le dda imparti, le permis de condruire et accordé par
arrété du Maire pour les corgtructions d'une surface de plancher de moins de 1.000 n2 ou par le
Minisire de I’Aménagement du Territoire et de la Ville pour les surfaces de plus de 1.000 n?2
L’ arrété est délivré par le Maire apres paiement des droits.

L’adminigtration dispose d'un délai de 45 jours a compter de la date du récépissé de dépbt
pour refuser le permis de condruire, passe ce déla I'intéressé devra fare parvenir, sous pli
recommandé, une lettre de réclamation. Le permis de congtruire est réputé accordé 30 jours apres
I" expédition de lalettre de réclamation.

Le dossier et congtitué de (du):
- procés verbd et du plan d' dignement ;
- plan du terrain avec coordonnées Laborde ;

- catifica de dtuation juridique du terain (éventudlement I'acte de vente) et de
I' autorisation du propriétaire ;

- troisjeux de plans d' exécution:
plan de repérage al’ échelle 1/5.000°™ ou 1/10.000°™ ;

plan dimplantation a I'échdle 1/200eme (implantation de la congruction, des
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puisards, €c...) ;
plan des fondations al’ échelle 1/100éme ;
plan d’ exécution de la congtruction au 1/50éme ;

plan des éévations au 1/50eme faisant gpparditre les prospects au regard des

congtructions voisines ;
plan des réseaux intérieurs et de raccordement au réseau public ;

fiche descriptive du projet.

Le permis de congruire doit étre refusé lorsque :

0

le terrain d'implantation de la congruction est frappé d'dignement ou et inclus

dans I’ emprise d' un équipement existant ou d' une réserve fonciere;
la congtruction contrevient aux prescriptions du plan d urbanisme ;
la construction ne respecte pas les prospects ;

béiment Nest pas implanté a 2 méres minimums des limites de la propriété,

portés a4 metres lorsque le mur comprend des ouvertures (portes, fenétres) ;

les puisards et cabinets d'aisance ne sont pas implantés a 3 métres minimums
des limites de propriété et de toute condruction e a 50 metres des puits

d dimentation en eau potable ;

la congtruction N'est pas desservie par des voies publiques ou privées dans des

conditions répondant a|’importance et ala degtination de I'immeuble ;

la congtruction et implantée & moins de 25 métres de I'axe des routes nationales

et amoins de 15 métres des routes provinciaes ;

I’évacuation des eaux usées e des eaux de pluie nest pas conforme aux

Nnormes

le congtructeur ne peut pas jugtifier de son droit de propriété ou de | autorisation

du propriétaire;

leterrain d' implantation est exposé a des risques naturels.
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Le permis de condruire est vaable pour une durée d'un an a compter de la ddlivrance. La
mention de la ddlivrance du permis de condruire doit ére affichée sur le terrain avant I’ ouverture
du chantier et pendant toute sa durée. Dans un délai de 30 jours a compter de I’achévement des
travaux, le bénéficiaire des travaux dépose une déclaration attestant de I’ achévement des travaux.
L’agent chargé de I'urbanisme véifie la conformité de la condruction au permis de condruire
ddivré. S la condruction e conforme, le Mare ddivre un certifica de conformité, sinon il
demande la mise en conformité. La Commune et autorisée a faire démoalir les congructions non

autorisées au frais du contrevenant.

L’agent chargé de I'urbanisme numérote dans une s&rie annudle e enregidre les demandes

de permis de congtruire. Le registre comporte :
0 unnuméro d ordre et ladate de lademande ;
O  lesnom, prénoms, adresse du demandeur ;
0 lalocdisation du projet de congtruction objet de lademande d' aignement ;
0 ladate et le numéro de récépissé du dossier complet ;
O  l'avisduMaire;

0 la date de transmisson au Service Régiord de I'’Aménagement du Teritoire et
delaVille;

0 la date de réception de l'avis du Service Régiond de I’Aménagement du
Tearitoireet delaVille;

0  ladae et le numéro de ddlivrance (ou de refus) du permis de condruire ;
0  ladate de réception de la déclaration d’ achévement des travaux ;

O ladate et le numéro du certificat de conformité.

16.6.3. Classement des emprises réservées dans le domaine public

Les régles de I'urbanisme protégent les emprises réservées pour les équipements publics en
limitat le droit de congtruire sur des terrains privés. Une autre solution consiste a classer dans le
domaine public les emprises réservées en application de I'article 14 du Décret 64-291 du 22
juillet 1964. Le dassement dans le domaine public entraine I'impossibilité d atribuer le terrain

excepté atitre précaire et révocable.
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Les terrains condituant les emprises réservées pour des équipements publics au plan
d urbanisme, & qui ne sont pas une propriété privée, peuvent ére classss dans le domaine public
par délibération du Consal commund. La ddibération précise la locdisdtion, la dedtination et la
surface des emprises réservées, classe les voies par catégorie et spécifie pour chague catégorie de
voie la largeur de I'emprise réservée. Le projet de classement et soumis a enquéte d utilité
publique avec le plan d’'urbanisme. Le projet, éventuellement amendé gpres enquéte, et le rapport
du Commissaire enquéteur sont soumis a I’ gpprobation du Consell municipa/communa et rendu
gpplicable par arrété du Maire. Lorsque les terrains classés n' gppartiennent pas au domaine de la
Commune I'arété du Maire devra ére confirmeé par le Préfet et enregistré par le service des

domaines.

Des la transmisson de I'arété au Préfet, la Commune devra assurer la garde des terrains
clas¥s dans le domaine public et sanctionner les tentatives d appropriation. Le Maire devra
rendre un avis défavorable a toute cesson par les services chargés de la conservation fonciere et
des domaines, de terrains compris dans les emprises réservées au plan d'urbanisme. Le Maire
doit obligatoirement ére consulté par le Service des Domaines sur tout projet de modification de
la Stuation juridique des domaines publics e privés Stués dans la Commune. Le trandfert du
domaine de I'Eta au domaine communa des emprises réservées pour les équipements publics
pourra ére demandé a la Circonscription des Domaines soit par acquisition amiable contre
paement de la vaeur des terrains, soit par mise a dispostion gratuite dans le cadre d'un transfert
de compétence, <oit par dotation gratuite conditionnée par la  condruction

des équipements prévus.

16.7. FOURRIERE

- Arrété n°296-AP3/CG du 3/10/1955 (J.O 1955, p.2804) modifié par I'arrété n°69-AP3/CG du
20/2/56 (3.0 1956, p.607) ;

- Loi n°60-004 du 15/2/60 relative au domaine privé nationa, (JO du 24/9/60, p.1909); Décret
n° 80-006 du 17 Janvier 1980 portant organisation de lafourriere.

La fourriere et une régie municipde. Elle et créée par ddibération du Conseal qui fixe
égdement par déibération les tarifs des frais de fourriére et des frais de conduite et de transport.

Les gardiens sont désignés par decison du Maire. lls tiennent un registire des entrées et des
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sorties qui doit ére véifieé régulierement par un responssble de la Commune. La liste des

animaux et objets mis en fourriere doit étre affichée aux emplacements habitues. Le montant des

frais de fourriére et de conduite doit étre versé au trésorier municipal/commundl.

16.7.1. Mise en fourriere

Elle peut ére ordonnée de quatre fagons différentes:

par le Mare, sil sagit danimaux, voitures (automobiles ou non) ou autres objets

trouvés al'abandon sur les voies publiques ou les marchés ;

par lagendarmerie ou lapolice;

par l'autorité judiciaire ;

par le propriétaire dun terrain sur lequd il a trouvé des animaux pacageant et laisés a
I'abandon. 11 ale droit de les conduire en fourriere.

16.7.2.Ddla de garde

les animaux suspects de mdadie contagieuse doivent étre vidtés par le véérinare
avant leur entrée en fourriere. Ceux qui en sont ateints sont immédiatement abattus et

leurs cadavres enfouis ;

dans le cas ou les animaux ont &é mis en fourriére par le propriétaire d'un terrain et s
le propriétaire de ces animaux ne les réclament pas dans un déda de 30 jours francs
gores leur mise en fourriere, ils sont vendus en vertu dune décison du Mare qui
indique en méme temps le montant des dommages qui ont pu étre causes et des frais de
garde. Ce montant et prélevé sur le produit de la vente. Cette décison doit ére
afichée;

les chiens errants munis dun collier qui nauraient pas &é réclamés par leur propriéaire

dans les 48 heures sont abattus passé ce ddai ;

les animaux et objets mis en fourriere par l'autorité judiciare sont gardés jusqua

décision prise par cette autorité.

16.7.3. Sortie de fourriére

sil sagit dune mise en fourriére par décison de l'autorité judiciare ou dune autre

autorité, la sortie ne pourra ére ordonnée que par l'autorité ayant ordonné la mise en
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fourriere ;

- dans les autres cas la sortie est ordonnée par le Maire. Dans tous les cas, les frais

devront étre préalablement acquittés.

16.7.4. Documents a tenir

- unregigtre defourriere qui comporte :
1°) numéro d'ordre
2°)- nom, domicile et quaité du déposant, émargement, deate
3°)— motif du dépbt en fourriere
4°) - nombre de journées
5°) — frais de journée en fourriere
6°) — décompte des frais de s§our en fourriere
7°) — frais de conduite
8°) —totd desfrais
9°) — montant de la vente
10°) — n° et date de la quittance desfrais.

- Un éat des versements des droits.

16.8. INHUMATIONS— EXHUMATIONS — TRANSFERTS DESRESTESMORTELS

Sdonles:

- Loi n° 60-013 du 23/12/60 fixant les taux maxima des droits et taxes indirects, art. 39a 41
(J.O. du 28/12/60, p. 2703) ;

- Loi n° 61-025 du 9/10/61 relative aux actes de I'éat civil, art. 30 a 33, (J.O du 14/10/61) ;

- Arrété du 23/5/32 redif a l'organisation adminigtrative de Madagescar, art. 45 rdatif aux
exhumaiors, (J.0. du 28/5/32, p 585) ;

- Arréé n° 136/VPIAGS/CG du 12/5/58 portant crégtion d'une indemnité de transfert de restes
mortdls des fonctionnaires territoriaux (J.0 du 24/5/58, p 1152) ;

- Décret n° 60-334 du 7/9/60 art. 18 et 19 (J.O. du 19/9/60, p 1878) ;

133



- Ordonnance n° 62-055 du 20/9/62 portant Code Général de I'Enregistrement et du Timbre, art.
289, (JO du 510/62, p 2098), modifiée par la Loi n° 65-014 du 16/12/65, art.5 (J.O. du
25/12/65, p 2670) ;

- Code Péndl, art. 358 2360, (J.O du 7/9/62, p 1765) ;

la ddivrance des permis dinhumer et dexhumer incombe au Mare en sa quaité dautorité
chargée de la police sanitaire dans la Commune. Les trangports de corps hors de la Commune

nécessitent I'intervention d'autres autorités adminigtratives.

16.8.1. Inhumations

Avant dautoriser les inhumétions, le Maire doit Sassurer des conditions du déces et exiger

des piéces éablies par |es autorités médicales dont :

- le cetificat de décés ou déclaration de déces qui est établi le médecin traitant gprés un
examen attentif et complet de la personne décédée ;

- le bulletin de vérification de déces qui et éabli par un médecin de I'Adminigration,
médecin du BMH ou médecin de poste médica administratif.

Trois cas peuvent se présenter :
- mort naturdle: le médecin ddlivre le bulletin et e remet au Maire ;

- mort due a une madadie contagieuse pour lagudle il e prévu des mesures
dordre sanitaire (peste, choléra, variole); des prdévements sont faits sur le cadavre
pour examen en laboratoire. Sil n'y a pas de traces de maladie contagieuse, le médecin
ddivre le bulletin de véification; s l'andyse révéle des traces dues a une mdadie
contagieuse, le médecin lindiquera sur le bulletin de vérification et linhumation devra
avor lieu dans un tombeau isolé & non dans le tombeau familid, I'exhumdtion sera

interdite avant un déda detrois ans.

- Mort violente le médecin devra le dgnder au magidrat ou a l'officier du ministére
public.

16.8.2. Permis d'inhumer

Il est ddlivré par le Maire de la Commune du décés au vu du certificat ou du bulletin de
véification de décés, a défaut, le Maire ddivre le permis dinhumer dans un délai de 48 heures.
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L'inhumation sans permis est sanctionnée de peines correctionnelles (art.358 du Code pénal). Le
Mare et auss habilité a ddivrer les concessons dans les cimetiéres publics collectifs de la
Commune; la famille qui a bénéficié de la concesson devra condruire le caveau dans un dda

d'un an gprés la concession.

L'ouverture du caveau est autoriste par décison du Maire. Pour les personnes décédées,
qui n'ont pas de famille, le Maire doit faire procédera leur enterrement d'une fagon décente dans
le cimetiere callectif de la Commune par les soins du personnd de la Commune. L'incinération,
cest a dire l'opération qui consste a brller le corps du défunt, qui peut ére demandée par

certaines familles, doit avoir lieu en présence du Maire ou de son représentant.

16.8.3. Exhumations

Les exhumations consstent & sortir le défunt du caveau ou il se trouve et a le remettre soit
dans le méme caveau, soit dans un autre caveau, apres céébration des cérémonies coutumieres
(changement de lambamend). L'autorisation dexhumation e de c&émonies coutumieres et

donnée par le Maire et peut donner lieu ala perception d'une taxe.

Une autorisation d'ouverture de caveau doit auss ére délivrée par le Maire sil sagit de
tombeau familid; l'ouverture ne sera autoriste que pendant les mois de mai, juin, juillet, ao(t et
septembre e gores un déa dun an , gores la derniere inhumation dans le caveau familid. Sil y a
eu déces di a une maadie contagieuse, I'exhumation ne sera autorisée avant le déa de trois ans.
Au cas de r@nhumation dans un autre caveau, Stué dans une autre Commune, le Maire de la
Commune dexhumation ddivrera une autorisation e le Mare de la Commune de trandfert du

corps délivrera une autre autorisation de rénhumation.

Un représentant de I'Adminigtration assiste a I'ouverture des tombeaux lors des cérémonies

de famadihana. Le Maire doit donc aviser cdlui-ci par I'envoi d'une copie de |'autorisation.

16.8.4. Transport des corps des personnes décédées

Le trangport peut avoir lieu immédiatement apres le déces, s le défunt doit ére enterré
dans une autre commune que celle ou il et décédé, ou gpres exhumation s le défunt a dga éé

enterré;, dans ce second cas, le trangport ne pourra avoir lieu quapres un déa dun an aorés la

135



premiere inhumation sil y a eu mort naurelle ou de trois ans sil y a eu déces di a une mdadie

contagieuse (peste, choléra, variole.).

Transport al'intérieur du territoire de la Républigue de M adagascar

a) Conditions de transport

Le transport devra avoir lieu obligatoirement dans un cercueil. Ce cercuell devra ére en
bois sil a é&é déposé dans une tombe en terre sans caveau. |l doit &re en bois doublé de zinc s le
corps a éé placé dans un caveau de famille ou dans un petit caveau a titre provisoire S le
trangport doit étre de plus de 24 heures (Cest a dire un jour & une nuit complete), le cercuell doit

étre doublé de zinc soudé, renfermé dans un second cercueil.

Le transport des corps de personnes décédées a la suite de maadie, quelle que soit cdle-di,
ne pourra se fare dans une voiture de transport de voyageurs, sauf autorisation spécide du
sarvice de santé et dans ce cas désinfection du véhicule apres le transport.

b) Autorités chargées de délivrer |es autorisations de transport

Elles différent sdon les locdités entre lesquelles le trangport seffectue. Aucun texte ne

réglemente cette matiere, mais la pratique suivie est la suivante

s le trangport a lieu seulement a l'intérieur de la Commune, c'est le Maire qui dédlivre
I'autorisation.

- 9 le trangport seffectue a l'intérieur dun méme Fivondronana, c'est le Représentant de
I'Etat qui ddlivre |'atorisation.

- 9 le trangport seffectue a lintérieur dune méme Province, entre deus Régions
différentes, clest le Président du Faritany qui délivre I'autorisation.

- 4 le trangport a lieu dune Province a une autre, le Président du Faritany ou le corps est
actudlement inhumé ddivre l'autorisation, mais devra sassurer que le Présdent du

Faritany de la nouvelle commune dinhumation a autorise |e transport.

Les autorisations des différentes autorités adminidratives énumeérées ci-dessus, ne seront
ddivrées que sur présentation de l'autorisation de réinhumation accordée par le Maire de la
Commune ou le corps doit ére transporté. Les autorités administratives peuvent toujours refuser
ces autorisations de transport Sil y a des raisons sanitaires qui Sy opposent, par exemple
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danger d'épidémie.

Transports al'extérieur du Territoire de la République de M adagascar

Le transport de corps a I'é&ranger ne met plus seulement en cause les autorités magaches,
mais égdement les autorités compétentes des pays érangers, les Ambassades e Consulats

interviennent pour les démarches afaire lorsque ces pays sont représentés a Madagascar.

a) Dédasdetrandert

Il est en régle générde dun an depuis l'inhumation, ce dda pouvant ére abrégé en cas de
mort violente due a des événements de guerre. Le délai est porté a trois ans Sil y a eu déces di a

une maadie contagieuse, (peste, choléra, variole, Iepre et charbon).

b) Conditions de transport

Le trangport du corps doit ére effectué sous double cercuel; le premier cercuel qui
renferme directement le corps doit ére en bois solide, le second extérieur doit ére doublé de
plomb, de zinc ou ére fait en ciment aamé de 3 cm d'épaisseur. Un produit désinfectant doit ére

mis entre les deux cercudls.

c) Délivrance des autorisations

Elles sont ddivrées par le Ministre de l'Intérieur qui autorise le trangport du corps a

I'extérieur de Madagascar.

d) Formaités dexhumation

Le Maire doit ddivrer le permis dexhumation et assgter a cette exhumation (il a la faculté
de s faire représenter par un adjoint ou un Consdller) ains quun médecin. Dans certains cas,
un magidtrat (Procureur, Subgtitut ou Président de Section) peut ére avist a assder a
I'exhumation, sil risque dy avoir contestation sur le corps de la personne transportée. Un proces
verba d'exhumation doit étre rédigé par les personnes présentes et adressé au Consulat ou a
I’Ambassade intéresste aind quau Maire de la Commune ou le corps sera réinhumé. De méme,
s une famille désire rapatrier a Madagascar le corps d'un parent décédé a l'extérieur, le Maire
devra ddivrer le pemis dinhumer pour penetire a la famille dobtenir I'autorisation
dexhumation du Maire de la Commune ou le défunt est enterré, et l'autorisation de transport des

autorités adminigratives de I'Etat ou I'intéressé es inhumé.
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16.8. LEGALISATION DE SIGNATURE

Peuvent procéder a la légdisation des dgnatures. le Maire, les adjoints ou un Conseller
expressément délégué par un aréé du Mare. Un registre des déplts de sgnatures doit étre
ouvert a la Mairie. S la personne qui demande la légdisation de sa signature I'a déposée, bute
sgnature conforme a cele qui a é&é déposte peut ére légdiste. S la dgnature na pas é&é
déposée, cdui qui demande la Iégdisation gppose sa Sgnature en présence du Maire ( ou du
responsable chargé par le Maire) qui doit sassurer de son identité (papiers didentité ou deux
témoins). Les empreintes digitaes ne peuvent ére |égaisées, mas le Maire peut cetifier qudles
ont &é apposes en sa présence sur le document (jamais sur le regisire). Les sgnatures des
magigras municipaux (Maire, Adjoints), données pour l'exercice de leurs fonctions, n'ont pas
besoin de Iégdisation s dles sont accompagnées du sceau de laMairie.

16.8.1. L égdlisation des actes soumis a un droit de timbre

II'y adesactes dont |alégalisation n'est possible que sils sont timbrés :

- tous écrits, soit publics, soit privés, devant ou pouvant faire titre, ou ére produits pour
obligation, décharge, judtification, demande ou défense;

- tous les livres, regidres e minutes de lettres qui sont de nature a étre produits en justice
et dans le cas dy faire foi, and que les extraits, copies e expéditions qui sont délivrés

dedits livres et registres.

16.8.2. Droit de légdisation

Le Consl fixe par ddibération un droit a payer pour chague signaure légdisee. 1l n'est di
que pour chague légalisation et non pour le dépdt de lasignature.

16.8.3. Formules

1°) Signature non déposée

Vu pour la légdisation de dgnature de M......... (nom, prénoms, professon, domicile),

apposée ci-dessus en notre présence.
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2°) Signature déposee

Vu pour la légdisation de dgnature de M............ (nom, prénoms, profession, domicile),

enregistrée souslenc......... (n° du registre) et apposée ci-dessus.

3°) Empreintes digitaes

Le sousSIgné.......ccoevvveenennnnn. , Maire de la Commune de.................... certifie que les
empreintes digitaes ci-dessus ont été apposéesen saprésencepar M.......oovvvvvineennn.

16.10. IMPOT FONCIER SUR LESTERRAINS (1FT)

16.10.1. Définition

L'imp6t foncier sur les terrains est un imp6t annuel éabli en raison des faits existants au I©
jawvier de l'année dimpostion e percu au profit du Budget de la Commune dimplantation
(article 01-07-01 loi desfinances 98).

16.10.2. Champs d'application

Tous les tarans queles que soient leur dtuation juridique e leur affectation, sont
imposables au nom du propriétaire ou des occupants effectifs au 1% janvier de I'année
dimposition (art.01-07-02 loi desfinances 98).

Propriétés exonérées

D’ apresles:
- art. 01-07-03 loi des finances 98
- art.01-07-04 loi des finances 98

- art.01-07-05 loi des finances 98

139



- loi n°86-005 du 12 juin 1986,

tous les tarains appatenant a I'Etat, aux Collectivités Territorides Décentralisées, aux autres
établissements publics qui sont affectés a un service public ou a un service reconnu dutilité

publique et sont improductifs de revenus.

- Les tearans gratuitement et exclusvement affectés : 1°) a des cauvres gratuites a caractére

médica ou socid; 2°) al'enseignement gratuit ou al'exercice du culte.

- Les tarains formant dépendance nécessaire & immédiate des batiments tels que cour, jardin,

passage n'excédant pas 20 ares ;
- Lesterrainsimposés al'impdt foncier sur la propriété bétie ;
- Les tarans nouvelement mis en culture e condituant une extenson effective de la surface

cultivée, ne sont imposés qu'a compter de lasSxiéme année qui suit lamise en vaeur.

Pour bénéficier des exonérations, le propriétaire ou l'occupant effectif doit adresser au
bureau des Contributions directes territoridlement compétent avant le 15 octobre de chague

année:
-Une dédlaration indiquant la Stuation et la superficie du terrain,
- lanature de culture,

- ladate de mise en vdeur.

16.10.4. Lieu dimposdtion

L'imp6t foncier sur les terrains est assis au chef lieu de la Commune ol est Stué le terrain
(art.01-07-06 loi des finances 98).

16.10.5. Calcul del'impbt

Les terrains sont classés en Sx catégories, suivant leur affectation (art. 01-07-07 LF 98).
L'impdt est obtenu par application dun tarif exprimé en fmg par hectare de la 1% & la 5™
catégorie, et un pourcentage de 1% de la valeur vénae pour la 6™ catégorie, votés chague année

par le Consall municipa ou communa pour chaque catégorie ci-dessous :

0 1%¢ catégorie en plantation unique ou associée — cacao, café, canne & sucre, cocotiers,
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coton, girofle, plantes a parfum, poivre, S, vanille;
0 2% catégorie: - bois, foréts, lacs, marécages ;

0 3°M caégorie - en plantation unique ou associée — cultures maraichéres et vivrieres,

riz et autres plantations du mémetype;

O 4°™ caégorie - paurages naturds et artificiels, terrains non exploitebles, terrains en
jachere;

0 5°M catégorie: - terrains exploitables non exploités ;

0 6°M catégorie - terrains & usage autre guagricole, terrains non batis situés dans le
péimétre urbanise de la Commune fixé par aréé du Mare en conformité, sil exie,
avec le schéma durbanisme, and que les terains dimplantation d'une congtruction

hors d'état d'usage.

L'impdt ne peut &re inférieur &2500 fmg par taxation.

16.11. IMPOT FONCIER SUR LA PROPRIETE BATIE |FPB

16.11.1. D&inition

L'imp6t foncier sur la propriété bétie et un impdt annud éabli en raison des fats exigants
au 1% janvier de I'année dimposition et percu au profit du budget de la Commune (art.01-08-01
LF 98).

16.11.2. Champs d'application

Les propriétés béties sont imposables au nom du propriétaire au 1% janvier de I'année
dimpogtion ou de l'usufruitier dont le nom doit figurer a la suite de cdui du nu propriéare en
cas d'usufruit, ou a défaut du propriétaire gpparent (art.01-08-03 LF 98).

16.11.3. Exonérations

Sont exonérés de maniere permanente de I'impdt foncier sur la propriété bétie

- tous les immeubles gppartenant a I'Etat, aux CTD ou autres éablissements publics qui
sont affectés a un service public ou dintérét générd et sont improductifs de revenus;;

- les immeubles ou patie dimmeubles gratuitement & exclusvement affectés 1°) a des
cauvres gratuites a caractére socid et médicd, 2°) a I'enseignement, 3°) a I'exercice du
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culte (art 01-08-03 LF 98) ;

les condructions nouvelles, les recondructions, les additions de congructions sont
exonérées pendant cing ans compter de l'année dachevement. L'exonération est
personnelle, dle est caduque des que I'immeuble change de propriétaire (art.01-08-04
LF98).

16.11.4. Base taxable

La base taxable est condituée par la vaeur locative des immeubles imposables. Cette

vaeur locative est égde:

au montant des loyers déclarés ramenés a I'année, laquelle ne doit pas ére inférieure a
celle obtenue par gpplication des criteres d'évauation consgnés au proces-verba de la

commission prévue al'article 01-09-08 ;

a la vdeur locative obtenue par application des criteres d'évaduation condgnés aux
proces verbaux de la commisson prévue a l'article 01-08-08 LF 98, pour les immeubles

occupés par le propriétaire lui-méme, vacants ou concédés atitre gratuit.

16.11.5. Lieu dimposition

L'impdt foncier sur la propriété bétie doit ére asis dans le Firaisam-pokontany ou est Situé
limmeuble (art.01-08-07 LF 78).

16.11.6. Régime d'imposition

Les évauations devant servir de base a I''FPB sont éablies par I'adminigtration fiscde

gorés avis de la Commission municipae/communa e composée comme it

le président: le Maire ou son Adjoint ;
le Sous Préfet ou son Adjoint ;

deux représentants de la population par tranche de 50.000 habitants désignés pour
moitié par le Maire et pour moitié€ par le Sous Préfet ;

le représentant de I'adminigtration fiscale qui est le secrétaire de séance ;

Lacommission se réunit sur convocation de son président au lieu désigné par ce dernier.

142



16.11.7. Cdcul de lataxe

La taxe est caculée par agpplication dun taux proportionnd a la vaeur locative fixée par
les digpositions de l'aticle 01-08-06. Le taux est voté par le Consall municipa/commund dans la
limite des taux maxima & minima fixés ci-apres. 5% et 2%. Toutefois Iimpbt ne doit pas ére

inférieur a 5000fmg par immeuble.

TAUX

NATURE DEL'IMMEUBLE

Maximum

Minimum

Immeubles occupés par | es propriétaires

- ausage d'habitation

6%

3%

- ausages autres que d'habitation

8%

4%

Immeubles occupés par destiers

- ausage d'habitation

10%

5%

- ausages autres que d'habitation

10%

6%

16.12. TAXE ANNEXE A L'IMPOT FONCIER SUR LA PROPRIETEBATIE (TAFB)

16.12.1. Dé&inition

La TAFB e une taxe votée chague année par la Commune éablie sur les immeubles
exigant au 1% janvier del'année dimposition (art. 01- 09 01 LF 98).

16.12.2. Champ d'application

Sont taxables au nom des propriétaires ou usufruitiers, et a défaut, des occupants effectifs :

- les immeubles assujettis a I'impdt foncier sur la propriété béie ou productive de

revenus;

- les immeubles jouissant d'une exemption temporaire aind que ceux bénéficiant dune

exemption permanente de I'lFPB et qui sont affectés a usage d'habitation.

16.12.3. Base taxable

La base taxable est condtituée par la vaeur locative déterminée comme celle devant servir
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pour le cacul de I'imp6t foncier sur la propriété bétie (art. 01-09-03 LF 78).

16.12.4. Lieu dimposdtion

La taxe annexe doit ére assise dans la Commune ou et Situé Iimmeuble en cause (art. 01-
09-04 LF 98).

16.12.5. Cdcul de lataxe

Le Consal municipa/commund peut voter un taux dans la limite des taux minima e
maxima fixés d-gores 2% a 5% appliqué sur la vaeur locative fixée conformément aux
dispogtions de l'aticle 01-08-06 du présent code. Cette taxe n'est pas cumulable avec la
Redevance sur les ordures ménageres (ROM) ingtituée par laloi n°95-035 du 3 octobre 1995.

16.13. IMPOT SYNTHETIQUE

16.13.1. Définition

I et inditué un impbt forfatare unique représentatif e libératoire de la taxe
professonndle, de Iimpbt générd sur les revenus non sdaiaux e des taxes sur les chiffres
daffares, dénommés impdt synthétique, percu au profit des budgets des Collectivités
Territoriaes Décentraisées (art. 01-17-01 LF 98).

16.13.2. Champ d'application

Sont soumises a I'impbt synthétique, les personnes physiques e entreprises exercant une
activité indépendante. Sont notamment imposables, lorsque leur chiffre daffares annud hors
taxe n'atteint pas un seuil qui Ssera déterminé gpres recensement :

les agriculteurs;

lesdeveurs;

les pécheurs;;

les artisans;;

les commergants ;

les prestataires de service de toute espece ;

les personnes exercant des professions libérdes ;
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les atiges assmilés;;

les exploitants miniers;

les restaurateurs;

les professonnels du tourisme ;

les entreprises du transport.

Les contribugbles concernés peuvent toutefois, opter pour |'assujettissement au régime
fiscal applicable aux entreprises en matiere dimpdts et taxes vises al'article 01-17-01 LF 98.

16.13.3 Lieu dimposdtion

L'impbt et éabli au lieu dexercice de la professon, ou a défaut détablissement fixe, au
lieu du domicile (art. 01-17-04).

16.13.4. Base dimposition

L'impbt et fixé suivant un baréme éabli en fonction du chiffre daffares anud. Ce
chiffre daffares et edimé a patir des déments déclarés par les contribuables recensés,
des moyens dexploitation comprenant la vaeur locative, la capacité de production, I'estimation

de la production ou le cours du produit, des locaux occupés.

Pour les activités en milieu rurd, sont pris en consdéation, la nature de l'exploitation, la

superficie des terres exploitées et le cours du produit (art. 01-17-05 LF 98).

16.13.5. Recouvrement de I'impdt

L'impbt est recouvré par le receveur des impdts territoridlement compétent suivant un
bordereau fourni par I'Adminigration (art. 01-17-07 LF 98 ).

16.13.6. Obligations des Contribuables

Tout redevable de I'impdt doit déposer chague année avant la fin du mois de novembre une
déclaation suivant un imprimé fourni par I'Adminigration. Toute modification dans les
conditions d'exercice and que la cessation de la professon imposable doivent ére déclarées
dansles 20 jours de I'événement (art. 01-17-08 LF98).
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16.14. REGIME DE LA VENTE DESALCOOLSET DES PRODUITS ALCOOLIQUES

(Loi n° 81-033)

16.14.1. Dispositions générales

La fabrication des dcools e des produits acooliques et soumise a un impbt de licence de

fabrication et lavente , a un imp6t de licence de vente.

Lesdcools et produits acooliques sont divisés en deux groupes :

Premier groupe boissons didillées, eaux-de-vie, liqueurs, les vins de liqueur,
vermouths et apéritifsabase devin;

Deuxieme groupe boissons fermentées a l'excluson des vins de liqueur, des

vermouths, des apéritifs abase de vin.

16.14.2. Exonérations

Sont exonérés de I'impbt de licence de vente :

les didillateurs, pour les ventes en gros dacools provenant exclusvement de
leur fabrication au lieu de fabrication; dans les entrepdts fictifs et les dépbts des
Contributions indirectes ouverts aleur nom ;

les fabricants de boisson de 2™ groupe, lorsguils se bornent & vendre les prodits de
leur fabrication en gros au lieu de production ou dans les entrepdts fictifs e en gros e
au détall dans les dépbts ouverts a leur nom dans les conditions fixées par les aticles
03-02-55 et suivant dela loi des Finances 92 ;

les cantines, foyers et cercles atachés a I'amée qui vendent des boissons des premiers

et deuxiémes groupes et ne recoivent que des militaires;
les mess d'Officiers et sous-officiers;

les restaurants universitaires;

les buvettes de I'Assemblée Nationde ;

les pharmaciens dipldmés et les dépositaires de médicaments, pour les ventes au déails

d'dcool nature;

dans la proportion de 50%, les cercles et cantines attachés aux entreprises privees et

organismes publics ou parapublics dont l'accés est exclusivement réservé au personne
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de ces éablissements ;

- dans une proportion ne pouvant pas dépasser les 50%, les tenanciers des buffets et

buvettes diment autorisés dans les stations du réseau ferroviaire et dans les aérogares ;

- les restaurateurs et hétdiers — restaurateurs, dans les proportions et conditions
suivantes. a concurrence de 40%, pour les éablissements de toute locdité, sdon les
efforts réalisés en matiére dinvestissement, d'accuell et de propreté ;

16.14.3. Alcoal éthyligue non dénaturé

La vente en gros de I'dcool éhylique non dénaturé seffectue exclusvement a la didillerie.
La vente en détail se fait en pharmacie ou chez le dépositaire de médicament diment nanti dune
autorisation du Président du Faritany (art. 03-02-15 LF 92).

16.14.4. Alcool dénaturé

Le Présdent du Faritany ddivre l'autorisstion de se livrer au commerce des acools
dénaturés. Avis des autorisations déivrées e donné au Chef de service des Contributions
indirectes (art. 03-02-16 LF 98). L'autorisation de vendre en gros de l'dcool dénaturé ne peut
étre accordée qua des commercants titulares dune cate professonnele de grossse
L'autorisation de vendre au détail ce produit ne peut étre accordée quaux épiciers et droguistes a
l'exduson des commercants titulaires d'une licence pour la vente de boissons a consommer sur
place. Dans I'un et l'autre cas, les demandes d'autorisation soumises a l'avis du représentant de
I'Etat et du service des Contributions indirectes doivent énoncer la nature du commerce dga
exercé par le demandeur et comporter la désignation des locaux ou les acools seront entreposés
et vendus (art .03-02-16 LF 82).

Toute vente dalcool dénaturé ne peut ére effectuée que sur présentation d'une autorisation
dachat ddivrée par le Chef du service des Contributions indirectes pour la vente en gros e par le
Maire ou tout fonctionnaire désigné par ce dernier, pour la vente au détail (art. 03-02-17 LF 98).
La décison de trandation, de transformation, de mutation, de géance ou de changement de
gé&rance dune licence dfa exigante rdeve de la compéence du Chef du service des

Contributions indirectes du Faritany ou du Chef de I'ingpection divisonnaire du ressort.

147



16.14.5. Régime d'imposdtion

Les taux annuels des impdts de licence de vente sont fixés par la loi des Finances. lls
varient selon la catégorie des licences et le chiffre de population des locdités concernées. Il sera
appliqué une mgoration de 50% pour les éablissements de nuit ( night-club, dancing...). L'impét
de licence de vente est payable par trimestre et d'avance et tout trimestre commencé éant di en
entier (art. 03-02-10 LF82).

Lestaux des licences foraines sont fixés par période de 12 heures a:
- 5000 fmg pour la vente des boissons des 1% et 2°™ groupes ;

- 2000 fmg pour la vente des boissons du 2°™ groupe seulement.

Ces droits sont exigibles davance (art. 03-02-11 LF 82).

16.14.6. Affectation du produit des impbts de licence

Le produit des impdts de licence de vente et mis a la dispostion du budget des

Collectivités décentrdisées dont dépend la locdité dimplantation du débit dans les conditions
Suivantes

- 20% du montant de I'impdt ala Région ;

- 80% du montant de I'imp6t ala Commune (art. 03-02-13 LF 89).

Le produit de I'impbt de licence foraine e mis a la dispostion du budget de la Commune
du lieu dexplaitation (art. 03-02-14 LF 89).

L e tableau ci- gpres donne une récapitul ation de ce qui précede :
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|. BUDGET COMMUNAL

.1 Définition budget communal

Le budget de la commune et un document de prévison et

d'autorisation & caractére juridico-politique.

Il prévoit l'ensemble des dépenses et des recettes de
I'exercice sur leque il porte et autorise I'ordonnateur a exécuter les
recettes et les dépenses. Chague commune doit avoir un budget et
un seul qui doit comprendre la totdité des opérations financieres

autorisées pour I'année a venir.

|.2 Préparation et vote des budgets

Le présdent du bureau exécutif des collectivités prépare le
budget et le présente au consdl commund ou municipd (cf. loi
95.005 rdatve aux budgets des Collectivités Teritorides
Décentralisées (CTD)).

Le vote de budget primitif et additionnd et effectué par
ddibération de chagque consail.

.3 Le budget primitif

Il fixe I'essentidl des dépenses et des recettes prévishbles
pour I'année a venir. Les recettes et les dépenses doivent étre
évaduées sans mgoraion ou minoraion en s réféant au dernier

compte adminigratif connu (au 31/Décembre).

Le budget primitif doit ére adopté dans la 2éme sesson
ordinaire du Consall Communa ou Consell Municipa
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|.4 Le budget additionnel

Au cours de I'année, le budget primitif peut é&re modifié &fin
dauster au mieux les prévisons. Les décisons modificatives sont
votées dans les mémes conditions que le budget primitif, par le
consall commund. Le budget additionnd doit ére adopté au cours
de la lére sesson ordinare du Consel Communa ou Consall
Municipd. Le budget additionnd est and un document de
modification et de report de l'excédent condtaté sur |'exercice

antérieur.

I.5 Le compte administratif

Le compte adminigratif conditue le compte de réxultat de fin

d'exercice delacommune. Il permet de:

- connditre la Stuaion financiére de lacommune ;
- confronter les rédisations aux prévisons;;

- tracer les tendances de |'évolution financiére.

Il sert de document de base pour I'éaboration du budget de I'année

avenir

.6 La gestion financiere de la

commune :

1.6.1 Compte financier

La comptabilité communde est tenue par deux personnes
digtinctes
Le Maire, exécutif de la commune, chef des services municipaux
ou communaux ayant seul le pouvoir dordonner les dépenses
(dgnature des mandants de paements) e de mettre en

recouvrement les recettes autorisées par le budget (signatures des

titres de recettes).
Le comptable :

le Trésorier Principd ou "Receveur municipd" (agent de I'Etat),
ayant seul la qudité d'encaisser les recettes, de payer les dépenses
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1.6.1 Compte financier (suite)

au vu de titre Sgné par le maire (ou son adjoint déégué)

pour les  Grandes Communes Urbaines.

Le Percepteur (agent de I'Etat) pour les Communes rurdes de
lére Catégorie et certaines Communes Urbaines.

Le trésorier  communa nommé par le Maire pour les communes

rurales de 2eme catégorie.

[.6.2 Année budgétaire et exercice

comptable

Les recettes sont comptabilistes dans I'exercice
dencaissement e les dépenses dans l'exercice démission. La
journée comptable du 3L/12/N est prolongée par la journée

complémentaire du ler au 31 Janvier /N+1.

Pour I'émisson des titres de recettes en régularisation et le
paement des mandats, I'émisson de mandat sarréte le 31/12/N et
les engagements non mandatés sont reportés dans I'exercice

vivant.

En effet, les droits acquis ou les sarvices fats (pour la
section de fonctionnement) au cours de l'année ne pouvant ére
comptabilises avant le 31 Décembre, cette période complémentaire
et ouvete pour permettre aux Services communaux ou
municipaux et comptables de congtater ces droits et services et non

pour poursuivre ou achever les opérations de I'année budgétaire.

I.7. Régime de la comptabilité

communale:

1.7.1. Régime de comptabilité de
communes et des communes rurales

de premiére catégorie :

Le décret n°68.080 du 13 février 1968 porte sur le reglement
générd de la comptabilité publique.
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1.7.1. Régime de comptabilité de
communes et des communes rurales

de premiére catégorie (suite) :

L'arrété du 3738/96 MBFP/SG du 14 Jin1996 fixe le régime de
comptabilité des communes rurdes de 1lere caégorie En
conséquence, les fonctions de trésorier sont remplies de droit par
le comptable du Trésor en résidence dans la commune. Le Maire

est ['ordonnateur.

Le trésorier doit éablir mensuelement la Studtion financiére pour

le Maire &in que cdlui-ci puisse suivre I'évolution des fonds libres.

I.7. 2. Régime de comptabilité de
communes et des communes rurales

de premiére catégorie (suite):

En fin dexercice, il doit encore présenter un compte
financier dans sa gestion gppuyé de toutes les pieces judtificatives.
Une cohérence doit ére condaée entre le compte adminigtratif de

I'ordonnateur et le compte de gestion du trésorier.

[.8. Comptahilité communae / Réle
du Conseil Communal ou

Municipal :

Les consels approuvent le budget (ou éa prévisonnd des
recettes et des dépenses) par dédibération. lls approuvent auss le
compte adminigratif ou le compte financier avant sa transmisson
au représentant de |'Etat territoriaement compétent.

1.9. Dépbts des fonds de la

commune :

Les fonds de la commune rurdle de 2éme catégorie sont déposés
dans un compte courant postal (CCP) ou dans un compte bancaire
owet au nom de la commune Toutefois le trésorier peut
conserver une encase numéare dun montant maximum de

300.000fmg. pour le paiement des dépenses courantes.

Pour les communes urbaines et les communes rurdes de lére
catégorie, leurs fonds sont déposes au Trésor (Trésorerie ou
Perception principale) et
(Trésorier Principad ou Percepteur Principd) y sont trésoriers de
droit. (cf. arrétés n°3738/96 et 3739/96 MBFP/SG du 14 Juin
1996.

les comptables publics du Trésor
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1. DOTATION DE L'ETAT

I1.1 Dotation de fonctionnement

I1.1.1 Utilisation des 30 Millions

Une dotation minimae de 30 Millions Fmg, vaiable en
fonction du nombre d'habitant est dlouée a chague commune

Cette dotation et degtinée pour le fonctionnement de la

commune (fournitures et matériel de bureau, €tc. ...)

I1.1.2. Responsables de I'exécution
des opérations de dépenses et de

recettes

- Pour les communes urbaines e les communes rurdes de 1%©

catégorie : les comptables du Trésor sont comptables doffice. Le
montant de la dotation est viré directement a la perception de

rattachement par latrésorerie principae.

- Pour les communes rurdes de 2éme catégorie : le fonds et déposé

au CCP ou dans une banque ouverte au titre de la mairie e le

trésorier nomme par le Maire est le comptable de la gestion.

[1.2. Dotation supplémentaire

La dotation et proportionnelle a la population avec un
minimum de 30 Millions par commune. Les plus peuplées
recoivent un complément calculé au prorata de la population e en
fonction des crédits inscrits au budget de I'Etat. Les statitiques du
Recensement Générd de la Population (RGPH) de I'INSTAT en
1993 actualisées en 1998 condituent la base de déermination du
nombre d'habitants pour éviter tout arbitraire,

N.B. : Quelques retards pouvant survenir dans I'exécution du Budget, des
dispositions exceptionnelles purraient étre prises dans certains cas en ce qui

concerne ces dotati ons supplémentares.

[1.3. Dotations pour les EPP & CSB

- En gpplication de la loi de finance 1998 et en référence aux lois :
97/047 du 09/01/98, loi (loi de finances 1998) 94/007 du 26/01/95
(rdlative aux pouvoirs, compétences et ressources des CTD) au
décret 98.031 du 15/01/98 (portant répartition des crédits)
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11.3. Dotations pour lesEPP & CSB

(suite)

Suivant l'ingtruction n°45 MBPA/SG/DGDéc du 13 Mars 1998),
une allocation est atribuée aux Centres de Santé de Base (CSB) et

aux EPP dans chague commune.

La dotation et proportionndle au nombre de la population
communae (RGPH 1993)

[1.3.1 Utilisation des dotations pour
EPPou CSB

11.3.2. Gestion des dotations EPP &
CSB.

Ces dotations devront obligatoirement érre affectées aux
dépenses de consruction, déquipement, dentretien e de
fonctionnement (notamment éectricité & eal) des baiments e
équipements des écoles ou dispensaires de la Commune ou, en
I'absence d'éablissement public, des Ecoles primaires et centres de
santé gérés sans but lucratif par une association ou encore les EPP
et CSB locdisss dans une commune voisne mas dessarvant la

population de lacommune considérée.

les dotations pour les EPP et les CSB sont incluses dans le Budget

de la Commune. Le Maire en est l'ordonnateur et décide de leur
dfectation. Toutefois il et recommandé dorganiser  une
concertation avec les chefs CISCO e les indituteurs, les médecins
et les chefs de digtrict de santé.

Le paement des travaux ne pourra jamas Seffectuer tant
quil ny aura pas de disponibilités dans la caisse de la

commune : principe du fondslibre.

I1.4. Rémunération des Secrétaires
d'Etat Civil :

Les secrétaires dEtat Civil (SEC) sont désormais rémunérés
par les communes depuis le 01/07/98. Celles-ci doivent inscrire les
SEC au tableau des effectifs e prévoir leur rémunération au
budget. Toutefois, le Budget de I'Etat comporte encore pour
I'année 1999 une subvention pour les SEC, subvention que les

communes doivent compléter |e cas échéant.
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[1.5. Systemes de contrble des

dotations

Ces transferts sont accompagnés de contrdle :

Controle comptable inhéent a la vérificaion des piéces
comptables (contrdle interne) ;

Controle effectué par les agents de la DGDéc. Lors de leurs
missons;

Controle effectué par I'lnspection Générale de I'Etat (IGE).

I1.6 Dotation d' | nvestissement

11.6.1 Dotation :

11.6.1.1 Subvention

11.6.1.2. Textes deréférence

Dotation de 302.700.000 Fmg octroyé a chaque
Hvondronana en vue de la mise en cawre du programme de
développement des communes composant le Fivondronana en
médtiére dinvestissement
Arré&é interminigtéried N° 363195 MFB/MID/MEP du 18 Jillet
1995

Arrété Interministéridd N° 83116/97 MDB/MI du 16 Septembre
1997

Arrété  Interministériedl  N°11535/98  complément  I'Arrété
Interministériel  N°83116/97 du 16 Septembre 1997 fixant les
regles de fonctionnement et les dtributions du Comité de Gegtion
al =in du Consal Locd de Déveoppement dans la Commune

Urbaine d' Antananarivo

Arrété Interministériel N°83116/97 du 16 septembre 1997fixant
les regles de fonctionnement et les atributions du Comité de
Gedtion au sain du Comité Locd de Développement dans les 8

grandes communes Urbaines de M adagascar

Circulaire N° 44/MBDPA/MINFINECO du 10/02/99 relative a
I'exécution du Budget Générd de I'Etat et des Budgets annexes,
Année 1999
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11.6.2 Utilisation :

11.6.2.1. Destination de |a subvention

Dotation destinée aux projets dinvestissements portant sur :
Les Infrastructures

L'Equipement des services relevant des Collectivités Locdes
Décentrdisées : voiries, réseaux, hydraulique rurde, adduction
deau potable, dectrification rurade, congruction des EPP, CSB,

bureau d'éat civil, marchés couverts, etc.

[1.6.2.2. Exécution du programme
des 302 Millions:

1.6.2.3. Responsable de I'exécution

Dans le cadre de I'gpplication sricte des regles de la gestion des

Finances Publiques
Par les Comités Locaux de Développement et les Déégations
gpoecides des Fivondronana qui rendront effectif le dispostif de

mise en cauvre du programme

Les trésoriers principaux des Fivondronana pour I'exécution de

dépenses ou le trandfert aux communes concernées

[1.6.3. Procédure : (& compter de
1999)

11.6.3.1. Saisine

avant le 31 luillet de I'année en cours, a la Direction Générde du
Développement des Provinces Autonomes (DGDPA) de:

La gituation d'exécution de la subvention de I'exercice précedent

Le progranme dutilisation de I'exercice courant diment déibéré
par le CLD et signé par le Président, et fasant ressortir les

communes de localisation des utilisations.
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11.6.3.2. Mandatement

Au vu des documents c-dessous, la DGDPA fat virer les
302.700.000 Fmg auprés de chaque comptable assignataire du Trésor

de chague Fivondronana

11.6.3.3. Paiement des dépenses

Par les comptables du Trésor public sdon les regles de Ial
Comptabilité publique

1. GESTION FINANCIERE DE LA COMMUNE

[11.1. Définition du comptable public

Le Comptable public est chargé de la gestion du fonds public. Il
est donc tenu de I'exécution de toutes les opérations de la comptabilité
publique sdon les regles régissant les recettes et les dépenses et den

assumer les responsabilités.

[11.2. Régime de la comptabilité

publigue des communes

I11. 2.1. Communes urbaines et

communes rurales de 1ére catégorie

111.2.2. Communes rurales de 2éme

catégorie

Les comptables du Trésor sont comptables doffice dans ces
communes. Leurs responsabilités et leur dtatut sont déterminés par
I'ordonnance 62-081

Leur
MBFP/ISG du 14 Juin 1996 ce régime (cf. annexe). Les comptables

des CR2 nommés par les maires sont également tenus de respecter les

regime et fixé en applicaion de l'aré&ée 3739/96

regles de la comptabilité publique et sont responsables pénadement et
pécuniairement de leur gestion.

[11.3. Controle de la comptahilité
publique

Indépendamment de la suppresson de la tutdle financiére, et
partant, du contrble a priori, toutes les opérations effectuées par les
comptables publics sont sujettes a des contrles. A cet effet un
document dexécution du budget doit ére éaboré e les pieces
judtificatives afférentes aux diverses opérations doivent é&re bien

conserveéss.
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[l 4 Attributions des agents
comptables et des élus locaux dans

lacomptabilité publique

Suivant les lois 94.008 fixant les regles relatives a l'organisation,
au fonctionnement et aux collectivitess des CTD dune pat, 95.005
relative aux budgets des CTD dautre part, ['@aboration,
'ordonnancement e les votes du budget commund relévent
respectivement de la compéence du bureau exécutif et du consal
municipd. En outre, le trésorier ou le percepteur est chargé du
paement des dépenses publiques, et du recouvrement des recettes
fiscdes lls peuvent é&re sollicités pour d'éventuels conseils e gppuis

techniques alaMairie,

1.5  Suppression de tutelle

financiére

Actudlement, la tutdle financiere est supprimée, ce qui traduit
auss la suppresson du controle hiérarchique a priori. Seuls les
controles faits dune part par le comptable et dautre part par le consall
communa ou municipd sur la conformité avec les régles dexécution

des dépenses exigtent.

[11.6. Gestion des disponibilités des

communes

Le trésorier et chagé de donner des informations sur les
diponibilités de la commune. Les dépenses doivent s fare dans la

limite des crédits inscrits au budget et des disponibilités de trésorerie.

I11.7. Avances sur trésorerie

- Jusguici, le Trésor accepte les avances sur trésorerie magré
I'inexigtence de fonds libre. Mas en contrepartie il prédeve le
montant correspondant sur fois les recettes trandférées a la caise
du Trésor. A partir de 1999, des mesures strictes sont prises pour

larégularisation des avances sur trésorerie,

- Toutefois des mesures exceptionnelles pourraient étre accordées a

certaines communes de recourir ala caisse d'avance.
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[11.8. Légalité de délibération

Les ddibérations ne doivent pas étre contraires aux dispositions
Conditutionnelles, légidatives e  réglementares. La chambre
adminigraive es le seul organe compéent a retrancher la légdité des
ddibérations.

Toutefois le représentant loca de I'Etat peut faire surseoir a leur

exécution en attendant la juridiction compétente.

111.9. Plafonnement d'encaisse

Le texte actud ne limite plus le montant de plafonnement
dencaise du Trésorier de la Commune (cf. arrété 2086/98 rdatif a la

gestion de |'encaisse des perceptions principaes, en annexe)

[11.10. Détachement de personnel de

laMairiealaTrésorerie

On reconnait linsuffisance de personnd au niveau de la
Trésorerie et de la Perception principae (liée au gel dans le secteur
public).

A cet dfet, la mairie peut désigner un agent de la commune pour
travaller a la Trésorerie et pour le compte de la commune. Mas
I'affectation de cet agent doit se faire sur décison de déachement de
personnel.

IV IMPOTS

IV.1. Typesdimpbts

Il existe deux sortes d'impéts :
- Impdts nécessitant I'émisson dun réle

- Impbts percus directement

IV.2 Recouvrement des impbts sur

réle

IV.2.1 Impétsfoncier

- Recouvrement a partir du role émis par les contributions directes
- Soit par larégie de recettes municipaes

- Soit par le Déé&gué adminigratif darrondissement (DAA)
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IV.2.1 Impbts foncier (suite)

Le rlle e maintenant éabli par commune : quand il et encore
éabli par Firasang, il es patagé entre les communes en fonction
de la locdisation du Terrain ou de la congruction imposée. Ce
sont les trésoriers et les percepteurs principaux ou les régisseurs de
recettes qui assurent le recouvrement et versent la part attribuée a

lacommune.

IV.2.2 Détermination des communes
au sein desquelles le role devrait étre
établi

IV.2.3. Pénurie de quittance

L'éablissement des réles = fasit par Firasana A cet effet,
pour les firdsana édaés en deux ou pluseurs communes, les
contribuables doivent payer leurs implts aupres de la commune

d'appartenance.

La réglementation en vigueur ne permet pas la perception des

Impbts sans ddivrance de quittance.

Le Minigre de I'Intérieur doit dlouer un budget a la préfecture

pour I'achat des quittances

Au niveau des communes, dles devraient évduer leurs besoins par
semaine ou par mois et effectuer des commandes correspondantes

en avances.

V.3 Réparation des impdts et taxes
locales

IV .4. Redevance ou taxe annexes sur

les logements administratifs

Voir en annexe la nature des impdts et les différentes quotités

revenant aux collectivités.

Les logements adminidratifs sont

imposables  aux impdts
fonciers, I'Etat prend en chage I''FPB (Impdt foncier sur les

propriétés béties, I'occupant lataxe annexe sur le foncier béti (TAFB)

V. DOMAINE ET PROPRIETES FONCIERES

V.1.Distinction entre domaine public

et domaine privé

V.1.1 Domaine public

Biens mobiliers e immobiliers servant a l'usage, a la jouissance
ou a la protection de tous. La caracté&rigtique des biens du domaine
public est leur indiénailité et leur imprescriptibilité
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V.1.2.Domaine privé

Biens et droits immobiliers et mobiliers susceptibles de propriété

priveée.

V.2, Textes régissant les biens du

domaine

V.2.1. Pour la gestion du domaine

privé

V.2.2. Pour la gestion du domaine
public

Il faut se référer ala loi 60-0O04 du 28 septembre 1960 (JORM
du 27/02/60 page 441) ains qu'aux décrets d'application n° 63-205 du
21/05/64 (JORM 356 du 30/05/64 p.1036) décret n° 63-256 du
09/03/63 (JORM du 18/05/63p.1199)

Il faut se référer & I'ordonnance n° 60-099 DU 28/09/60 et a son
décret d'application n°64-291 du 22/07/64 (JORM du 01/08/64)

V.3. Les domaines publics dans la

commune

Les domaines publics Ss dans la circonscription de la commune
nappatiennent pas sysématiquement a la commune. Cette derniére,
conddérée comme une personne morae, doit ére soumise aux
différentes lois régissant les biens du Domane. De ce fat, dle doit
faire des demandes d'acquisition de biens domaniauix.

V.4. Utilisation des biens privé des

collectivités

Les collectivités sont les seules compétentes pour la gestion de
ses domaines. Il faut quil y at une décison de l'organe ddibératif
pour autoriser quelquun a utiliser une portion du domaine. Le taux de
la cesson et déerminé par cet organe délibératif et doit ére versé au
budget de la collectivité.

V.5. Caractéristiques des domaines

publics

Le domaine public naturd (fleuves, riviéres, lacs, éangs....) €
le domaine public |égd (zone de pas géométriques) reléve de I'Etat.
N.B La zone des pas géométriques (zone littorale a partir de 80 m de la haute

marée vers l'intérieur) ne peut étre utilisée que sous régime de bail, toutefois la

servitude de passage doit étre respectée
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V.5. Caractéristiques des domaines

publics (suite)

Le domaine public atificid: fat de traval et de volonté de
I'nomme( voies publiques, jardins publics, voies ferrées, cimetieres...)

autres que domaines militaires dépendent de la collectivité

V.6. Affectations privatives des

biens du domaine public

Les biens du domaine public ne peuvent pas ére vendus, ni
échangés, ni faire I'objet d'une prescription acquisitive.

Toutefois certaines paties du domane public peuvent fare
I'objet daffectations privatives par l'octroi  d'occupation temporaire

(Maximum 30 ans) mai's révocables a tout moment sans indemnité.

traduit le droit des

demandeurs dutiliser a leur profit la portion du domaine public

L'autorisstion par aréé minigérid

moyennant dune redevance révisable tous les 5 ans. Cette redevance
e percue annudlement par le receveur des domaines pour les biens
de I'Etat e pa les préposes aux recettes pour les collectivités

décentralisées.

V 7. Procédure de prescription

- La prescription acquidtive intéresse les domaines titrés e qui ne

acquisitive sont pas mis en vaeur par leurs propriétaires pendant plus de 20
ans.

- La requéte = fat au niveau du tribuna civil qui donne, par la
suite, au Service des domaines le droit de condatation de bien. La
décison du tribuna aura lieu agpres cette vidte (e référer &
I'ordonnance 60.146 du 03 Octobre 1960).

V:8 Dot couumier  pele| g |3 mise en vaeur a &é fate dune fagon continue, I'ocoupant
"solopangady

peut demander une reconnaissance d&fin dobtenir un ftitre

déclaratif. Il supporte seulement le droit de bornage pour que le

terrain lui revienne définitivement.
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V.8. Droit  coutumier

appelé
"solopangady" (suite)

N.B. Le droit de bornage entraine l'acquisition définitive du

terrain.

- L'Eta ddivre cet acte aux gens qui ont mis en vaeur les terrans
depuis plus de 10 ans (milieu rurd) et depuis 1950 (milieu urbain)

V.90

reconnaissance de droit de propriété

Délivrance dun acte de

V.9. Déivrance dun acte de
reconnaissance de droit de propriété

(suite)

L'Etat cede a des nationaux (particuliers ou sociétés) des terrains
sous des conditions résolutoires (paiement de prix, mise en vaeur

dans un dda bien déterminé).

V.10. Des hiens du domaine public

cédés par |'Etat a des nationaux

L'Eta peut léguer a titre gratuit mas sous conditions
résolutoires les terrans a des personnes non assujetties a |'impdt
genérd aur le revenu e nonpropriétaires de terran a vocation
agricole,

d'agriculture ou les jeunes ménages, atitre de 1% ingtallation.

les anciens militaires, les anciens déves des écoles

V.11. Location des domaines publics
de I'Etat aux étrangers et aux

nationaux

L'Etat peut fare louer des terrains du domaine privé par des
actes de ball
emphytéotiques (de 18 299 ans).

ordinare (moins de 18 ans) ou par des baux

V.12. Taux de vente

I fat se référr aux taux déerminés par le service de

I'enregistrement et des timbres.

V.13. Occupation illicite d'un terrain

domanial

Il faut demander au Service des domaines la Stuation juridique
du terrain. S cest une propriété titree mais non mise en vaeur
pendant plus de 20 ans, il faut procéder a la prescription acquistive.
Dans dautres cas, il faut demander un transfert al'Etat.

V.14. Illégalité de la mise en vente

aux enchéres de terrain domanial

Un terrain demandé a I'Etat doit faire objet dune mise en vaeur

ason acquisition. De cefait, il ne pourra pas étre mis en vente,
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ANNEXE |

DONNEES CHIFFREES

Madagascar compte 1391 communes, réparties en 45 communes urbaines et 1346
communes rurdes. (Loi n° 94-001 du 25 avril 1995 fixant le nombre, la ddimitaion, la
dénomination et les chefs lieux des Collectivités Territorides Décentraistes; Décret n° 95-381
du 26 ma 1995 portant classement des Communes en Communes urbaines et en Communes

ruraes). Les communes urbaines sont divisées en trois catégories:
01 commune urbaine hors catégorie
Antananarivo Renivohitra ( 1a Capitale de Madagasikara)
06 communes urbaines de 1ére catégorie
Antsrabe|
Antsranana l
Fanarantsoa |
Mahgangal
Toamasnal
Toliaral
38 communes urbaines de 2°™ catégorie

Faritany d' Antananarivo

1) Ambatolampy
2) Arivonimamo
3) Miainaivo

4) Tsroanomandidy

Faritany d AntSranana

1) Ambanja
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2)
3)
4)
5)

6)

Ambilobe
Andapa
Antaaha
Nosy-Be
Sambava

Vohémar

Faritany de Fianarantsoa

1)
2)
3)
4)
5)
6)
2
8)

Ambalavao
Ambohimahasoa
Ambostra
Farafangana
Ihosy

Manakara
Mananjary

Vangaindrano

Faritany de Mahaganga

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Antsohihy
Befandriana Nord
Maevatanana
Maintirano
Mampikony
Mandritsara
Marovoay

Port-Bergé
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Faritany de Toamasna

1) Ambatondrazaka
2) Fenerive Ed
3) Maroantsetra
4) Moramanga
5) Sante-Maie

6) Vatomandry

Faritany de Toliara

1) Betroka
2) Mahabo
3) Morombe
4) Morondava

5) Taolagnaro

La gestion financiere des communes urbaines suit le régime de la Comptabilité Publique et
cdle des Matiéres en conformité avec les lois et reglements en vigueur.(Loi N°95-005 du 21 juin
1995 relative aux budgets des Collectivités Territorides Décentralistes). Les communes ruraes
sont divisées en deux catégories: 58 communes rurales de F© catégorie oll réside un comptable
du Trésor qui assure égdement la fonction de trésorier commund.(Arrété n° 3738/96/MBFP/SG
du 14 juin 1996 du Ministére du Budget, des Finances et du Plan)

Faritany d' Antananarivo

1) Ambohidratrimo
2) Andramasna
3) Anjozorobe

4) Ankazobe
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5) Antanifotsy

6) Betafo

7) Faratsho

8) Fenoarivo Be
9) Manjakandriana

10) Soavinandriana

Faritany d AntSranana

NEANT

Faritany de Fianarantsoa

1) Ambatofinandrahana
2) Befotaka

3) Fandriana

4) lakora

5) Ifanadiana

6) lkdamavony

7) lkongo

8) Ivohibe

9) Nosfeno ( Midongy du Sud)
10) Nosy Varika

11) Vohipeno

12) Vondrozo
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Faritany de Mahagjanga

1)
2)
3)
4)
5)
6)
2
8)

9

Ambato-Boeny
Ambatomainty
Anddava
Antsslova
Bedanana
Besdampy
Kandreho
Mitgnjo

Morafenobe

10) Sodda

11) Tsaratanana

Faritany de Toamasna

1)
2)
3)
4)
5)
6)
2
8)

9)

Ampaaaravola
Andilamena

Anosbean' Ala
Antanambao Manampotsy
Brickaville

Mahanoro

Mananara Nord
Marolambo

Soanierana lvongo

10) Vavaenina
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Faritany de Toliara
1) Amboasary Sud
2) Ambovombe Androy
3) Ampanihy

4) Ankazoabo

5) Bekily

6) Bedoha

7) Beo sur Tdribihina
8) Benenitra

9) Beroroha

10) Betioky

11) Manja

12) Miandrivazo

13) Sakaraha

14) Tahombe

1288 communes rurdes de 2°™ catégorie oll un trésorier communal, nommé par le Maire
avec l'approbation du Représentant de I'Etat assure le fonctionnement des comptes de la
Commune. (Arrété n°3739/96/MBFP du 21 juin 1996 du Ministere du Budget, des Finances et
du Plan)

169



ANNEXE 2

RECUEIL DE TEXTES REGLEMENTAIRES

Loi n° 94-001 du 26 avril 1995 fixant le nombre, la dénomination et les chefs lieux des CTD;

Loi n°93-005 du 26 janvier 1994 portant orientation générde de la politiqgue de la
décentralisation ;

Loi n° 94-039 du 03 janvier 1995 modifiant et compléant les dispostions de la Loi n° 93
005 du 28 janvier 1994 portant orientation générae de la politique de la décentrdisation ;

Loi n° 94-006 du 26 avril 1995 relative aux éectionsterritoriaes;

Loi i°94-007 du 26 avril 1995 relative aux pouvoirs, compétences et ressources des CTD ;

Loi N° 94-008 du 26 avril 1995 fixant les regles rdaives a l'organisation, au fonctionnement
et aux attributionsdes CTD ;

Lol n° 94-009 du 26 avril 1995 portant satut particulier d'Antananarivo, Capitde de
Madagascar ;

Loi n° 94-010 du 26 avril 1995 portant statut particulier des Communes urbaines de Nosy Be
et de Sainte Marie;

Loi n° 95-005 du 21 juin 1995 relative aux budgets des CTD ;

Loi 94-029 du 25 aolt 1995 portant code du travail a Madagascar.

Loi n° 61-025 du 9/10/61 relative aux actes de I'éat civil (J.O.du 14/10/61, p.1789), modifiée
par laLoi n°66-017 du 5/7/66 (J.O du 16/7/66) ;

Loi 69-011 du 22 juillet 1969 sur le régime de I'armement al'exception des armes blanches ;

Loi n° 60-004 du 15/2/60 relative au domaine privé naiond (J.O du 27/2/60, p 411) modifiée
par Ordonnance n° 62-047 du 20/9/62 (J.O du 15/10/62, p.2042) et par la Loi n°64-026 du
11/12/64 (3.0 du 12/12/64, p.2813) ;

Loi n° 60-013 du 23/12/60 fixant les taux maxima des droits e taxes indirects, (J.O. du
28/12/60, p. 2703) ;

Loi n° 61-025 du 9/10/61 relative aux actes de I'éat civil, (J.O du 14/10/61).
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Listes des Décrets

Décret n° 64-291 du 22/7/64 fixant les regles relatives a la déimitation, la conservation et la
police du Domaine Public (J.O du 1/8/64, p.1493 a1497) ;

Décret n° 60-334 du 7/9/60 (J.0. du 19/9/60, p 1878) ;

Décret n° 64-205 du 21/5/64 réglant les moddités dgpplication de la Loi n°60-004 du
15/2/60 relative au domaine privé nationa (J.0 du 3/5/64, p.1035) ;

Décret n°63-192 du 27/3/63 portant Code de I'Urbanisme et de I'Habitat ;

Décret n° 94-608 du 06 octobre 1994 rdatif a la participation active de la population rurde a

la sécurité locde et alalutte contre les vols de boaufs ;

Décret n° 95040 du 17 janvier 1995 portant création des "Déégations Générdes du

Gouvernement" aupres des Fivondronampokontany ;

Décret n° 95-041 du 17 janvier 1995 fixant l'organisation, le fonctionnement et les
atributions  des  "Ddégations Générdes du  Gouvernement” aupres  des

Fivondronampokontany ;

Décret n° 95-358 du 16 ma 1995 portant modification du tableau annexé au Décret n° 95
040 du 17 janvier 1995 portant création des "Déégations Générdes du Gouvernement”

auprés des Fivondronampokontany ;

Décret n° 95-381 du 26 mai 1995 portant classement des Communes en Communes Urbaines

ou en Communes rurales;

Décret n° 95769 du 14 décembre 1995 chargeant les PDS des Fivondronampokontany a

assumer provisoirement les fonctions de Représentant de |'Etat au niveau des Communes;

Décret n° 96-004 du 09 janvier 1996 portant création dune Préfecture de Police pour la Ville
d'Antananarivo- Capitae de Madagascar ;

Décret n° 96-005 du 09 janvier 1996 fixant l'organisation, le fonctionnement et les
attributions de la Préfecture de Police pour la Ville d Antananarivo Capitae de Madagascar ;

Décret n° 96-169 du 06 mars 1996 portant application des dispositions de la Loi n° 94-007

du 26 avril 1995 relative aUx pouvoirs, compétences et ressources des CTD ;

Décret n° 96-170 du 06 mars 1996 fixant les taux des indemnités et les avantages aloués aux
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dus e aux membres de bureau exécutif and quaux trésoriers des CTD au niveau des

Communes ;

Décret n° 96-248 du 27 mars 1996 déterminant le titre des Représentants de I'Etat aupres des
CTD;

Décret n° 96-250 du 27 mars 1996 portant création des Circonscriptions administratives de
I’Adminigtration Territoride a Madagascar ;

Décret n° 96-251 du 27 mars 1996 fixant l'organisation et les attributions des Fokontany et

des Arrondissements adminigtretifs ;

Décret n° 96-256 du 27 mars 1996 fixant les conditions de rénumération du Représentant de
I'Etat au niveau des Communes et du Déégué adminigtratif d/Arrondissement ;

Décret N° 99-952 du 15 décembre 99 portant réglementation de la création, de I'organisation
et du fonctionnement d'un Organisme Public de Coopération Intercommunae "OPCI" ;

Décret 68-080 du 13 février 1968 portant Reglement générd sur la comptabilité publique .

Décret n° 63-264 du 9/5/63 rdatif aux regles applicables aux actes de I'éat civil, aux
disparitions et aux successons survenant au cours dun voyage maritime (JO du 18/5/63,
p.1214)

Décret n° 96-241 du 20 juin 1996 ingdituant une carte de fonction pour les Présidents et Vice
Présidents des bureaux exécutifs, Maires e leurs adjoints et pour les Présdents e Vice

Présidents des Conseilsdes CTD ;

Décret n° 96-833 du 11 septembre 1996 modifiant certaines dispositions du Décret n° 96-250
du 27 mars 1996 portant création des Circonscriptions adminidratives de I'Adminigtration
Territoride a Madagascar ;

Décret 96-169 du 6 mars 1996 rdatif au transfert aux Communes de la compétence pour la
« rédisation et la gestion» des Ecoles Publiques Primaires (EPP) et les Centres de Santé de
Base (CSB).

Décret n° 96-834 du 11 septembre 1996 complétant certaines dispositions du Décret n° 96-
251 du 27 mas 1996 fixant l'organisation et les attributions des Fokontany et des
Arrondissements adminidratifs ;
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Décret n° 96-898 du 25 septembre 1996 fixant les attributions du Maire.
Liste des arrétés

Arrété interminigtérid n° 5165/94 du 16 novembre 1994 fixant les moddités dapplicaion
des dispositions du Décret n° 94-608 du 06 octobre 1994 relatif a la participation active de la

population rurale ala séeurité locae et alalutte contre les vols de boaufs;

Arrété n° 1238-SAN du 16 juillet 1960 fixant les conditions de fonctionnement du service de
police sanitaire générale dans les Communes (J.O 1960, p.1289) ;

Arrété du 23/5/32 rdatif a l'organisation adminidrative de Madagascar et aux exhumations,
(J.O. du 28/5/32, p 585) ;

Arrété n° 136/VPIAGS/CG du 12/5/58 portant création d'une indemnité de transfert de restes
mortels des fonctionnaires territoriaux (J.O du 24/5/58, p 1152) ;

Arréé n° 1273/96/MIDST du 25 mars 1996 portant délégation de pouvoirs aux

Représentants de I'Etat au niveau des Communes ;

Arréé n° 3737/96/MBFP/SG du 14 juin 1996 fixant le mode de présentation et la

nomenclature des budgets des Communes urbaines et des Communes ruraes;

Arrété n° 3738/96/MBFP/ISG du 14 juin 1996 fixant le régime de la comptabilité des

Communes rurales de 1% catégorie ;

Arréé n° 3738/96/MBFP/SG du 14 juin 1996 fixant le régime de la comptabilité des

Communes ruraes de 2éme catégorie ;

Arrété du 08 janvier 1947 fixant la réglementation de la tenue des auberges, hotes, modifié
par I'arrété n°757/DSN/SIE du 30 mars 1962 (JOM de 1962, p.569 ;

Arrété interminigtérid n° 3631/95/MFB/MID/MEP du 18 juillet 1995 fixant les régles de
fonctionnement, de I'organisation et des attributions du Comité Loca de Développement ;

Ordonnance n° 62-012 du 10/8/62 (J.O du 18/8/62, p.1618), modifiant I'ordonnance n°60-
047 du 15/6/60 portant Code de la Marine Marchande ;

Ordonnance n° 62-055 du 20/9/62 portant Code Généra de I'Enregistrement et du Timbre,
(J.O du 5/10/62, p 2098), modifiée par la Loi n° 65-014 du 16/12/65, (J.O. du 25/12/65, p
2670) ;
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Ordonnance n°60-099 du 21 /9/60 réglementant le Domane Public (JO du 24/9/60)
modifiée par I'Ordonnance n°62-035 du 19/9/62 (J.0 du 28/9/62, p.1975) ;

Ordonnance n° 62-003 du 21/7/62 sur le nom, le domicile et I'absence (J.O. du 4/8/62) ;
Ordonnance n°62-117 du ler octobre 1962 relative au régime des cultes.

Auitres textes d'application

Décison n° 00295/ MEPRS/SG/DGP du 23 mars 1994 portant dotation de subventions de
I'Etat pour Investissements aux Fivondronampokontany ;

Décison n°97-009 du 16/01/97 portant fixation des indices de traitement des fonctionnaires
de la Classe Exceptionndle ;

Lettre n° 0009/MIDST/SG/DGD/DCTD du 02 janvier 1996 relative a la passation de service
entre les PDS de Fivondronampokontany, Firaisampokontany ex Communes urbanes et les
Maires nouvellement dus;

Message Radio-Police-Gendarmerie n° 006/MIDST/SG/DGD/DCTD/SCB/ du 05 mars 1996
relatif au subvention de 302 millions;;

Message Radio-Police-Gendarmerie n° 2791/MIDST/SG/DGD/DCTD/SCB/ du 24 avril
1996 précisant les ordonnateurs du budget commund ;

Message Radio-Police-Gendarmerie n° 5077 MID/SG/IDGD/DADSD/SATASD du 23juillet
1996 relatif au droit de stationnement ;

Lettre n° 5371/MID/SG/DGD/DELED du 02 ao(it 1996 relative alataxe de roulage ;

Lettre n° 5371/MID/SG/DGD/DADSD/SATASD du 18 novembre 1996 relative a la non-
paement des indemnités de fonction du ler adjoint au Mare de la Commune urbaine de

Fanarantsoa ;
Note Circulaire n° 8923/MIAT du 27 décembre 1996 portant régime indemnitaire des CTD

Circulaire n° 7811/MIAT/SG/DGD/DELED du 14 novembre 1996 relative a la perception
des ristournes et inditution de barages économiques par des autorités municipades ou

communaes,

Circulaire interminigéridle n° 98/00U/MinATV/MBD/MI du 12/6/98 redive a la gesion de
I'espace urbain ;
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Circulairen® 7181/DGI/AT du 19/12/60 relative au transfert de I'&at civil ;

Circulaire n° 788/MJCAB du 29/12/61 sur la tenue de I'&at civil (J.O du 13/1/62 , p 40)
modifiée par circulaire n° 00/MJCAB du 2/1/64 (J.O. du 18/1/64) et modificatif du 31/3/64
(J.0. du 4/4/64, p. 723).
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GLOSSAIRE

. AGGLOMERATION

Elle désigne un groupe dimmeubles bétis, regpprochés, dont les limites sont déterminées a
I'entrée et a la sortie par des panneaux de localisation (art.R1 décret n° 63-106 appelé Code de la

Route).

. BUDGET COMMUNAL

Le budget de la Commune et un document de prévison et dautorisation a caractére juridico-
politique. 1 prévoit I'ensemble des dépenses et recettes de I'exercice sur lequd il porte et autorise
I'ordonnateur & exécuter les recettes et les dépenses. |l existe deux types de budget: primitif et
additionnd.

. COMPTE ADMINISTRATIF

Le compte adminigratif constitue le compte de réultat de fin dexercice de la Commune. |
permet de:

1°) — connditre la Stuation financiere de la Commune;

2°) — confronter les rédisations par rgpport aux prévisons,

3°) — tracer lestendances de I'évolution financiere;

4°) — il sert de document de base pour I'@aboration du budget de I'année a venir.

. COMPTABLE PUBLIC

Le comptable public est chargé de la gestion du fonds public. || est donc tenu de I'exécution de
toutes les opérations de la comptabilité publique sdon les regles régissant les recettes e les
dépenses et d'en assumer les responsabilités.

. COMMODO ET INCOMMODO

avantages et désavantages.
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.CSB

Centre de Santé de Base

. DOMAINE PUBLIC

Biens mohiliers & immobiliers servant a l'usage, a la jouissance ou a la protection de tous. La

caractérigique des biens du domaine public et leur indiénabilité et leur imprescriptibilité.

. DOMAINE PRIVE

Biens et droits immobiliers susceptibles de propriétés privées.

. EMPRISE D'UNE VOIE

Cest une bande de terrain affectée a la route et ses dépendances (chausseée, trottoirs et ouvrages

d'assainissement) et éventuellement a son extension future.

. ETAT CIVIL

L'éat dune personne est la quadification juridique de sa Stuation a I'égard de la société et de ses
semblables, il permet a la fois a I'Etat dindividudiser ses ressortissants et de contrfler sa

population, et aux individus de prouver leur identité et leur Stuation juridique.

. EXPROPRIATION

La procédure dexpropriation a pour objet de permettre a I'Adminigtration (Etat, Provinces,
Régions, Communes) dacquérir dans un but dintér& public des immeubles (terrains ou
congructions) magré la volonté des propriétaires. Une indemnité dont le montant et gpprécié
par les tribunaux 9 I'Adminigtration et le propriétaire ne se sont pas mis d'accord est accordée

aux propriétaires vises.
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. PADEPP

Partenariat pour le Développement de I'Ecole Primaire Publique

. PLAN D'URBANISME

Cest un ensamble de réponses cohérentes, et faissbles aux problémes daménagement qui se
posent dans le territoire auquel le plan se rapporte.

. PRESCRIPTION ACQUISITIVE

Elle intéresse les domaines titrés qui ne sont pas mis en vaeur par leurs propriétaires pendant

plus de 20ans.

. RESERVE FONCIERE

et la mise a dispodtion de la puissance publique d'une partie de son domaine en vue dune
utilisation future.

. SERVITUDE

Charge imposée a un immeuble, béti ou non béti.

. SOLAPANGADY

S la mise en vdeur a é&é fate dune facon continue, l'occupant peut demander une
reconnaissance afin d'obtenir un titre déclaratif. 11 supporte seulement le droit de bornage pour
gue le tarain lui revienne définitivement. L'Etat délivre cet acte aux gens qui ont mis en vaeur
les terrains depuis plus de 10 ang(milieu rurd) et depuis 1950 (milieu urbain).

. TITRE FONCIER

Regidre dedtiné a enregidrer les terrains immatriculés e faisant ressortir les caractéristiques de
cdui-ci: numéro dordre, nom de la propriét€, nom du ou des propriéaires, Stuation, superficie,

droitsréds et charges qui la grevent.
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. TYPE
Il existe deux types dimpbts 1°) — impdts nécesstant I'émisson dun role; 2°) — impdts percus
directement.

. ZONE DES PAS GEOMETRIQUES

Zone littorde a partir de 80 métres de la haute marée vers l'intérieur des terres en zone rurde et

40 métres en zone urbaine.
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