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HISTOIRE DU PARTENARIAT 

 

En 1993, la ville d’Orléans, soucieuse de contribuer à l’aide publique au 

développement, a décidé de construire un partenariat avec la ville de 

Parakou au Bénin suite à une rencontre entre les représentants des deux 

collectivités toutes deux adhérentes à Cités Unies Développement (Cités 

Unies France aujourd’hui). La coopération s’est construite alors autour de 3 

thématiques : la coopération institutionnelle, la gestion urbaine et des appuis 

ponctuels à l’investissement. 

 

La convention 2022-2024 en cours engage les deux villes sur des actions 

fortement liées au développement durable, à savoir : 

- Mise en place d’un plan d’adressage de la ville afin d’améliorer les 

services et la gestion urbaine ; 

- Développement de l’accès à l’eau potable et à l’assainissement 

dans le respect des normes internationales ;  

- Gestion des ordures ménagères : assurer un environnement durable 

aux habitants par l’amélioration de la gestion des ordures 

ménagères ; 

- Création de poumons verts dans la ville ; 

- Valorisation du tourisme et du patrimoine local ; 

- Développement des échanges entre les établissements scolaires et 

les hôpitaux des deux villes. 

 

PARTENAIRES 
 

Au-delà des partenaires financiers, la coopération a permis de constituer et 

dynamiser un réseau de partenaires locaux autour des services d’eau 

potable et d’assainissement. Les acteurs privés tels que les bureaux d’études 

et les entreprises locales de Parakou sont mobilisés pour assurer la 

réalisation des études, infrastructures, formations et sensibilisations, mais 

également les producteurs de Pure-Water (eau en sachet). Les délégataires 

et fermiers des ouvrages d’eau bénéficient d’appui pour conduire leurs 

missions (FPM, PEA, AEV) et diverses organisations de la société civile 

contribuent à la bonne gestion des services (Association des 

Consommateurs d’Eau Potable, ONG, Chefs de quartiers, élus, 

associations des jeunes…). Enfin, les établissements scolaires ainsi que plus 

globalement la population de Parakou sont des acteurs clés de la 

coopération car ils bénéficient de séances de sensibilisation et diffusent les 

bonnes pratiques liées à l’eau, l’hygiène et l’assainissement. 

 

• Zone d’intervention : Ville de Parakou 

La commune de Parakou, située au centre 

du Bénin, est la préfecture du département 

du Borgou. Elle compte plus de 255 000 

habitants répartis dans 3 arrondissements. 

La ville est un carrefour économique très 

dynamique qui fait la liaison entre l’océan 

Atlantique et l’intérieur des terres, mais 

dessert également les pays limitrophes.  

La coopération décentralisée est initiée en 

1993. Depuis lors, les partenaires ont 

signé sans interruption des conventions de 

partenariat triennales, déclinées en 

programmes d’actions annuels. La 

convention triennale actuelle couvre la 

période 2022-2024 et représente un 

budget de 1 182 228€ dont un volet eau 

et assainissement de 721 850€.  

En complément des financements apportés 

par la Ville d’Orléans et la Ville de 

Parakou, les activités sont co-financées par 

le MEAE, l’AFD, l’AELB et la Région 

Centre-Val de Loire. 

CONTEXTE GÉNÉRAL 

FICHE PRATIQUE – Coopération décentralisée 



 

ACTIVITÉS RÉALISÉES 
 

Dès 2010, la thématique de l’accès à des services durables 

d’eau potable et d’assainissement est apparue comme une 

priorité. En effet, le taux d’accès à l’eau potable est très faible au 

Bénin (39,8% de la population de Parakou en 2019) et la Société 

Nationale des Eaux du Bénin (SONEB) ne dessert que les 

populations vivant en zone urbaine, ainsi, les zones péri-urbaines 

et rurales ne bénéficient pas de ce service. 

La Ville de Parakou, chargée d’assurer la programmation 

communale du secteur de l’approvisionnement en eau, a 

exprimé le besoin de renforcer ses capacités pour offrir un service 

de qualité. Ainsi, des actions spécifiques ont systématiquement 

été définies et menées à travers les différentes conventions 

signées. Un temps fort de la coopération a été 

l’accompagnement de la ville de Parakou pour renforcer la qualité du service basé sur l'application de normes de certification 

ISO. Ce processus de certification a conduit à un travail de concertation locale et de priorisation des actions à mener pour 

améliorer l’accès et la gestion des services d’eau potable et d’assainissement sur le territoire. Tout au long de la phase 

d’élaboration du projet Eau, les collectivités partenaires ont bénéficié du soutien méthodologique du pS-Eau. 

Ces actions continuent d’être déployées à travers : 

- La construction et/ou réhabilitation de points d’eau et latrines : entre 2020 et 2022, plus de 30 points d’eau (forages à 

pompe manuelle et postes d’eau autonomes solaires) et 21 blocs latrines ont été créés ou réhabilités ; 

- Le renforcement des capacités des acteurs du secteur : en 2021 et 2022, les agents de la ville de Parakou ont bénéficié 

de formations pour être accompagnés dans leurs responsabilités et les distributeurs de Pure-Water ont fait l’objet d’un 

contrôle ; 

- La mise en place d’actions de sensibilisation pour un changement de comportement : dès 2021, des actions de 

sensibilisation dans les écoles ont été conduites à l’appui, notamment, du jeu P2O créé par les villes d’Orléans, Parakou 

et Ono au Japon ; 

- L’accompagnement à l’élaboration d’un plan stratégique en assainissement et en eau potable : le plan communal de 

l’eau a fait l’objet d’une actualisation en 2021 et définit les zones à équiper en priorité.  

- Des activités qui vont être poursuivies et amplifiées en 2023 et 2024. 

  



 

PILOTAGE, SUIVI ET ÉVALUATION 
 

Du côté français, le projet est piloté par le Service Relations Internationales de la Ville d’Orléans sous l’autorité duquel le Volontaire 
de Solidarité Internationale (VSI) en charge de l’action Eau est placé. Il est également accompagné par la Direction du Cycle de 
l’Eau d’Orléans Métropole.  

Du côté béninois, le projet est piloté par la Direction du Développement Local et de la Planification de Parakou avec l’appui de la 
Direction des Services Techniques de la ville. Le suivi est assuré par le VSI. 

 

IMPACT DE LA COOPÉRATION DÉCENTRALISÉE
 

30 années de coopération ont permis d’améliorer considérablement les conditions de vie et la santé de la population à Parakou. 

Les taux d’accès à l’eau potable et l’assainissement ont non seulement augmenté, mais la qualité et le niveau des services offerts 

à la population ont été fortement améliorés grâce à la professionnalisation de la gestion du secteur.  

Les populations sont désormais davantage sensibilisées à l’utilisation des infrastructures d’eau potable et d’assainissement ainsi 

qu’à la préservation de la ressource en eau, ce qui favorise la pérennité des actions entreprises. En plus de cela, l’amélioration de 

l’accès aux services de base a contribué à l’autonomisation des femmes de Parakou, par la réduction du temps alloué à la corvée 

d’eau. 

A Orléans, les actions conduites dans le cadre de la coopération décentralisée participent à la mise en œuvre concrète à 

l’international des Objectifs de Développement Durable par la Ville. De plus, la Semaine du partenariat Orléans-Parakou célébrée 

chaque année en novembre permet de promouvoir les réalisations issues du partenariat, de faire découvrir la culture béninoise 

aux orléanais et d’impliquer les acteurs du territoire autour d’événements festifs et fédérateurs. 
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