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Mardi de LEWAP

Les rencontres recherche et grand public
Compte rendu Mardi 13 Octobre 2020

| What is IWRM?

* IWRM: Integrated Water Resources Management is:

a process which promotes the coordinated development and management of
water, land and related resources, in order to maximize the resultant economic
and social welfare in an equitable manner without compromising the
sustainability of vital ecosystems. (Global Water Partnership)

IWRM is about:

Managing water resources at the lowest possible level.

Managing demand for water and optimizing the supply.

Providing equitable access to water resources by a participatory approach.
Establishing policies to help manage water resources.

Engaging all sectors of the economy in the IWRM process.
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Gestion intégrée des ressources en eau et
I'importance d’une approche participative dans le
secteur de I'’eau au Liban

Dr. Yasmine Jabaly : Maftre de conférences & |'Université de Balamand, Département de
génie civil et environnemental

Dr. Marianne Saba : Vice-présidente du comité des jeunes et membre du comité
scientifique, Fondation Ibrahim Abdel Al pour le Développement Durable, chercheuse et
maitre de conférences & I'Université de Balamand, Département de génie civil et
environnemental

Dr. Marie-Héléne Nassif : consultante IWMI, chercheuse et coordinatrice de projet pour
ReWater MENA au Liban

Ziad Khayat : Coordinateur de projet, GIRE pour I'amélioration de la sécurité de I'eau, du

changement climatique et de la durabilité des ressources naturelles, UNESCWA
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APERCU DES PRESENTATIONS

INTRODUCTION A LA GESTION INTEGREE DES RESSOURCES EN EAU

Dr. Yasmine Jabaly a présenté un apercu global de l'approche de la Gestion Intégrée des
Ressources en Eau (GIRE) et a mis en évidence les défis rencontrés dans le secteur de l'eau
au Liban avec leurs conséquences sur le long terme.

La gestion intégrée des ressources en eau, telle que définie par le Partenariat mondial de
l'eau, est un processus qui favorise le développement et la gestion coordonnés de l'eau,
des terres et des ressources connexes, afin de maximiser le bien-étre économique et social

qui en résulte de maniére équitable sans compromettre la durabilité écosystémes vitaux.

La communication et la collaboration sont les principaux piliers d'une GIRE, démarche qui
doit impliquer directement toutes les parties prenantes & chacune des étapes suivantes :

e |dentification du probléme & résoudre

e Compréhension des avantages et co-bénéfices

e |dentification des outils d'intervention appropriés

e Développement d'une stratégie centrée sur les parties prenantes
e Mise en ceuvre de la stratégie

e Suivi, évaluation et adaptation

Néanmoins, la mise en ceuvre d'une approche GIRE fait face & plusieurs obstacles et défis
tels que la résistance au changement et le manque de connaissances quantitatives sur les

ressources en eau conduisant & une gestion non durable des ces ressources.

La session s'est conclue par des questions de réflexion sur la gestion actuelle des
ressources en eau au Liban, sur les différents secteurs liés au secteur de l'eau et la nature
de leurs interactions, sur la pertinence d’adopter une gestion intégrée des ressources, et

sur comment y parvenir.
LA GOUVERNANCE INCLUSIVE DANS LE SECTEUR DE L’EAU

Dr. Marianne Saba a insisté sur les liens entre les objectifs de développement durable
(ODD) et la GIRE sous l'aspect de l'approche participative.

Un acces équitable & l'eau et & l'assainissement doit étre assuré par une gouvernance et
une gestion participatives et transparentes. Cette participation publique doit toujours
inclure la société civile, car elle est la mieux informée de la situation de la communauté et
peut accroitre le soutien et I"acceptation des politiques par le public.

Dr Marianne a ensuite présenté quelques exemples de bonne gouvernance dans les
secteurs de l'eau et de l'environnement. Dans le secteur de l'eau, elle a présenté la
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gouvernance du projet du bassin du Litani qui a débuté avec la promulgation de la loi
63/2016 du Parlement libanais. Cette loi définissait un plan intégré de lutte contre la
pollution de l'eau dans le bassin du Litani et chargeait 'Autorité du fleuve Litani (LRA) de
mettre en ceuvre la gouvernance de l'eau en coordination avec d'autres autorités
concernées - préparant les bases d'une approche participative dans la région.

Dr Marianne a poursuivi en soulignant I'importance du partage d’informations et de la
sensibilisation des utilisateurs de |'eau, de la société civile et des associations
d’agriculteurs sur la nécessité de préserver I'eau et d’en limiter la pollution.

Elle a en outre expliqué limportance de créer des associations d'usagers de l'eau (AUE)
dans le bassin du Litani et de leur fournir un soutien technique et un renforcement des
capacités afin d’en faire l'organe de coordination des projets de gestion de l'eau dans
leurs régions respectives.

La session s'est conclue par des recommandations pour le Liban sur la nécessité d'inclure
toutes les parties prenantes, en particulier la société civile, dans le développement et la
mise en ceuvre des projets et de ne pas négliger nos engagements envers les ODD pour
parvenir & un accés sir et équitable & l'eau potable et a l'assainissement (ODD 6).

APPROCHE PARTICIPATIVE DANS LA GESTION DES RESSOURCES EN EAU AU LIBAN;
REGARDS SUR LE TERRAIN, DEFIS ET OPPORTUNITES

Dr. Marie Héléne Nassif a commencé sa présentation en passant par l'aspect juridique du
secteur de l'eau au Liban. Les récentes réformes juridiques qui régissent le secteur de l'eau
sont fortement influencées par les politiques et les paradigmes internationaux, y compris la
loi sur les associations d'usagers de l'eau (AUE); certaines réformes sont directement
financées par des organisations internationales tandis que d'autres sont guidées ou
soutenues par ces parties prenantes.

Sa présentation était une vue d'ensemble critique liée a la promotion de I'Association des
Usagers de I'Eau comme solution systématique dans le Secteur de I'Eau Libanais et plus
largement & l'approche participative dans la gestion des ressources en eau. Elle a montré
que les obstacles & une telle approche au Liban en analysant trois tentatives de mise en
ceuvre de I'AUE dans le cas du systeme d'irrigation Canal 900.

Le systéme d'irrigation du Canal 900 est un systéme diirrigation géré par I'Etat (géré par
I'Autorité du fleuve Litani, LRA). Il est alimenté par le lac Qaraaoun dans le bassin du Litani
et couvre une superficie de 2000 ha dans cing villages du sud de la Bekaa,
approvisionnant environ 500 agriculteurs. Le systétme a fonctionné de 2001 & 2014 puis a
cessé de fonctionner en raison de différents facteurs (financiers, techniques, de gestion, de
pollution). Au cours des années d'exploitation, les agriculteurs n'étaient pas satisfaits des
quantités d'eau attribuées, du moment du démarrage de lirrigation et d'autres problémes
de gestion.
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Par conséquent, trois initiatives menées par différentes ONG ont tenté consécutivement de
former des associations d'usagers de l'eau avec l'idée de résoudre ces problémes en
impliquant les bénéficiaires (agriculteurs) dans les processus de prise de décision et de
gestion. Les trois projets ont mis en ceuvre des approches différentes, les deux premiers se
concentrant principalement sur l'octroi d'un statut juridique & l'association et sur la
participation des agriculteurs & des voyages d'étude pour visiter d'autres AUE
internationales. La derniére tentative a été faite par le Litani River Basin Management
Support (programme financé par 'USAID), qui a réussi a s'appuyer sur les échecs
précédents et & améliorer l'approche du projet en se concentrant sur |'établissement de
liens plus solides entre les agriculteurs et entre eux et les gestionnaires. Mais les relations
entre la LRA et les agriculteurs sont restées intenses en raison du manque de confiance des
deux cétés et de la réticence des parties prenantes publiques & accepter la participation
des agriculteurs. La coopération entre les agriculteurs eux-mémes s'est également avérée
difficile en raison des barriéres socio-économiques et politiques.

Dr. Marie-Héléne a conclu que la participation n'est pas une panacée et suppose la
coexistence de différents facteurs: bonne approche et expertise du projet, capital social et
surtout la volonté des acteurs gouvernementaux de mettre en ceuvre une réelle
participation qui s'est avérée étre un enjeu majeur dans le Contexte libanais. Néanmoins,
l'approche pourrait lentement trouver son chemin dans les pratiques de prise de décision si
les projets commencent & fixer des objectifs réalistes de participation et si le secteur
universitaire joue un réle essentiel dans la documentation et I'évaluation de ces processus
participatifs.

INDICATEUR 6.5.1 DES ODD: MISE EN GEUVRE DE LA GESTION INTEGREE DES
RESSOURCES EN EAU (GIRE)
RESULTATS DE REFERENCE MONDIAUX ET REGIONAUX

M. Ziad Khayat a commencé sa présentation en présentant les Principes directeurs de
Dublin sur la gestion intégrée des ressources en eau (GIRE) et les 17 objectifs de
développement durable (ODD) avec un accent particulier sur 'ODD 6 "assurer la
disponibilité et la gestion durable de l'eau et de 'assainissement pour tous .
Conformément & l'approche de la GIRE, lindicateur 6.5.1 de la cible 6.5 indique que d'ici
2030, la GIRE devrait étre mise en ceuvre & tous les niveaux.

Afin d'évaluer sa mise en ceuvre dans la région arabe, lUNESCWA a produit un rapport
régional basé sur les enquétes sur les indicateurs ODD 6.5.1 des pays arabes. 19 sur 22
ont fait état de l'indicateur 6.5.1 et les résultats ont montré une corrélation relativement
faible entre la mise en ceuvre de la GIRE et le niveau global de développement en raison
de la volonté politique et du niveau de priorité attribué. La note globale du Liban est
inférieure & la note moyenne arabe dans la mise en ceuvre de la GIRE.

L'évaluation menée au niveau des pays arabes a révélé que la plupart des pays arabes:
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e Nécessite de renforcer les activités de mise en ceuvre des lois, politiques et plans
fondés sur la GIRE, lorsqu'ils existent.

e Devrait insister sur llaugmentation de la participation du public au niveau local et
sur la création d'institutions capables de diriger la mise en ceuvre de la GIRE

e Nécessite d’augmenter considérablement le financement de la mise en valeur et de
la gestion des ressources en eau (systémes efficaces de partage de données et
d’informations aux niveaux national et régional)

M. Ziad a conclu en relevant certaines contraintes & la mise en ceuvre d'une GIRE telles
que des faiblesses dans la politique, la loi et les plans nationaux relatifs aux ressources en
eau, des financements insuffisants pour la mise en ceuvre de la GIRE, une coordination
intersectorielle inadéquate des parties prenantes et surtout une participation publique,
composante d'une GIRE réussie, non institutionnalisée.
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SUPPORTS DE PRESENTATION

QUELQUES EXEMPLAIRES DES PRESENTATIONS

I Key IWRM Concepts

The Dublin principles (1992)led to 5 key principles:
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Figure 1: Dr. Yasmine Jabaly présentant les concepts clés de la GIRE

Canal 900 Irrigation system (2000 ha), managed by the
Litani River Authority, around 300 farmers
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Figure 3: Dr. Marie Héléne Nassif présentant I'étude de cas du
systeme d'irrigation canal 900

LIENS DES PRESENTATIONS
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The Lebanese Parliament issued Law 63/2016 to
define an integrated plan to:
= Deal with water pollution in the Litani Basin
= Mandate the LRA to implement the water
governance, in coordination with other
concerned authorities.

Figure 2: Dr. Marianne Saba présentant la gouvernance dans le bassin
du Litani
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Figure 4: Ziad Khayat présentant le degré de mise en ceuvre de la GIRE
dans la région arabe

Introduction & la gestion intégrée des ressources en eau (GIRE) Présentation de Dr. Yasmine

Jabaly

Gouvernance inclusive dans le secteur de I'eau Présentation de Dr. Marianne Saba

Approche participative dans la gestion des ressources en eau au Liban; Regards sur le
terrain, défis et opportunités Présentation de Dr Marie-Héléne Nassif

Indicateur 6.5.1 des ODD: Mise en ceuvre de la gestion intégrée des ressources en eau
(GIRE) Résultats de référence mondiaux et régionaux Présentation de Ziad Khayat



https://www.pseau.org/outils/ouvrages/uob_introduction_to_integrated_water_resources_management_2020.pdf
https://www.pseau.org/outils/ouvrages/uob_introduction_to_integrated_water_resources_management_2020.pdf
https://www.pseau.org/outils/ouvrages/iaaf_inclusive_governance_in_the_water_sector_2020.pdf
https://www.pseau.org/outils/ouvrages/iwmi_participative_approach_in_water_resources_management_in_lebanon_insights_from_the_field_challenges_and_opportunities_2020.pdf
https://www.pseau.org/outils/ouvrages/escwa_sdg_indicator_6_5_1_implementing_integrated_water_resources_management_iwrm_global_and_regional_baseline_results_2020.pdf
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DISCUSSION ENTRE LE PUBLIC ET LES INTERVENANTS

En dehors de I'Autorité du fleuve Litani, y a-t-il des tentatives Tentatives d'organisation de
bassin fluvial 2

Aucune fentative n'a encore été faite au Liban; cependant, au nord du Liban, un comité de
pilotage a été créé dans le cadre d'un projet qui a démarré en 2005 sur I'élaboration d'un
contrat fluvial sur le bassin versant de Nahr Qadisha. Ce comité était composé de
I'Etablissement de I'Eau du Nord Liban (NLWE), de I'Union des Municipalités de Bcharee,
du Ministere de [|Energie et de I'Eau et du Conseil du Développement et de la
Reconstruction.

Comment le Liban peut-il surmonter les obstacles et réaliser des progrés en matiére de

GIRE?

Un environnement propice est la premiére dimension de la mise en place d'une GIRE et
cela s'accompagne de la mise en place de lois et de réglementations qui nécessitent une
volonté politique. Si cette volonté politique ne peut étre atteinte, il faut une pression
publique. Il s'agit de les informer et de les sensibiliser aux objectifs de développement
durable, & limportance de l'eau et au droit d'accés & l'eau dans le but de les autonomiser.
L'autonomisation du public le mettra alors en position de décision.

L'UNESCWA travaille-t-elle sur la sensibilisation du public et le renforcement des capacités
du secteur public?

Le role de 'TUNESCWA est de travailler avec les gouvernements sur les recommandations
politiques, mais des changements récents ont été effectués pour impliquer davantage les
jeunes, les femmes et le secteur public. Actuellement, I'UNESCWA utilise le réseau
AWARENET qui est ouvert au public; tout le monde peut s'inscrire et faire partie de ce
réseau. Ce réseau couvre la sensibilisation et le renforcement des capacités.
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