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Préface | g

@ La Communauté Urbaine de Nouakchott dispose
désormais de son propre atlas urbain, fruit de la riche
coopération qu’elle entretient depuis pres d’'une décennie
avec la région lle-de-France. Il est aussi le résultat des
efforts entrepris par les compétences de la Communauté
Urbaine de Nouakchott et les ressources du GRET, et a
travers lui, la Cellule des Services publics marchands et
le Programme d’appui a la maitrise douvrage commu-
nautaire et communale, pour batir une base de données
fiable, dynamique et pérenne, sans laquelle toute action
de planification urbaine reste vaine.

L'atlas présente des données et des informations por-
tant sur les différentes contraintes du site, la dynamique
d’extension urbaine, les services, les équipements et les
infrastructures permettant aux usagers, aux acteurs de
I'aménagement et du développement territorial, aux élus
et aux services municipaux, de mieux connaitre la ville
de Nouakchott aux différents plans physique, humain
et économique.

Les belles photos que nous devons a Francois Nimal ren-
dent la présentation de I'atlas plus vivante.

Cet atlas se veut non seulement l'expression des enjeux,
mais aussi des défis de l'urbanisation actuelle et future
de la ville de Nouakchott. En cela, il se veut un support
pour la réflexion et l'action permettant d'orienter la
décision. Il illustre la multiplicité des projets culturels,
économiques, éducatifs, environnementaux ou touris-
tiques vers lesquels pourront porter les choix en matiere
d’investissement.

L'atlas constitue, en définitive, un acquis qu'il convient de
préserver, denrichir et de vulgariser de maniére a asseoir
les bases d’'une culture plus citoyenne. La Communauté
Urbaine de Nouakchott et ses communes membres sont
ainsi dotées d'un outil commun d'observation, de diagnos-
ticet d'aide a la décision, sur la base déléments statistiques
et cartographiques.

Je félicite tous ceux qui, de pres ou de loin, ont contribué
a la réalisation de cet atlas et participé ainsi aux efforts
visant un développement urbain mieux pensé. m
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Introduction | dAJ..Q.U

@ Ville jeune et pourtant déja millionnaire, Nouakchott
n'est pas seulement la capitale administrative et politique
de la Mauritanie; elle est aussi le lieu ol vit désormais pres
d’'un Mauritanien sur trois, loin devant Nouadhibou, la
seconde ville du pays, et constitue le principal pole de
concentration des activités commerciales et de services.
Embryonnaire jusqu'au début des années 1960, cette cité
sortie des sables s'est développée a I'horizontal, au point
de sétendre aujourd’hui en étoile sur pres de 30 kilo-
metres. Elle est le résultat d'un processus de croissance
urbaine sans équivalent au Sahara, lequel a été porté par
plusieurs décennies de sécheresse qui ont vidé I'intérieur
du pays de ses pasteurs nomades.

Cette croissance fulgurante de la ville, combinée a de
fortes disparités sociales et spatiales (habitat contras-
té, acces inégal aux services de base) et soumise a des
contraintes de site (ensablement, risques d'inondation), a
représenté un véritable défi pour des autorités au départ
peu préparées a accompagner un processus d'une telle
ampleur et disposant de moyens limités. Si le défi reste
entier, la prise de conscience des enjeux est aujourd’hui
certaine, notamment au sein de la Communauté Urbaine
de Nouakchott (CUN) et des instances communales, qui
doivent répondre a des demandes toujours plus pres-
santes de la part des populations et se retrouvent devant
l'obligation de renforcer leur collaboration pour gagner
en efficacité.

De fait, les initiatives se multiplient et la ville change :
les opérations de restructuration des quartiers précaires
se poursuivent; les transports urbains se développent,
avec la mise en place en 2010 de lignes de bus; partout
de nouvelles voies goudronnées améliorent la mobilité;
des jardins publics ont fait récemment leur apparition;
et I'inauguration en novembre 2010 du projet Aftout
es-Saheli (conduite reliant Nouakchott au fleuve Séné-
gal) est en passe de solutionner la délicate question de
I'approvisionnement en eau de la capitale.

Mais beaucoup reste a faire : si les édifices éducatifs et
de santé sont nombreux, leur équipement et la qualité
des services, notamment dans le secteur public, restent
tres en deca des besoins; le réseau d'évacuation des
eaux usées, moribond, doit étre entierement remplacé,
tandis que l'alimentation en eau potable, encore trop
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Introduction | dedab)

dépendante de modes de stockage et d'acheminement
alternatifs (charretiers, etc.) attend de bénéficier d’'un
réseau d’'adduction rénové et étendu aux quartiers péri-
phériques pour pouvoir tirer pleinement parti d’'une res-
source enfin abondante. Quant a la desserte en électricité
et son corollaire, I'éclairage public, toutes les énergies
doivent étre mobilisées pour que demain Nouakchott
sorte de 'ombre.

De cette prise de conscience et des actions engagées est
né le projet de réaliser un atlas cartographique qui donne
de la capitale mauritanienne une image fidele et la plus
complete possible, a destination des gestionnaires de la
ville comme des partenaires étrangers; un ouvrage dé-
dié aux infrastructures, équipements et services, qui tire
parti d’'une base de données urbaines (BDU) centralisée
au niveau de la CUN, développée et mise a jour par ses
services (Cellule Services publics marchands de 2007 a
2009, Cellule Etudes et Projets depuis 2009), qui permette
de dresser un état des lieux de la ville en 2010, tout en
constituant un outil daide a la décision et a la gestion
des territoires.

Si l'atlas débute par une vaste présentation de la ville et
de sa croissance, se poursuit par un descriptif détaillé
des neuf communes de la capitale, avant de traiter du
coeur du sujet, I'inégale répartition des infrastructures
et des services urbains, il faut aussi avertir le lecteur de
ce qu'il n'y trouvera pas : des données fonciéres ou éco-
nomiques pourtant essentielles a la compréhension des
dynamiques urbaines, mais absentes de la BDU et pour
partie étrangeres a la thématique retenue; la donnée
« électricité », hormis l'éclairage public, faute d’avoir pu
accéder a une information actualisée; d’autres données,
sans doute, pour la plupart postérieures aux derniers
relevés, effectués entre juin et aolt 2010 par le personnel
CUN/GRET-PAMOCC chargé du projet, dans une ville
en pleine mutation.

Clest dire a quel point cet atlas n'est que le premier jalon
de la valorisation d’'une base de données amenée a étre
enrichie et actualisée par tous les acteurs locaux intéressés,
au premier rang desquels figurent les représentants com-
munaux. Une réflexion a d'ores et déja été engagée pour
mettre en place les mécanismes qui, demain, permettront
a la CUN et aux communes de Nouakchott de nourrir la
BDU et de partager leurs informations. De la concertation,
de I'échange et d'une gouvernance partagée dépendra en
partie leur réussite a assurer ensemble une gestion trans-
parente et efficace de la ville, au bénéfice de l'intérét com-
mun. Laboutissement de cet atlas, fruit d’'une collaboration
sans précédent, en est une premiére illustration. m
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Chapitre | : UNE VILLE MILLIONNAIRE SORTIE DES SABLES

@ Les origines de Nouakchott remontent a 1956,
lorsqu’apres le vote de la loi-cadre des territoires d'Outre-
mer (dite loi Defferre), les responsables mauritaniens
ont exprimé le désir de transférer leurs institutions de
Saint-Louis du Sénégal vers les terres mauritaniennes.
L'administration coloniale, au prétexte de vouloir I'éveil
d’'une conscience nationale dans une région stratégique
située a la charniére du Maghreb et de I'Afrique noire, a
alors accédé a leur souhait.

La Mauritanie, devenue en 1957 un Territoire d'Outre-mer,
voit son premier conseil de gouvernement siéger le 12 juin
de la méme année sous une tente, a I'emplacement de
la future capitale, un lieu qui était jusqu’alors considéré
comme une zone de parcours pour les nomades maures
et de puits revendiquée par deux tribus maraboutiques,
les Tendgha et les Tachoumcha. En réalité, de nombreux
groupes nomadisaient dans la région et, en 1903, un poste
avait été créé par Xavier Coppolani, transformé en fort en
1929, premiere implantation militaire francaise en Mau-
ritanie. Le 24 juillet 1957, le décret de transfert des insti-
tutions mauritaniennes est signé et, a I'indépendance, en
1960, la localité devient la capitale du nouvel Etat.

(b—“‘s—u 69&“&““ “’*S‘ :-&U L“’?
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Quartier d’habitat de moyen
standing, commune d’El Mina

Vincent Bisson, 2000

O9995ubl el Lodis 1956 4] beiSlgil doluy s=3 @
Ol 0 pgiluwde dum i § patds o= Ogslisshl
Bolall 3] sy doliysh @2l JI Jlkiadly sl
B ymll) slodl elyg Lo ool lsabl HUYI oe3lall e
Ll s dyylesadl laYl Cud 08y (s Ogilhs
dzdlin] dibie § by o9 3ls Jo laie Loy
;lole Ldbﬁb bl oo la=dh

shy b N oo 1957 ‘BLS‘- Lty yge CLowa‘ L dieg
ol 3o il 12§ Gulzme Jsl lgtesSe S oloc)
dldud| dosolsll Y é Co o dous Cusd vaJl
Jo ) gull o dahie d.JLu-G ClJl elld @ oS §JJ|3
d.c.)u..)l.mblg)]l QLLAW&)@ bbb « d[b;..Jl »
uLcj.mn due 3l @ Il 8 @lsﬂ ég B SAL)
u,.ebSI Lzl 1903 diw Gy dahill 0l Lg2d oy
ebaMmbdlde@@lﬁﬁdyﬁ
Liko)se gudyd 6 Sus g3 Jsl Jig Lo g5 1929
Oluwsh! Jao @’aWI (’5’“’)’“ 855 1957 gdg 24 @‘9
1960 ple JSEL i Jliead) o Al sob! dplsY)
BSasasdl Dol desols (beiSlgil) 3uldl oin Cuwo]




Premiére partie : Nouakchott, une ville capitale | do.ols dide bgiSlel : dgi” el

Jloydl oo ($S dode

Une ville sortie des sables

o ?

P Algérie
i | Atlantique/r

MAURITANIE

Source : NASA, 2006

Sénégal




Premiére partie : Nouakchott, une ville capitale | daole a.g‘J.A bgﬁbﬂ :

Les débuts de Nouakchott sont difficiles: les cadres admi-
nistratifs, les fonctionnaires et la notabilité traditionnelle
sont réticents a I'idée d’aller vivre dans ce qui n'est alors
qu’un vaste chantier. Mais, a partir des années 1970, la
situation s’inverse suite a des sécheresses sans précédent.
Sans ressource, les nomades se réfugient en masse dans
la capitale qui connait alors un boom démographique.

Nouakchott comptait 5 800 habitants en 1962, 393 325
en 1988 et 611 388 en 2000. Selon les projections démo-
graphiques, la ville compterait un million d’habitants en
2010, pour un pays qui en dénombre environ 3 millions.
Une telle croissance du peuplement de la ville a engendré
de profonds déséquilibres sociaux et rendu extrémement
complexe la maitrise de I'urbanisation. =
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Habitat précaire a Hay Saken,
commune de Dar Naim

Vincent Bisson, 2000
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Planche 1. La ville de Nouakchott s'est construite
sur une topographie quasiment plane, a proximité d’'un
massif dunaire et de l'océan Atlantique, bordée par un
cordon littoral. Avec une largeur denviron 150 meétres
et un faible couvert végétal, ce cordon constitue la seule
protection de la ville contre le risque d’inondation ma-
rine. Cet élément naturel est depuis de longues années
l'objet de multiples agressions (préléevement de maté-
riaux, construction d'infrastructures hételiéres et por-
tuaires). Derriére ce cordon littoral, a l'ouest de la ville,
se situe une sebkha, dite Aftout es-Saheli, qui constitue
une dépression salée de quelques kilométres de large
et dont l'altitude est en plusieurs endroits inférieure au
niveau de la mer.

Par ailleurs, la ville doit composer avec une succession de
cordons dunaires orientés nord-est, sud-ouest. L'altitude
de ces dunes peut atteindre une vingtaine de metres et
la majorité d'entre elles demeurent encore tres mobiles.
Elles sont séparées par des dépressions dans lesquelles
s'est développée Nouakchott, sur un sol généralement
composé de faluns coquilliers ou de sable fin.

Deux types de menaces affectent le site de Nouak-
chott. Le premier, physique, vient d'étre évoqué : avan-
cée dunaire, présence d’'une sebkha aux terres salées
et risques d’inondations, auxquels s'ajoute la pression
hydrostatique a laquelle est soumise toute la partie
occidentale de la ville (remontée en surface de la nappe
d'eau). Le second est de nature anthropique, lié a I'inci-
dence des activités portuaires (modification des courants
et fragilisation du cordon littoral), a la dégradation du
couvert végétal, ou encore a l'exploitation de carrieres
dans le périmétre urbanisé.

Les premiers effets marquants se sont manifestés en 1995,
lorsque la mer a créé une bréche dans le cordon dunaire,
entre le Wharf et I'h6tel El Ahmedi. Pour faire face a cette
situation, I'Etat mauritanien s'est mobilisé, afin de pro-
téger le littoral et de stabiliser les dunes : grands projets
environnementaux, programmes de reboisement, me-
sures d'interdiction d’extraction du sable, création d’'un
Conseil national du littoral. Néanmoins, face a 'ampleur
des risques encourus, ces efforts peuvent apparaitre en-
core insuffisants.
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Planche 1: Un site a contraintes

Océan Atlantique

™
EUMINA
R

L3

A/ Juall cany sl
/ Risque d'ensablement
:\lny :L\.La.n.n :L_.J:Jh
» l:l Terrain plat sablonneux
&l jaia L_,.L.J Lyl
el Cordon dunaire mobile

e

._\_\a‘-\—.""’"

. "‘I-...
o P e

=il ol s
Ceinture verte
Risque d'inondation marine
oaall sl laa ‘,g,i
Trés fort : sous la mer
el
Fort : altitude<1m
p14-1 sl ¢ b i
- Moyen : 1-1,4 m d'altitude
olabi Jaypi
Cordon littoral

35 50 A

Bréche existante

Ly 8l Aaa il

Point de fragilité du cordon
q:i._: s Uil ci,n

Lieu historique de rupture
Lpsd cJLa.n

Ancienne carriére

A

A
Espace urbanisé

2008 ple (5 pmall augll Llgs
Limite d'extension urbaine en 2008
Al aga

A

(€]

Limite communale

samall 3 yhll al

Principale voie goudronnée

Sources : ADU 2003 et 2005, MUHAT-DCIG/IICA 2008 et 2009, CUN/GRET - o
2010, A Thénot 2007, IRC et Unkwersité de Nouakehott 2004, ‘:’ 'é:‘ .
A [] 1 2 km Cw .

14—




Premiére partie : Nouakchott, une ville capitale | do.ols dide bgiSlel : dgi” el

Sien 1957 le site semblait constituer un choix idéal pour A sLdl 1957 (:L; Jie bgiSlgl &ds0 o8 s

Il,r’nplantatl?n dela f:apltale, au regard des qpportunlte’s olard¥l Jolall ooy e dorig Le dovolsll oin dolsY
d'échanges économiques et du climat relativement clé- = : et £

ment, tempéré par la proximité de la mer, qu'il offrait, QL%’“‘E‘ ol )"f'" oo Al 130 d=dy aihl) CL;“Lb
les contraintes physiques et anthropiques pésent au- 8y §| oo SSI 65:-” WMy A & dly desda)
jourd’hui bien plus fortement et requiérent une atten- B W0l blexsl gaidly gae
tion accrue. » )

a.z.wy"g HJ‘EI J\aijﬁ
Sl C el

Ancien Ksar et extensions
des ilots C de Teyarett

Vincent Bisson, 2000

— 15 —



Jlal) lgtuwg 2w G pam guwgs 1 Il Jad))

Planche 2. Depuis sa création ex nihilo, a la veille de
I'indépendance, Nouakchott a vécu plusieurs crises qui
ont marqué I'histoire de son extension urbaine. La crois-
sance rapide et inattendue de la population, due a une
forte migration, a eu des conséquences sur le dévelop-
pement spatial, le mode de structuration, d'organisation
et de gestion de la ville.

La premieére pierre fut posée en mars 1958 dans un
contexte politique et économique particulier, qui de-
mandait une exécution rapide des travaux. Le quartier
du Ksar, premier noyau de peuplement, limité au nord
par les dunes et au sud par I'emprise de l'aéroport, s'est
en quelque sorte dédoublé, afin de recevoir les activi-
tés de commandement liées a la nouvelle fonction de
la ville. Lactuel centre-ville, appelé « Capitale », était
alors constitué de trois blocs regroupant les ministeres
et I'administration centrale, des blocs dits « manivelles »
(logement pour les coopérants étrangers et quelques
hauts cadres de I'administration locale) et la cité «ilot V »
(ol logeaient le Président et ses ministres).

Au cours des années 1960, le périmetre urbain sest rapide-
ment étendu, lorsque se sont dressées les milliers de tentes
des sinistrés de la grande sécheresse. L'Etat, d'abord enclin
aencourager le peuplement de la toute nouvelle capitale,
s'est vite trouvé débordé par ces arrivées massives. Des
zones d’habitat spontané (les « gazra » et les « kebba ») ont
alors commencé a croitre autour du noyau urbain initial.

Le développement de Nouakchott s'est principalement
réalisé le long des grands axes routiers reliant la capi-
tale a l'intérieur du pays, les populations se fixant dans
un premier temps de préférence du coté par lequel elles
abordaient la ville, avant de migrer ultérieurement vers
d’autres quartiers. Peu a peu, les espaces restés libres ont
été comblés, atténuant une diffusion de I'habitat en étoile.

La derniere décennie a été marquée par une augmentation
de la spéculation fonciére et la mise en ceuvre par I'Etat
d’'un ensemble dopérations de restructuration de I'habitat
spontané. Nouakchott a continué son extension, et ce de
plus en plus dans des zones a risques (ensablement, inon-
dation), pourtant impropres a l'urbanisation.
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Planche 2 : Une extension urbaine rapide
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Planche 3. Dans son ensemble, Nouakchott présente
une faible densité de population, avec un taux moyen
de 90 habitants/ha. Ce chiffre rend compte de la crois-
sance de la capitale mauritanienne caractérisée par un
étalement, bien plus que par un processus de densifica-
tion des espaces habités (recours a des parcelles loties,
logement a étages).

Mais la carte montre également des disparités impor-
tantes. Les densités les plus faibles (moins de 124 hab./
ha) sont observées dans les quartiers de haut standing,
notamment au nord-ouest de la ville (Tevragh Zeina, avec
des parcelles de 1200 m? et une taille des ménages assez
réduite), mais aussi dans des quartiers moins privilégiés :
au nord de Teyarett, a Dar Naim (de nombreux terrains
non construits), a l'est de Riyadh, dans quelques poches
interstitielles d’Arafat, ainsi que dans des zones de recase-
ment récemment créées aux limites nord et sud de la ville.

Les plus fortes densités (235 a 785 hab./ha) apparaissent
dans des quartiers relativement anciens (Sebkha, El Mina),
mais aussi dans des quartiers d’habitat spontané, le long
d’'une bande allant d'ouest en est, des périphéries de
Sebkha a celles de Toujounine. A l'ouest, elles s'expliquent
en partie par la proximité du centre-ville et la présence de
marchés, mais également par l'attractivité de zones éco-
nomiques dédiées a la péche et aux activités portuaires;
a l'est, par l'accessibilité de terrains restés disponibles,
relativement bien desservis ou davantage ouverts sur le
désert (certaines zones d’Arafat et Toujounine).

En dehors de la concentration des activités dans le
centre-ville, le tissu urbain est fait d’'une juxtaposition
de quartiers d’habitat autorisé et d’habitat spontané,
généralement denses et développés horizontalement.
Cette densité diminue a mesure que l'on séloigne du
centre de la ville ou des grands axes routiers, 1a ot 'urba-
nisation s'est développée préférentiellement. Les récentes
opérations de restructuration ont accentué une mobilité
résidentielle intra-urbaine déja forte.
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Planche 3 : Une répartition inégale de la population
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Sources : ADU 2005, MUHAT-DCIG/IICA 2008, CUN/GRET 2009 et 2010,
N URBAPLAN 2008, A Choplin 2010. Réalisation : CUN/GRET 2010
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Des criteres de classification ont été adop-
tés, afin d’établir une typologie du tissu urbain : type
d’habitat (étroitement lié aux revenus des ménages);
niveau d'équipement et d’acces aux services de base;
position géographique et attractivité; statut foncier et
densité d'occupation des quartiers. Sur la base de ces
critéres, cinq types se dégagent :

— Le « haut standing » correspond a un habitat
constitué de villas et de maisons en dur, bien équipées,
avec une densité faible. On trouve ce type d’habitat au
Ksar et, plus encore, a Tevragh Zeina, en centre-ville
comme en périphérie nord-ouest, ol le quartier de « Las
Palmas » témoigne de l'opulence de ses habitants (ceux
qui ont les moyens de séjourner réguliérement aux lles
Canaries).

— Le « moyen standing » correspond a des logements
correctement équipés, mais plus modestes, d’une super-
ficie moyenne de 120 m> Ces logements se situent es-
sentiellement au nord du Ksar, au sud-ouest de Teyarett,
a l'est de Sebkha, au nord-ouest d’El Mina et a différents
endroits d’Arafat et de Toujounine.

— Le type dit « mixte » regroupe des constructions
en béton d'un ou deux étages et des constructions mo-
destes, en rez-de-chaussée, avec un toit en zinc. Cet ha-
bitat se trouve notamment a Teyarett, Dar Naim, Tou-
jounine, Arafat et Riyadh.

— Le « bas standing » correspond a des quartiers
souvent enclavés et éloignés des axes goudronnés. Les
constructions sont de petite taille et édifiées avec des
matériaux de mauvaise facture. Ce type d’habitat se situe
au pourtour de la ville, au nord de Teyarett, au nord-est
de Dar Naim, au sud d’Arafat, a l'est de Riyadh et en pé-
riphérie ouest de Sebkha et d’El Mina.

— Enfin, I'habitat dit « précaire » est principalement
situé sur une bande ouest-est, d’El Mina a Toujounine
en passant par Arafat. On trouve également des poches
d’habitat précaire a Dar Naim.

Habitat précaire et « gazras » doivent étre distingués. Le
premier est composé d’habitations sommaires (baraques,
hangars et tentes) occupées légalement. Il correspond
notamment aux anciens bidonvilles (les « kebba ») d’El
Mina qui ont été restructurés entre 2003 et 2010, ou a la
zone de Hay Es-Saken (nord de Dar Naim) restructurée
en 2010. Le terme « gazra » désigne aussi bien des ter-
rains squattés par des individus pauvres que des espaces
périphériques occupés par de riches Nouakchottois qui
viennent s’y reposer le week-end.
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Planche 4 : Typologie de I'habitat : des contrastes saisissants
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Planche 5. Si Nouakchott s'étale horizontalement, les
équipements publics et une part considérable des activi-
tés de la ville sont aujourd’hui concentrés dans un rayon
d’environ 1,5 km, engendrant d'importants problemes de
circulation et de stationnement.

Véritable centre névralgique de la capitale et du pays,
on y trouve la Présidence, les principaux édifices publics
(ministéres, Sénat, Parlement, Wilaya, Communauté
urbaine, Palais de Justice, Etat—major del'armée nationale,
etc.) et I'Université, réunis dans un périmétre d'environ
50 hectares, mais aussi les grands hotels et les sieges de
banques. Mitoyen de I'aéroport, ce quartier se prolonge
au nord par une zone industrielle qui s'est développée
parallélement a I'emprise de l'aéroport. Autour du mar-
ché central de la capitale, la circulation et le stationne-
ment sont tres denses et cet encombrement se prolonge
jusqu’au marché « marocain », voisin de la mosquée du
méme nom, puis vers les zones d’activités situées au sud-
ouest du centre-ville.

Ce quartier central est organisé en trois zones distinctes,
selon leurs activités et fonctions :

— une zone administrative qui sest développée au-
tour du noyau ancien de la ville et qui regroupe les ad-
ministrations de I'Etat;

— une zone d’activités économiques divisée en deux
parties : au nord-est du quartier administratif, autour
des activités commerciales du Ksar et de 'ancienne gare
routiere; et autour du marché « Capitale » et de la mos-
quée marocaine;

— enfin, une derniere zone, au nord-ouest, ou sont
rassemblées les ambassades et quelques villas des anciens
fonctionnaires et dirigeants de I'Etat.

La physionomie du centre-ville est marquée par une cer-
taine monotonie et par la simplicité des structures et des
volumes des rares immeubles. Un projet de construction
de tours d'affaires pourrait voir prochainement le jour sur
le site des anciens blocs édifiés au lendemain de I'indépen-
dance et qui ont été détruits. Il vise a faire évoluer I'image
de Nouakchott, qui, depuis la découverte du pétrole en
20071, réve de devenir le « Dubai de I'Afrique de 'Ouest ».
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Planche 5 : Le quartier « Capitale »
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Sourtes : ADU 2005, MUHAT-DOIG/NICA 2008, CUN/GRET 2010 .,
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ARAFAT

1 Présidence
2 Sénat

3  Assemblée nationale
4 Palais de Justice

5 Etat-major de la Garde
6 Etat-major de 'Armée

7 Primature

8 des Affalres éc

et du Développement
9 Ministére de la Péche
et de 'Economie maritime
10 Ministére de 'Energle et du Pétrole
11 Ministére de I'Enseignement
fondamental
12 Ministére de l'intérieur
et de la Décentralisation
13 Ministére du Développement rural
14 Ministére de 'Hydraulique
et de I'Assainissement

16 Sécurité sociale ({CNSS)

17 Wilaya de Nouakchott

18 Communauté Urbaine
de Nouakchott

19 Mairie de Tevragh Zeina

20 Mairie du Ksar

21 OPT Mauripost

22 Palais des congrés
23 Grande mosquée

24 Bangue Mondiale
25 PNUD

26 UNICEF

27 AFD

28 GTZ

29 GRET

30 Mosquée saoudienne
31 Mosquée marocaine

15 Ministére de I'Enseignement
secondaire et supérieur

32 Eglise de Nouakchott

33 Centre Culturel Frangais

34 Ambassade de France

35 Ambassade d'Arabie sacudite

36 Ambassades d'Espagne,
d'Allemagne et des USA

37 Ambassade de Chine

38 Commission européenne

39 Ambassade du Maroc

40 Crolssant Rouge mauritanien

41 Croix Rouge francaise

42 Marché Capitale

43 Marché des femmes

44 Galerie Tata

45 Bana Blanc

46 Hétel Deca Polis [Marhaba)

47 Hatgl Teila

48 Banque centrale

49 GBM

50 BMCI

51 BCI

51 Société générale

53 Mauritel

54 Mattel

55 Chinguitel

56 Centre Hospitaller National
57 Clinique Kissi

58 Clinique Chiva

59 Centre de santé Polyclinique
60 Musée

61 Université

62 Stade olympique

63 Stade de la capitale

64 Abroport

65 Ambassade de Libye

66 Ambassade du Mali

67 Ambassade du Sénégal

B8 Marche Séme

23







dul ¢ 3]
OLAI) o dSES




Deuxiéme partie : Une mosaique de communes | CAl.gJ.LJl OR FINGAR sl ;}.?J|

Sl zud J] dewds digde : 6 do-oll

Planche 6 : Une ville partagée en neuf communes
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Siége de la Communauté
Urbaine de Nouakchott
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de communes présentés aux pages suiantes.
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Face a l'extension rapide de la ville due
aux flux de migration et au développement de I'habitat
spontané, les autorités mauritaniennes ont créé, par le
décret 030-73 en date du 9 février 1973, cinq arrondis-
sements du district de Nouakchott : Tevragh Zeina, Se-
bkha, El Mina, le Ksar et Teyarett. Le décret 199-80 en
date du 1¢" avril 1980 ajoute un sixieme arrondissement :
Toujounine. Enfin, le décret 124-90 du 10 septembre
1990 divise Nouakchott en neuf Moughataa (arrondis-
sements) : aux précédents arrondissements s'ajoutent
ceux d’Arafat, de Riyadh et de Dar Naim.

En 2001, Nouakchott connait une nouvelle réforme ins-
titutionnelle. La loi 051-2001 du 19 juillet 2001 crée en
effet une Communauté Urbaine de Nouakchott (CUN)
en lieu et place de l'ex-commune de Nouakchott. La CUN,
établissement public de coopération intercommunale,
est constituée comme un espace de solidarité et de coor-
dination devant permettre aux communes membres
délaborer et de conduire ensemble un projet commun
de développement et d'aménagement du territoire.

Linstitution de la nouvelle communauté ne change pas
les limites territoriales de I'ancienne commune; elle in-
tegre I'ensemble des neuf mairies de circonscriptions
existantes. La CUN regroupe ainsi les communes situées
al'intérieur des limites de la Wilaya de Nouakchott, telles
que créées et délimitées par le décret 070-2001 du 2 juin
2001. Les neuf communes autonomes sont dirigées cha-
cune par un maire, assisté d’'un conseil municipal, en
vertu de l'ordonnance 289-87 du 20 octobre 1987. La
CUN est dirigée par un président, assisté d’'un conseil.
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Axe reliant le carrefour du stade du Ksar au carrefour Bana-Blanc

@ La commune du Ksar (le « village fortifié » en hassa-
niya) peut étre considérée comme le noyau historique de
la ville de Nouakchott, dans la mesure ou elle comporte
le plus ancien quartier de la ville. Elle est limitée au nord
par la ceinture verte, au sud par l'aéroport, au nord-est
par la commune de Teyarett et a l'ouest par celle de
Tevragh Zeina. La commune abrite les lieux et les bati-
ments historiques témoignant de I'indépendance du pays
et de I'histoire du peuplement de la ville : la mosquée
Atigh, premiere mosquée de la ville, mais aussi le marché
et I'école du Ksar.

En 2008, la commune comptait 66 050 habitants, sur une
superficie de 3 300 hectares. La densité est en moyenne de
20 hab./ha, mais elle atteint plus de 300 hab./ha au sud-
ouest de lacommune (MedinaR, Socogim). Elle se compose
de quartiers assez homogenes, relativement imbriqués, ou
toutefois certaines différences peuvent étre relevées : entre
les quartiers d’activités commerciales et industrielles, ceux
de villas de haut standing et de moyen standing.

La commune du Ksar, qui abritait traditionnellement
une population originaire du nord du pays, a connu une
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Hotel de ville du Ksar

forte dynamique, provoquant l'accélération de son ex-
tension spatiale et de sa croissance démographique. Elle
arécemment connu des transformations socio-spatiales
et des évolutions fonctionnelles qui en font un centre
d’activités commerciales particulierement dynamique,
un lieu de travail et un poéle d’attraction importants. =
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@ Lacommune de Tevragh Zeina (« qui finira en beau-
té » en hassaniya), occupe le nord-ouest de la capitale.
Bordée par locéan Atlantique, elle sétend au nord jusqu’a
la ceinture verte et le long de I'axe de Nouadhibou, et
a l'est jusqu’a la commune du Ksar. Au sud, des jardins
maraichers la séparent de la commune de Sebkha.

Les constructions y sont en général le fait de grands com-
mercants, de hauts fonctionnaires et de Mauritaniens
vivant a l'étranger, qui y investissent beaucoup dans
I'immobilier de haut standing. Cela est particulierement
remarquable le long des axes routiers.

Selon les estimations, la population de Tevragh Zeina
était de 72 965 habitants en 2008 pour une superficie de
2 966 hectares, soit une densité moyenne de 24,6 hab./
ha. Cette commune, identifiée comme la plus « chic » de
Nouakchott, abrite les sieges des organisations interna-
tionales, les résidences et les chancelleries étrangeres. Les
centaines de chantiers en construction qu'on y observe
aujourd’hui traduisent son dynamisme.

La commune abrite le quartier « Capitale », de méme que
le marché de la Capitale et les principales administrations.
Elle compte également les quartiers « Médinas » qui, hier
comme aujourd’hui, ont accueilli les Mauritaniens venus
de tout le territoire national et les étrangers des pays
voisins. Tevragh Zeina est aujourd’hui surtout connue
pour la classe dirigeante qui y loge et de trés importantes
décisions nationales prennent naissance dans ses villas. =
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Chapitre Il : SEBKHA ET EL MINA : COSMOPOLITISME ET VITALITE ECONOMIQUE

@ La commune de Sebkha (le « marais » en hassaniya)
est bordée au nord par les jardins maraichers qui consti-
tuaient avant les années de sécheresse la limite sud de
Nouakchott. A l'ouest, elle sétend jusqu’a l'océan Atlan-
tique. Sa limite méridionale est représentée par la route
menant au Wharf et au Port de Nouakchott. A l'origine,
Sebkha s’appelait « Cinquieme arrondissement » et
allait de I'hdpital national au Wharf, avant son découpage
dans les années 1970 en deux arrondissements distincts :
Sebkha et El Mina. Elle était peuplée par les populations
de I'Est, qui l'ont délaissée progressivement au profit
d’Arafat, jugé moins humide.

Les communes de Sebkha et d’El Mina sont limitrophes
et se ressemblent autant par l'origine ethnique de leurs
populations que par leur geneése. Elles sont aujourd’hui
principalement habitées par les populations venues des
régions méridionales et de la vallée du fleuve Sénégal. En
2008, la commune comprenait quelque 96 300 habitants
pour une superficie de 1386 hectares. La densité y est en
moyenne de 69,5 hab./ha, mais atteint des taux beaucoup
plus élevés dans sa partie orientale (plus de 365 hab./ha).

L'économie de Sebkha est fortement liée aux activités
de la péche. Elle se caractérise également par une im-
portante économie informelle. Sebkha est I'une des
communes de Nouakchott les plus dynamiques au plan
économique. Cela en fait un espace attractif, y compris
pour les étrangers. La commune est particulierement
cosmopolite grace a leur présence. m

Hétel de ville de Sebkha | dsecud] dsuls Sls
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Carrefour Bamako, commune d’El Mina

@ La commune d’El Mina (le « port » en hassaniya), est
située au sud-ouest de la ville. Lhistoire de la commune
est attachée au développement des quartiers spontanés.
C'est a cet endroit que les premiéres victimes de la séche-
resse se sont établies, dans le quartier dit « d’El Kebba »
(le « dépotoir » en hassanya), en s'entassant dans des
baraques et des tentes autour des premiers lotissements.
lIs y recevaient des vivres, cherchaient des emplois de
proximité au Wharf tout proche, ou encore dans 'entre-
prise Mendez voisine (une société brésilienne engagée
dans la construction de la route de I'Espoir).

La commune d’El Mina a été la premiére a bénéficier des
opérations de restructuration des quartiers spontanés,
engagées par |'Etat en 2001. Elle est 'une des communes
les plus peuplées de Nouakchott. LONS y dénombrait en
2008 quelque 144 150 habitants pour une superficie de
9 023 hectares. La densité moyenne est de 16 hab./ha. Elle
atteint plus de 365 hab./ha au nord-ouest de la commune. =
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Chapitre Il : ARAFAT ET RIYADH : LA RENCONTRE DES CULTURES MAURITANIENNES
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Carrefour Tiviski, commune d’Arafat

@ La commune d’Arafat (le mont éponyme en Arabie
saoudite) a été créée en 1990. Elle se situe au carrefour
de deux routes nationales, 'une menant a Rosso, au sud,
l'autre a Néma, a I'extréme est du pays. Cette situation
a offert a la commune une place stratégique au cceur
de la ville et fait d’elle une zone accessible, convoitée et
appréciée par les Nouakchottois.

La commune est le centre de regroupement et d'installa-
tion des ressortissants des régions du sud du pays, ce qui
fait qu'Arafat se caractérise par une grande hétérogénéité,
tant sur le plan social que spatial. La majorité de la popu-
lation provient des bidonvilles d’El Mina, suite aux opé-
rations de recasement réalisées par I'Etat dans les années
1980. Une autre partie est venue de l'intérieur du pays et a
« squatté » ce qui n'‘était encore a I'époque que la périphé-
rie sud de la ville. Depuis lors, Arafat connait une extension
spatiale rapide en raison du développement de I'habitat
spontané, fruit d’'une croissance démographique alimentée
par des flux de migrants venus rejoindre leurs familles.

L'ONS estimait la population en 2008 a 155 000 habi-
tants pour une superficie de 1224 hectares. La densité
moyenne est de 126,6 hab./ha. Les densités les plus éle-
vées, observées au centre de la commune et a I'angle
nord-ouest, varient entre 241 et 300 hab./ha. Dans la
commune d’Arafat se trouve une population de classe
moyenne qui exerce des activités diversifiées caractérisées
par 'omniprésence du secteur informel et du commerce
de détail, notamment le long des grands axes routiers, ou
I'on se repére avec les poteaux électriques et les « points
kilométriques » (PK). m
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@ Créée administrativement en 1990, la commune de
Riyadh (« la tombe » en hassaniya, ou bien la capitale
d’Arabie saoudite) s'étend sur une mince bande, le long
de laroute de Rosso, laquelle la sépare d’El Mina a l'ouest,
tandis que des dunes la surplombent et la menacent a
I'est. Cette situation donne une impression d'abandon a
cette partie de la ville : on y trouve peu d'infrastructures
et d‘équipements, de vastes concessions sont inachevées,
les maisons sont inoccupées pendant la journée. Certains
regrettent que le quartier soit peu animé, d’autres appré-
cient a l'inverse sa tranquillité.

Les origines de la commune remontent aux opérations
de déplacement des populations des bidonvilles me-
nées a la fin des années 1980. Les populations sont issues
des diverses régions du pays et pour la plupart résident
a Nouakchott depuis les années 1970. La commune
connait actuellement une certaine dynamique, qui se
traduit par une croissance démographique soutenue et
par une extension spatiale le long de la route de Rosso.
Riyadh s'étend désormais jusqu’au PK 13 (point kilomé-
trique 13 au sud du carrefour Madrid), signe de I'étale-
ment de la ville.

En 2008, la population de Riyadh était estimée a 64 350
pour une superficie de 8 101 hectares. La densité
moyenne est de 7,9 hab./ha et les densités les plus fortes
sont observées au centre de la commune, le long de la
route de Rosso (181 a 241 hab./ha). La commune est
parfois qualifiée de commune « dortoir » en raison de
son faible dynamisme économique. =

Pl s Sl
Hotel de ville de Riyadh
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Chapitre IV: TEYARETT ET DAR NAIM : TERRES D’ACCUEIL DES POPULATIONS DU NORD

ks dals ol |
Hotel de ville de Teyarett

@ Située au nord-est de la ville de Nouakchott, la com-
mune de Teyarett (du nom d’'une oasis de 'Adrar) consti-
tue un prolongement vers le nord de I'ancien noyau his-
torique du Ksar. Cette commune s'est formée a la suite
des vagues de sécheresses des années 1970.

La commune se situe sur la route dite « route Nouakchott-
Akjoujt », construite par la société d'extraction de cuivre
Somima. Les nouveaux arrivants, venus des régions du
Nord (Adrar, Tiris Zemmour, Inchiri), s’y établirent en rai-
son de la facilité d’acces a leurs régions d'origine et parce
que le site présentait une certaine similitude avec ces der-
niéres : endroit sec et aride, absence de moustiques...

La population de Teyarett était estimée en 2008 a 70 320
habitants, répartis sur une superficie de 2 500 hectares.
Ses habitants sont majoritairement des fonctionnaires et
des ouvriers ; une petite économie locale sest développée
grice au dynamisme des activités informelles. =
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Hotel de ville de Dar Naim

@ La commune de Dar Naim (la « Maison du Paradis »
en hassaniya), créée en 1990, absorbe les emprises de
I'aéroport et se développe en direction du nord-est. Sa
croissance spatiale et démographique a longtemps été
influencée par cette localisation particuliére et son éloi-
gnement du centre-ville.

A l'instar d’autres communes de Nouakchott, I'histoire
du peuplement de Dar Naim est fortement liée au déve-
loppement de I'habitat spontané. La commune a d'abord
accueilli les populations déplacées du Sixieme arrondis-
sement et du Ksar, puis celles issues des opérations de
recasement et de réinstallation des populations des bi-
donvilles d’El Kebba depuis les années 1980.

En 2008, sa population était estimée a 92 680 habi-
tants pour une superficie de 2 647 hectares. La densité
moyenne est de 35 hab./ha et les densités les plus élevées,
comprises entre 121 et 180 hab./ha, se rencontrent au
centre de la commune.

Dar Naim est I'une des communes les plus pauvres de
Nouakchott et son économie releve principalement du
secteur informel. Les jardins maraichers voisins sont éga-
lement pour certains une source de revenus. =
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Chapitre V: TOUJOUNINE : UN ETIREMENT SANS FIN ?

@ La commune de Toujounine (la « dune de sable »
en amazigh) s'est développée autour d’une succession
de hautes dunes, a l'est de la ville, le long de la route
de I'Espoir. Les origines de Toujounine remontent aux
années 1980, lorsque les soldats affectés a la sixieme
Région militaire s’'installérent dans des baraques, aupres
de leur lieu de travail, a I'écart de la ville. A Iépoque,
I'Etat n‘avait pas osé réagir contre ces militaires, alors
que, dans le méme temps, il engageait des opérations
d’interdiction d'occupation illégale du domaine public
dans le reste de la capitale.

La route de I'Espoir et le passage des canalisations d'eau
douce approvisionnant Nouakchott a partir du forage
d’ldini (PK56) ont incité de nombreuses familles a y ins-
taller leur « badiya » (leur « maison » de campagne). Le
développement sur lacommune de cultures maraichéres
a catalysé la venue et la fixation de nouvelles familles. De
ce fait, un nombre important de familles nostalgiques
du monde qu’elles avaient abandonné se sont instal-
lées a Toujounine, une commune qui offrait encore un
paysage rural.
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Lhistoire de Toujounine est également liée a I'histoire
de I'habitat spontané. De nombreuses opérations de ré-
gularisation y ont été effectuées et ont concerné de tres
grandes parcelles. De vastes lotissements ont permis dans
les années 1980 a des milliers de résidents des bidonvilles
d’y acquérir des parcelles. En 1995, aprés les inondations
d’El Mina, des centaines de familles ont été transférées
a Toujounine.

La population de la commune était estimée en 2008 a
85 060 habitants pour une superficie de 7 434 hectares.
La densité moyenne est de 11,4 hab./ha et les densités
les plus élevées (entre 241 et 300 hab./ha) se rencontrent
dans les quartiers de Tinsweilim et de Bouadhida.
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Chapitre I : TRANSPORT ET VOIRIE : DES CHANTIERS TOUS AZIMUTS

@ Planche 12. l'agglomération de Nouakchott s'est déve-
loppée en étoile autour de quatre axes structurants reliant
la capitale aux régions de l'intérieur : la route de Rosso,
vers le sud, la route de I'Espoir, vers l'est, la route d’Atar,
vers le nord-est, et plus récemment la route de Nouad-
hibou, vers le nord. Toutes ces routes convergent vers le
Carrefour Madrid, identifié comme le principal nceud de
circulation de la ville. Apparaissent ensuite les grands axes
de circulation reliant les communes entre elles. Les autres
voies goudronnées, qui desservent 'intérieur des quartiers
de la ville, étaient jusqu’a récemment peu nombreuses.

Mais le réseau routier est en plein essor; la ville vit au
rythme des chantiers de construction et d'extension de-
puis plusieurs mois, et certains points d'engorgement
commencent a se fluidifier. Par exemple, la « route de
la Résistance », inaugurée en novembre 2010 et qui relie
I'axe Nouakchott-Akjoujt a la moughataa de Toujounine
en passant par celle de Dar Naim, devrait contribuer a
désenclaver les quartiers nord des deux moughataa
et permettre progressivement de dégager la route de
I'Espoir en absorbant une partie des flux.

Quant aux transports en commun, ils étaient jusqu'a trés
récemment pris en charge par des réseaux de taxis privés
et de minibus gérés par l'ex-Fédération nationale de trans-
porteurs. Lencadrement et la gestion de ces transporteurs
ont constitué un probléme majeur pour les autorités,
notamment pour des raisons de sécurité routiere et de
fluidité du trafic.
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Planche 12 : Une voirie et des transports en commun en plein essor
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Planche 13 : Un éclairage public partiel et défaillant
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C'est pour tenter de régler cette question que le gou-
vernement mauritanien a créé en mars 2010 la Société
de transport public, qui est chargée d'organiser et d'ex-
ploiter un réseau de douze lignes de bus intra-urbaines
(représenté en vert sur la carte). D’un point de vue régle-
mentaire également, la Communauté Urbaine a engagé
depuis pres d’'un an plusieurs démarches visant a réguler
la circulation des taxis et des charrettes, importantes
sources d’accidents et de saturation du trafic. m

@ Planche 13. Nouakchott est souvent qualifiée de « ville
sombre » par les voyageurs qui la survolent a leur arrivée
de nuit en Mauritanie. La carte rend compte sans am-
biguité de cette impression, en dépit des chantiers tout
récemment engagés par les autorités.

Si le réseau d'éclairage public se développe sur les grands
axes de I'agglomération, les quartiers périphériques en sont
encore, pour beaucoup, privés (Toujounine, Arafat, routes
menant aux ports). Il est important toutefois de signaler
ici que le gouvernement mauritanien s'est engagé en 2010
dans un grand programme d®électrification des moughataa
de Toujounine, Dar Naim, Teyarett, Sebkha, El Mina et
Riyadh. La premiére tranche de ce programme a dailleurs
été inaugurée fin novembre 2010 dans la commune de
Toujounine. Cependant, au-dela de I'équipement des voies
a proprement parler, une autre difficulté apparait plus im-
portante sans doute : celle de la maintenance desdits équi-
pements. On observe ainsi que si lescommunes d’El Mina,
Teyarett, Riyadh et Dar Naim sont partiellement desservies,
le systéme déclairage n'est pas fonctionnel.

Le service fonctionne par un éclairage thermique alimen-
té par le réseau de la Société mauritanienne délectricité
(Somelec), a laquelle la Communauté Urbaine a délégué
la gestion du service. Des projets pilotes d'éclairage public
a partir de I'énergie solaire devraient prochainement étre
mis en ceuvre, mais cette option technique ne pourra a
elle seule répondre aux besoins de l'agglomération. m
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Chapitre Il : APPROVISIONNEMENT EN EAU POTABLE : UNE PREOCCUPATION MAJEURE

@ Planche 14. Lapprovisionnement en eau potable de la
ville de Nouakchott est actuellement réalisé selon deux
modes. 34 % des Nouakchottois sont desservis par le réseau
de la Société nationale de I'eau (SNDE) a travers quelques
800 kilomeétres de conduites, alors que pour 66 % de la
population, I'accés a I'eau potable est encore réalisé par ce
qui est communément appelé le « hors-réseau » : bornes-
fontaines, charretiers vendeurs d'eau, camions citernes.

La carte rend parfaitement compte de ces deux modes
d’alimentation en eau et de leur inégale répartition dans
laville. La o le réseau SNDE s'étiole, les « points de vente
d’eau » se multiplient. Mais I'image peut étre trompeuse,
car les quartiers centraux (Tevragh Zeina, le Ksar), appa-
remment bien desservis, sont aussi ceux ou le réseau est le
plus ancien et donc pas toujours fonctionnel (Médina 3).

Alimentée depuis les années 1960 par la source d’ldini,
située a une soixantaine de kilometres de Nouakchott,
la ville est aujourd’hui majoritairement desservie par le
fleuve Sénégal et la conduite de I'Aftout es-Saheli, mise en
exploitation en octobre 2010. Passant de 55 000 m3/jour a
100 000 m3/jour, cet accroissement de la disponibilité de
la ressource en eau, accompagné de futurs grands projets
d'extension et de réhabilitation du réseau existant, devrait
permettre de développer dans les prochaines années le
raccordement au réseau d’une majorité de ménages.
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Planche 14 : Une distribution en eau potable en cours de restructuration
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Planche 15 : Une accessibilité a I'eau potable toujours inégalitaire
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Si les infrastructures associées au projet Aftout es-Saheli
ont une capacité potentielle d'acheminement de pres de
200 000 m3/jour, les dimensions et la vétusté actuelles du
réseau de la SNDE obligent néanmoins les autorités a en
réduire le débit, sous peine de faire céder les conduites.
Plusieurs quartiers bénéficient pourtant déja des effets
positifs des nouvelles infrastructures : la fonctionnalité
du réseau, qui était estimée a 23 % avant la mise en eau
du projet Aftout es-Saheli, est en net progres, et I'alimen-
tation a gagné en régularité. Mieux encore, les zones ré-
cemment loties des communes de Toujounine, Dar Naim
et Riyadh sont celles qui profitent le plus du potentiel du
projet, avec une pression et un débit élevés. La qualité
de vie des habitants de ces quartiers périphériques s'est
ainsi améliorée.

Il n’en demeure pas moins que la grande majorité des
populations les plus démunies est toujours dépendante
des filiéres alternatives d'acces a l'eau potable. Une étude
réalisée par la Communauté Urbaine de Nouakchott
indiquait en 2009 que 79 % des ménages non raccordés
au réseau d'eau s'approvisionnaient a travers les charre-
tiers vendeurs d'eau. Cette étude relevait également que
le prix moyen d’achat des ménages non raccordés au
réseau était d'environ 1 500 UM (4 €) par metre cube,
soit prés de quinze fois le prix du meétre cube vendu aux
particuliers par la SNDE. m

@ Planche 15. L'actualisation du recensement des points
de vente d'eau potable réalisé en 2009 par la Commu-
nauté Urbaine de Nouakchott a montré un fort accrois-
sement de leur nombre. De 615 points deau en 2007, pas
moins de 969 étaient recensés en 2009. Si leur répartition
reflete les insuffisances du réseau existant, leur fonction-
nalité et donc leur capacité a répondre réellement a la
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demande de service reste complexe a assurer. Le facteur
de fonctionnalité est en trés grande partie associé au
mode de remplissage. 40 % des points deau sont direc-
tement raccordés au réseau, tandis que 60 % d’entre eux
sont alimentés par camions citernes. Leur localisation
et donc leur accessibilité ne permettent pas toujours
de les remplir régulierement, que ce soit par défaut de
pression pour les points alimentés par réseau ou du fait
de I'impossibilité pour les camions citernes de livraison
d’y accéder (absence de pistes, zones ensablées).

La carte révéle une importante concentration de points
de vente dans les communes de Sebkha et d’El Mina. Cela
s'explique en grande partie par la politique volontariste
de I'Etat et des collectivités locales, parfois soutenues par
leurs partenaires de développement, visant a favoriser
I'acces a I'eau potable des ménages les plus démunis.

Si prés de 50 % des points d'eau ouverts au public sont
la propriété des communes, le secteur privé demeure un
acteur majeur de la filiere d'approvisionnement en eau
potable « hors-réseau » et détient un quasi-monopole sur
la vente d'eau par charrettes. Les pratiques de spéculation
touchant particulierement les quartiers enclavés et les
meénages les plus pauvres (périphéries de Sebkha...) sont
progressivement régulées par les autorités publiques, via
la création de brigades de controle de I'eau (communes
de Toujounine et d’Arafat, Communauté Urbaine de
Nouakchott) et le recours a la contractualisation de type
délégation de service public-privé. La ot le contréle com-
munal est fort, les prix sont maintenus bas, méme en
absence de réseau et donc de surcolt occasionné par le
transport (extréme nord de Teyarett).

Les efforts conjoints de la CUN et de la SNDE ont permis
en 2009 de passer en délibération aupres du Conseil ur-
bain un cahier des charges pour la gestion et I'exploitation
des équipements hors-réseau ouverts au public. Si sa mise
en application nécessite davantage de coordination entre
les nombreux acteurs impliqués, ce document constitue
un outil concret et opérationnel de régulation.

Evoquons enfin l'importante question de la qualité et de la
potabilité de l'eau vendue via la filiére hors-réseau, a l'ori-
gine d’'un taux important de prévalence des maladies hy-
driques. Si l'eau qui arrive a Nouakchott est de trés bonne
qualité, la dégradation de sa qualité est en grande partie
due aux négligences des gérants de points deau et aux
mauvaises pratiques de transport et de stockage. D'impor-
tantes campagnes d’information et de sensibilisation, ainsi
que les efforts conduits par les brigades de l'eau, tentent
de faire infléchir les indicateurs de contamination. m
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Chapitre Il : ASSAINISSEMENT ET POLLUTION : UN SECTEUR LONGTEMPS NEGLIGE

@ Planche 16. Dans le contexte de croissance urbaine
trés rapide plusieurs fois évoqué, les infrastructures d'as-
sainissement liquide ne couvrent a ce jour que tres fai-
blement les espaces urbanisés. Le réseau actuel a en effet
cessé de suivre et d'accompagner l'accroissement de la
ville dés les années 1980, période des plus grandes vagues
de migration vers la capitale. Les politiques poursuivies
ont privilégié 'alimentation en eau aux dépens de son
évacuation. C'est ainsi que la composante assainissement
de I'Aftout es-Saheli s'est évaporée au gré des remanie-
ments du projet.

Les infrastructures actuelles sont composées d’'un réseau
d’égout de 69 km construit entre les années 1960 et le
début des années 1980, et dont la portion fonctionnelle
ne dessert qu’une vingtaine de kilometres dans les quar-
tiers centraux de Tevragh Zeina et du Ksar. Environ 1 700
abonnés bénéficient de ce service. Il existe également une
station d'épuration construite entre 1960 et 1965 au coeur
de Tevragh Zeina ; elle fonctionne et traite quotidienne-
ment quelque 2 000 m3 d'eaux usées qui sont rejetées apres
traitement dans les jardins maraichers de la commune. Ces
volumes sont bien loin de couvrir les besoins de la ville : en
2007, ceux-ci étaient estimés a 80 000 m3/jour.

4 § 5 eall Bpall
Camion vidangeur ONAS,
commune de Tevragh Zeina

ONAS, 2009

LS- mw dles ooy jaeny Byb § .16 d>slI @
O pall dasd) Gl b3 -disle Olye 4] BJLZZ:BH .
Odeihl Jled) e pwdd) e3od] e 40zl 5 oouall
skl o6 d.Slsn Il dsd) W (L, Jx&]bg
eSS C‘SSI zoy 858 29 Slobd) die doud)
Bl Olwled! &3Sy W89 deawolsd] U] oo ,olad
iS5 450 Gl o oLl 55530 dpglsVl el e
bshil g5 b mall Grall BSe Oysd
) o> ! OMousadl 3] Ao L)
W89 ¢>J569 Job e dJI oall O pall &S Wiy
Y s =ey Ll dlasg ul...u.qu N> aslo o
dy &85 § &3S, oV e ol sj2] Ula.v.s
oawwkgﬂlwylg 0520594,}@&)5
de.omba.)l JayLoS i 1700 (g deusd)
Coo &) £,85 bawg & 19659 1960 o0 Lo La3ly o3
L,;J| dosiwd) olkl o (a 2000 db’ Logs @‘Lz:
@Mll&d@g uuwld|wlxnmlgmjw@.u
2007 <=Lc Oydd le doud) Olols ddass ggtuwn (90
.oall /% 80000 Jlo=u




Troisiéme partie : Des infrastructures et des services inégalement répartis | &)53.” L glucia 2 Olodsg s ot S e 5]

Sgld) yolalk a.gw.n».é@ya.g yﬁgdﬁ@wdy@%d&sﬂl

Planche 16 : Un réseau d‘assainissement vétuste, une exposition aux polluants sous-estimée
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La tres grande majorité des ménages nouakchottois a
donc recours a des systemes d’assainissement autonomes,
bien souvent de confection médiocre. Une filiere privée
de vidange mécanique s'est structurée, afin de répondre
en partie aux besoins de vidange, mais la question de
I'évacuation et du stockage de ces eaux sales demeure
entiere. LOffice national d’assainissement (ONAS), ins-
titué en 2010, a révisé I'ancien schéma directeur d’assai-
nissement et prévoit le développement progressif d’'un
nouveau réseau collectif sur une période de vingt ans,
confié a la coopération chinoise. Lancien réseau, déja
moribond, sera abandonné.

Par ailleurs, jusqu’'en 2006, la gestion des ordures ména-
geres relevait de la compétence des communes. Depuis,
la société Dragui-Transports, filiale du groupe francais
Pizzorno Environnement, a obtenu la délégation du ser-
vice et d'importants changements ont pu étre observés.
Si certains sites de dépots sauvages sont toujours pré-
sents, la société organise en grande partie I'évacuation
des déchets ménagers vers un centre d’enfouissement
technique situé sur la route de I'Espoir (PK25).

La carte illustre enfin les importants risques de pollution
provoqués par les activités commerciales et industrielles
développées au ceeur de la ville. Cette problématique
n'est encore pas ou peu prise en compte, malgré l'instau-
ration en 2004 d’'une taxe pollueur-payeur par la CUN, ou
encore la récente création d’'un ministere chargé de I'Envi-
ronnement. Mais le probléme se heurte a un manque de
sensibilisation et de prise de conscience des populations
sur ces questions. m

9085 S

Décharge sauvage

Frangois Nimal, 2010
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Chapitre IV : SANTE ET EDUCATION : DEUX SECTEURS DEFICIENTS

@ Planche 17. La couverture de la structure sanitaire de
la ville de Nouakchott est en apparence élevée. Cepen-
dant, les structures existantes, et en particulier les postes
et les centres de santé, sont caractérisés par la vétusté ou
I'absence d'équipements adéquats a une offre de santé de
qualité. Si l'offre publique est majoritaire (51 structures
sanitaires publiques : 9 hopitaux, 25 postes de santé, 17
centres de santé), les Nouakchottois qui peuvent se le
permettre s'orientent de préférence vers l'offre privée
(49 édifices privés : 1 hopital, 14 cliniques, 22 cabinets
de consultation et 12 cabinets dentaires).

Malgré les efforts soutenus de I'Etat pour améliorer la
situation, et en dépit des interventions des organismes
internationaux qui appuient la Mauritanie dans ce cadre,
la situation revét aujourd’hui un caractére d’'urgence. Plu-
sieurs batiments devraient étre profondément réhabilités
et raccordés aux réseaux d'eau et délectricité. Nombre
d’entre eux devraient bénéficier de dotations en nou-
veaux équipements et mobiliers, afin de pouvoir délivrer
un service minimum de qualité. m

b3l szl 5,

Centre hospitalier national

Ministeére de la Santé, 2006
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Planche 17 : Des infrastructures sanitaires insuffisantes
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Planche 18 : Une couverture éducative homogene, mais des locaux inégalement équipés
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@ Planche 18. Nouakchott compte 174 écoles primaires
publiques. La répartition de ces écoles a Iéchelle de la ville
est globalement satisfaisante, a 'exception des quartiers
nouvellement lotis, qui sont encore partiellement dé-
pourvus d'infrastructures. Les indicateurs dégagés font
ressortir que la moyenne d'éléves par classe est proche
de celle recommandée par les autorités (elle ne doit pas
dépasser 50 éleves). La moyenne de salles de classe par
école est estimée a 8,6.

Les indicateurs relatifs aux équipements de ces écoles
montrent néanmoins une tres grande insuffisance : on
compte en moyenne 151 tables par écoles et 17 tables
par classe avec presque 3 éléves par table. Par ailleurs,
un grand nombre d'établissements ne dispose pas des
services essentiels (eau, latrines). La carte scolaire recom-
mande que la distance a parcourir par éléve du fonda-
mental ne dépasse pas 600 metres. La réalité est bien
souvent tout autre. La carte montre la juxtaposition de
certains établissements et I'éloignement d’autres, déno-
tant une répartition spatiale particuliérement déséqui-
librée dans de nombreux cas.

De fagon générale, malgré des efforts certains déployés
par les différents acteurs (Etat, bailleurs de fonds, asso-
ciations, etc.), I'¢ducation des premier et second degrés a
Nouakchott pose de nombreux problémes : la qualité de
I'enseignement est en déclin; un grand nombre d'établis-
sements ont besoin détre réhabilités, ou tout simplement
équipés; nombre d’enseignants, démotivés, délaissent
le secteur public au profit du privé; l'offre reste spatia-
lement et socialement inégale, tandis que I'absence de
concertation entre les acteurs concernés est aujourd’hui
un frein majeur a I'amélioration de la situation. m

Oyl 3 duwyal)

Ecole 3 a Teyarett

2
o
N
(o)
O
Qo
2
g
=
W
4
o

mwmlwlm)mwlfbgﬂilylw 184>l @
Y le s> dowdl] cLySJI liwb dudye ddas &)y.)
Juze ol Ok Gy . deyd dasd] il Ae 83
ul.ez.ncb@oy 6JJ| Jedl u.ag,ujs Juad)l éJ.m)LJI
Jaze Ll (l.)..um.b 50 jolon ¥ ol ] w) dJ9gud
.8,6 J.oa.é duwyds JSJ Jya.o.n

b5 polad) Oljpon dalsid] uljws.Ll ol o @
duyadl § OYsla)l Juse ol Loy Cus dpS Lads
39 Jad JSU dolb 179 dupyde JSI 151 ol Y
Jo 358 Y b e Sgdles sl JSI deudlly 3ol
(ol Olysag slhl) dawld) Oloasdl e Oluwshl
3Lkl 39l Y O gog3 duayihl Ayl SO s
Il c5e 600 diyde J] dyin o dpeldll lgshidy )
@il day,sdl alss LS el B Lab @lgf'gi
U)m w 4)94}.” uLu«.wsA.U u)ls.«l,l dlm.u

Okl e 58 § 6,5 aslig ol bl s

Ciliinn o 5 D3kl 35029 5 0 )] o Logoss
ol (?_a:;:.cg Olresadly gdgably doudl) pleld))
& e Susae Sl ok oWy GlanYl eudsd)
u~” Oluwdll oz 39295 (ubs»«w-U ER TSI
oo 1S O LS Guged! S8V e ol MJJI gl=s
oJ.JLnJ (:Lsz.]l &Lhn.]l O go.e.‘l.ou & WM}\.C g\AlSLU
Wies Lebaio) slude p& ooyl OF LS cpolsdl &Uc.aJ
alisee uU )ng‘g’dl uL.c d.»s J.Eu 6.)._” us&”
s fl.nl s dasll podl Ui uu..«.szU g\l.cLaJl

B .d=og) odn




Lad 19 Lol g ddlad) - deslsaoVlg Aol Slyagocd] 2 V Juadl]

Chapitre V: EQUIPEMENTS RELIGIEUX, SOCIOCULTURELS, SPORTIFS ET DE LOISIR

@ Planche 19. La carte traduit 'omniprésence des ba-
timents religieux. La mosquée est longtemps restée le
noyau central des anciennes villes islamiques autour du-
quel la ville s'est développée. La loi confie la construction
et la gestion des mosquées aux communes, mais d’autres
acteurs interviennent souvent dans ce domaine.

Les équipements socioculturels, sportifs ou de loisir, sont
encore peu nombreux a Nouakchott et sont confrontés
a de nombreuses difficultés, notamment en matiere de
gestion et dentretien. La majeure partie dentre eux a été
financée par la coopération décentralisée. Les principaux
équipements a vocation culturelle et sportive de gestion
communale sont les stades et les maisons des jeunes. Mais
beaucoup de ces édifices ne sont pas fonctionnels en raison
de leur vétusté, ou sont difficilement accessibles, du fait par
exemple de I'ensablement. Plusieurs stades ne répondent
plus aux normes élémentaires de sécurité, tandis que les
maisons des jeunes sont rarement raccordées aux réseaux
deau et délectricité. Si les communes disposent par ailleurs
de maisons du livre, force est de constater que la plupart
sont fermées au public depuis plusieurs années.

D’autres équipements destinés a des fins récréatives
ont fait récemment leur apparition dans la ville, tels des
« parcs publics » et des « jardins d'enfants », dénotant un
changement des habitudes et une nouvelle pratique de la
ville : en somme, 'émergence d’'une citadinité. m

deg Bg,=ll Gusll gelxdl |
28 el ol
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Planche 19 : Equipements sociaux : la prépondérance du religieux
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Chapitre VI: UNE ECONOMIE LOCALE DOMINEE PAR LES ACTIVITES D’'IMPORTATION ET LE COMMERCE

@ Planche 20. Il est souvent dit que si Nouakchott est la
capitale administrative et politique de la Mauritanie, la
ville de Nouadhibou en est la capitale économique. Cet
équilibre évolue, car depuis plusieurs années, Nouak-
chott accueille les sieges sociaux et concentre l'essentiel
de l'offre de services proposés aux Mauritaniens. Par
ailleurs, l'activité portuaire se développe conjointement
au renforcement du réseau routier, et Nouakchott se veut
de plus en plus le débouché maritime des pays enclavés
comme le Mali ou le Burkina Faso.

La carte refléte une concentration des principales acti-
vités de production et d'import-export dans les parties
ouest et nord de la ville (communes du Ksar, de Tevragh
Zeina, d’El Mina). La « plage des pécheurs », le Wharfet le
port autonome de Nouakchott (dit « port de 'Amitié »)
constituent un corridor d’activités et une zone de fort
dynamisme économique.

Les marchés constituent un secteur extrémement im-
portant de I'’économie nouakchottoise. Un recensement
réalisé par la Communauté Urbaine en 2007 a permis
d’identifier 57 marchés. Leur répartition est relativement
homogeéne sur I'ensemble de I'agglomération, mais les
plus importants se situent sur les communes de Sebkha,
d’El Mina, de Tevragh Zeina et du Ksar.

La classification des marchés fait parfois lobjet de débats,
car ils different fortement selon leur attractivité et leur
mode de fonctionnement. Cependant, il est possible de
les organiser en trois catégories : 11 marchés centraux
dont le rayonnement s'étend sur I'ensemble de la Mauri-
tanie, 6 marchés dont le rayonnement est communal, et
40 marchés de proximité, a I'echelle des quartiers.

Enfin, la carte ne permet malheureusement pas de rendre
compte des activités du secteur informel, qui représen-
tent cependant, selon plusieurs sources, prés de 30 % de
I'économie de la capitale. m
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@ Il en va un peu du cartographe comme du scribe
babylonien évoqué par Jack Goody dans La raison gra-
phique. Face a la question : la rosée est-elle un phéno-
mene terrestre ou un phénomene céleste, les colonnes
dichotomiques du scribe lui imposent de trancher. Mal-
gré ses éventuelles hésitations, il ne peut rester dans
I'expectative, puisqu'en définitive les choses sont, pour
lui, fondamentalement et universellement, soit célestes,
soit terrestres. Le cartographe, appelé a délimiter et a
fixer les contours graphiques des réalités qu'il étudie,
doit, lui aussi, de toute nécessité, prendre une décision.
Il lui faut tracer des limites, établir des frontieres, faire
émerger des ensembles que seul son pouvoir scopique
et comme en surplomb lui permet de dégager. Car ces
ensembles, le Nouakchottois « de base » a beau les
vivre, il ne les voit pas. Il peut en connaitre une partie,
en percevoir avec plus ou moins de précision les reperes
et les spécificités, en supputer les contours et les limites,
il n'en a jamais qu’une expérience restreinte, ordonnée
autour des intéréts et des itinéraires d'une géographie
personnelle, marquée avant tout par le poids des soli-
darités primordiales (famille, tribu, ethnie, région, etc.),
par I'age et le genre, la catégorie socioprofessionnelle
et de revenu, la date et le lieu d'installation, les évene-
ments familiaux ou collectifs mémorables, le temps et
les moyens de déplacement, etc.

Suscitées avant tout par un souci de totalisation sym-
bolique et informationnelle lié a I'impératif d'adminis-
trer et de prévoir, les cartes de cet atlas ne peuvent évi-
demment tout dire. Visualiser des réalités historiques
et sociologiques complexes comme celles qu’elles
se sont donné pour tache de répertorier, c'est avant
tout sélectionner et condenser une somme considé-
rable d’'informations qu'il ne peut étre question de
suivre dans toute la richesse de leurs détails, souvent
contradictoires. Cest inévitablement grossir le trait
et dessiner des « blocs » dont les nuances auront été
provisoirement omises au profit de ce qui fait leurs
caractéristiques essentielles. En tout cas de celles de
leurs caractéristiques sur lesquelles le cartographe a
choisi d’attirer notre attention.

Prenons les points de repére. Si vous étes un vieux
Nouakchottois, vous avez s(irement connu un Ksar
aux maisons en « banco » uniformément ocre, son
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restaurant et son cinéma en plein air des fréres
Gomez, son garage Lacombe et ses quelques petits
batiments administratifs regroupés autour des restes
de l'ancien fortin/prison de Biyla. A bonne distance
de cette petite bourgade, et comme en rupture avec
elle, le quartier « Capitale » dressait ses maisons en
béton aux lignes géométriques nettes et aux couleurs
plus contrastées, esquissant un début de ségrégation
fonctionnelle et urbaine qui nétait point dans la carte
génétique du « vieux » Ksar : ensembles administratifs
(Présidence, ministeres, etc.), unités résidentielles ol
se distinguait déja, autour de I'llot V, un habitat plus
« bourgeois » que celui des « Médinas », zone commer-
ciale du « Marché Capitale » au voisinage de laquelle il
y avait encore une représentation de I'une des vieilles
compagnies de traite bordelaises de Saint-Louis du
Sénégal, « Buhan et Teissére »...

Il nétait pas bien difficile de s'orienter dans ce paysage
clairsemé ol les trois étages des « Blocs Manivelles »
dominaient une architecture a ras de terre faisant
place, a I'époque ici évoquée, celle du début des années
1960, a de nombreuses tentes. Les Nouakchottois sont
ainsi restés totalement indifférents aux noms des rues
pieusement attribués par la jeune administration du
pays pour honorer quelques figures jugées notables de
I'histoire mauritanienne et — plus rarement — mon-
diale. Exceptée peut-étre 'avenue Nasser, que les rési-
dents frangais — allez savoir pourquoi — appelaient
plutét « avenue de La Dune ».

Sans doute les habitants de Nouakchott n‘avaient-ils
guere besoin de ces noms. Pour la plupart dentre eux,
la capitale n'était, en ces temps-la, qu’un lieu de séjour
professionnel. La vraie vie était ailleurs, au campement,
ou dans le village d'origine. Comme une métaphore
des mutations du pays tout entier, Nouakchott nétait
qu’une étape vers une destination inconnue, a l'instar
de la « pause » (tkdrkisdi) que pratiquaient naguére, sans
déballer tous leurs bagages, les campements en trans-
humance quand ils navaient pas encore atteint le terme
de leur migration. Il n’y avait point, dans cette capitale
naissante, de feux de croisement. Les autres signalisa-
tions routiéres étaient réduites au minimum. Et si leur
pérennité physique ne préoccupait que modérément les
autorités, la mémoire collective des Nouakchottois a eu
parfois tendance a les incorporer a une sorte de code de
la route de la tradition orale, symbolisé, entre autre, par
le mémorable « stop » du « carrefour de la BMD » que
les automobilistes continuerent longtemps a respecter
bien apres sa chute et sa disparition.

Au reste, c'est principalement a cette tradition orale,
qui enseigne que « celui qui a une langue ne saurait se
perdre » (I-li b-ilsan-u ma yddhhdb) que notre vieux
Nouakchottois devra aujourd’hui s'en remettre pour
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trouver son chemin dans un Nouakchott devenu véri-
tablement tentaculaire. Car s'il y a bien ces « grands »
reperes plus ou moins universellement connus que
sont le stade « chinois » ou la mosquée « marocaine »
— voire butig kiskis, pour les taxis —, indiquer une
adresse précise, méme au voisinage de ces balises no-
toires, reléve toujours d’un jeu de piste des plus in-
certains. Seule éventuelle bouée de sauvetage en cas
d’errance prolongée, le téléphone portable, devenu en
un espace de temps trés court, le porte voix indispen-
sable de centaines de milliers de Nouakchottois. Ainsi,
quand il aura parcouru « le goudron » indiqué, dépassé
« la station-service sur la droite » et effectué plusieurs
tours sans repérer ni « la pharmacie », ni les « camions
vendeurs de sable, a c6té des deux arbres », censés le
conduire a bon port, notre vieux Nouakchottois de-
vra-t-il sortir pour la seconde, voire la troisieme fois,
son téléphone, afin de se refaire préciser son itinéraire.

Le vide onomastique de Nouakchott, exemple proba-
blement unique de capitale jusqu’a récemment sans
noms ni numéros de rues, accompagne et traduit le
progrés ambigu de la perte des identités rurales dans
cette nouvelle « brousse urbaine ». A défaut d’une vé-
ritable dissolution des cadres mentaux pré-urbains, la
capitale de la Mauritanie proposerait en quelque sorte
un modele d'anomie par étalement géographique. Ce
qui ne veut pas dire que cette agglomération million-
naire et polynucléaire n’a pas mis en ceuvre les facteurs
d’agrégation/ségrégation générateurs des esquisses de
spécialisations sociales et professionnelles que I'on voit
s’y dessiner, comme le montrent fort bien les cartes
de cet atlas.

Entre les immenses villas de Tevragh Zeina, au style
architectural parfois incertain — rangon tatonnante
de la concurrence au « haut standing » — et les kéb-
bat d’El Mina et de Toujounine, ol prédominent les
échafaudages approximatifs des birgd (« baraques »),
Nouakchott déploie, dans son étalement, toute une
gamme d’habitats aux dimensions, aux matériaux et
aux équipements contrastés. Les niveaux de confort
présumés de ces différents types de logement et la
densité de leur occupation recoupent, sans surprise,
la diversité des catégories de revenus. Y interviennent
également, peut-on conjecturer, des quotients plus
aléatoires et plus diffus, comme l'origine régionale ou
I'appartenance ethnique.

En gros, la zone Ksar/Tevragh Zeina concentre la quasi-
totalité des demeures classées « haut standing » et ap-
partenant aux groupes les mieux lotis financierement
alors que I'habitat « précaire » et de « bas standing »
domine dans les municipalités périphériques, celles
aussi qui ont connu l'afflux des habitants les plus frai-
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chement dé-ruralisés et les plus démunis. Teyarett,
au nord, accueille en bonne partie, des populations
originaires de I'’Adrar, tandis qu'on recenserait a Riyadh,
en banlieue sud, un peuplement ol prédomineraient
les ressortissants du Trarza. Les populations issues des
communautés noires de Mauritanie et de I'immigra-
tion noire ouest-africaine, naguere fortement représen-
tées autour de la gare routiere du Ksar, en relation avec
des petits métiers urbains dont elles avaient un quasi-
monopole (mécanique, électricité, plomberie, ferron-
nerie, menuiserie, etc.) se sont majoritairement regrou-
pées, apres 1989, dans le quartier de Sebkha, entrainant
avec elles la concentration des mémes corps de mé-
tier. Les déséquilibres dans les infrastructures urbaines
épousent a peu pres les mémes types de clivages entre
la zone Ksar/Tevragh Zeina et le reste de la capitale.

Qu'il s'agisse des voies bitumées, de l'acces a l'eau ou
de l'éclairage public, le privilege de cette zone apparait
avec netteté, méme si les programmes actuellement
envisagés tendraient a corriger ces déséquilibres. L'as-
sainissement ne concerne pour sa part, et de maniére
du reste précaire, qu’un tout petit secteur situé entre
la Présidence et le Centre hospitalier national. Et si les
infrastructures (publiques) de I'éducation apparaissent
a peu pres équitablement réparties (on ne parle pas
ici de leur qualité), les équipements sanitaires, de plus
en plus dominés par les initiatives privées, montrent
une préférence marquée pour les « beaux quartiers ».

Toutes ces indications, pour lesquelles les informations
disponibles sont d’une précision trés inégale, doivent
naturellement étre nuancées. La ségrégation sociale,
par exemple, qui se dessine entre un nord-ouest pri-
vilégié et de vastes zones démunies dans les autres
azimuts de l'agglomération, cache en réalité un en-
chevétrement de conditions sociales et de revenus
qu’il n'est pas aisé de déméler. Les grandes villas de
Tevragh Zeina, en cours d'achévement ou en attente
d’'un locataire, abritent tout un monde de gardiens,
lesquels partagent les mémes conditions que leurs
semblables de la kibbd d’El Mina. A l'autre bout, on
sait ce que le phénomene de la gazra dans les quar-
tiers périphériques doit, par « squatters patronnés »
interposés, aux spéculateurs fonciers les plus prospéres
de Nouakchott, prompts a occuper et/ou a racheter
tout ce qui bouge, y compris, bien s(ir, dans les zones
les plus défavorisées. Par ailleurs, le « haut standing »
n'est pas nécessairement plus urbain ou moins rural
que les kdbbat : c'est plutot au voisinage ou dans les
cours des demeures cossues de Tevragh Zeina et de
Toujounine que se rencontrent, parfois, les chamelles
laitieres nourries « a I'étable », la ou les charretiers a
ane d’Arafat se contenteraient, a l'occasion, d’une ou
deux chevres.
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Ces considérations conduisent a poser la question des
rapports de la capitale mauritanienne avec l'environ-
nement rural qui lui a donné naissance et qui continue
a bien des égards a la marquer de son empreinte. On
ne peut ici manquer de penser a Ibn Khaldoun et a la
grande opposition qu'il établit entre al-'umran al-ba-
dawi, I'univers nomade, et al-‘umradn al-hadari, celui
des mondes urbanisés. Il serait évidemment exagéré-
ment simplificateur d'affirmer que la culture bédouine
est responsable de tout dans le comportement des
Nouakchottois a I'égard de leur espace institutionnel et
matériel, de la prégnance de la ‘asabiyya (« solidarité »)
tribale aux pratiques hygiéniques, de la mentalité de
cueillette aux formes et a l'organisation spatiale de leurs
demeures. Le paradigme khaldounien éclaire en tout
cas la ferveur consumériste et la prolifération désor-
donnée des nouveaux signes architecturaux de richesse
chez bon nombre de ces anciens nomades, pressés d'af-
ficher leur toute nouvelle prospérité urbaine.

Mais ce n'est la qu’un versant de I'histoire, son cté hé-
ritage. Lautre versant est celui de I'mergence, a partir
de presque rien, d'une ville nouvelle. En une cinquan-
taine d’'années, Nouakchott est devenue le foyer qui
polarise toute la vie du jeune Etat mauritanien, dont
elle totaliserait désormais pres du tiers des habitants.
Résumé de I'ensemble de la société mauritanienne, de
ses difficultés et de ses espoirs, de ses naufrages et de
ses réussites, de ses disparités sociales aussi, la capitale
offre également I'image d’'un monde nouveau, celui
d’'une alchimie urbaine en train « de prendre », d'une
agglomération en train d'inventer, vaille que vaille, son
paysage, son style, sa culture. Et si les cartes peuvent
rendre compte des parties les plus légitimes et les
plus « présentables » dudit paysage, elles ne peuvent
en exhumer les aspects souterrains et les composés
instables. Elles ne peuvent graphiqguement restituer
que ce qui est formalisable, chiffrable, plus ou moins
légitimement mesurable.

Or cette ville, surgie du néant et trop vite rattrapée
par son arriére-pays rural, na cessé de lutter contre
la submersion de ses modestes infrastructures et de
ses services par des torrents migratoires toujours plus
impétueux. Elle na cessé en s'étalant de « s'informa-
liser ». Et de vivre, pour l'essentiel, sous le regne de la
débrouillardise, dans I'urgence d’une culture de I'a-peu-
pres et de la précarité assumée avec plus ou moins de
résignation ou d’ingéniosité. Resterait donc a trouver
les moyens de cartographier le systéme D, le lot quo-
tidien de la majorité de ses habitants... m

Abdel Wedoud Ould Cheikh
Janvier 2011
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