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Introduction

“Our world in stupor lies;
Yet, dotted everywhere,
Ironic points of light

Flash out wherever the Just
Exchange their messages”

- W. H. Auden

Le 28 juillet 2010, '’Assemblée générale des Nations
Unies a adopté une résolution historique recon-
naissant le droit humain a I'eau potable propre et a
'assainissement comme étant « essentiel a la pleine
jouissance du droit a la vie ». Pour ceux d’entre
nous qui avaient pris place ce jour-la au balcon de
'Assemblée générale, 'atmosphére était tendue

et pleine de suspens. Un certain nombre de pays
puissants s’étaient mis d’accord pour s’opposer a la
résolution, ce qui a nécessité sa mise au vote. L'am-
bassadeur bolivien auprés de 'ONU, Pablo Solén,
en présentant la résolution a rappelé que le corps
humain est constitué de prés de deux tiers de I'eau
et que notre sang coule comme un réseau de rivié-
res pour transporter les nutriments et de I'énergie a
notre corps. « L'eau C’est la vie », a-t-il ajouté.

Mais ensuite, il a présenté le nombre tragique et
croissant de personnes dans le monde qui meurent
du manque d’accés a I'eau potable. Il a cité une nou-
velle étude sur la diarrhée réalisée par I'Organisation
de la santé mondiale et qui démontre que dans les
pays en développement un enfant meurt toutes les
trois secondes et demie d’une maladie d’origine
hydrique. Puis, 'ambassadeur Sol6n a calmement
claqué ses doigts a trois reprises et tendu son petit
doigt pour une demi-seconde. L'Assemblée générale
des Nations Unies s’est tue et, quelques instants
plus tard, a voté massivement pour la reconnais-
sance du droit humain a I'eau et a I'assainissement.
La salle a retenti d’applaudissements.

Deux mois plus tard, le Conseil des droits de 'hom-
me de 'ONU a adopté une deuxiéme résolution af-
firmant que I'eau et I'assainissement sont des droits
humains, et ajoutant que le droit humain a I'eau
potable et a 'assainissement dérive du droit a un
niveau de vie adéquat et est « inextricablement lié
au droit de jouir du meilleur niveau possible de santé
mentale et physique, ainsi qu’au droit a la vie et a la

dignité humaine ». Ensemble, les deux résolutions
représentent une percée extraordinaire dans la

lutte internationale pour le droit a I'eau potable et a
'assainissement et constituent une étape importante
dans la lutte pour la justice de I'eau. Les résolutions
accomplissent également les promesses du Som-
met de la Terre de Rio de 1992 ou 'eau, le change-
ment climatique, la biodiversité et la désertification
faisaient tous I'objet d’actions ciblées. A I'exception
de l'eau, les autres avaient été traités grace a une
convention et un plan par les Nations Unies. Le cer-
cle s’est finalement fermé.

Ce document est destiné a servir de document de
référence en vue d’aider les groupes de la société
civile luttant pour la justice de I'eau, ainsi que leurs
gouvernements, de respecter ces deux résolutions
historiques et de les mettre en pratique. Il retrace
I'historique de la lutte pour le droit a I'eau et présente
la justification de la nécessité de la reconnaissance
du droit humain a I'eau. Il décrit également les
attentes actuelles des gouvernements en vertu de
ce nouveau régime de droits, et surtout, ce que les
communautés, les groupes de droits de 'homme, de
développement et d’Autochtones, ainsi que d’autres
peuvent faire pour réaliser le grand potentiel de ce
nouveau cadre de droits.

Il est crucial de souligner que les deux résolutions
ne conferent pas de nouveaux droits. Le droit a I'eau
potable et a 'assainissement est un droit naturel
qui existe pour chaque personne sur Terre et pour
les générations futures. Par contre, les nouvelles
résolutions reconnaissent ces droits intrinséques et
définissent les obligations des Etats relativement

a l'eau potable et a 'assainissement. Aussi, alors
que ce document traite principalement d’un droit
humain, il est évident qu’il n’est pas possible de
protéger le droit humain a I'eau et a 'assainisse-
ment sans reconnaitre les droits intrinséques de la




nature et des autres espéces. Il est indispensable
de lier les droits de la nature a l'interprétation du

« droit a 'eau » pour une transformation réelle. De
méme, la réalisation réelle de ces nouveaux droits
nécessitera la reconnaissance et le respect du fait
que certaines cultures placent la responsabilité et la
relation communautaire au-dessus des notions plus
« occidentales » de droits individuels. La promotion
du respect des valeurs traditionnelles et collectives
d’'une diversité de cultures permettra de renforcer la
portée du droit humain a I'eau et a I'assainissement
au niveau international et d’améliorer les possibilités
de son application.

Les deux nouvelles résolutions de I'ONU sur le droit
humain a I'eau représentent une occasion extraordi-
naire pour les communautés et les groupes partout
dans le monde. Ce n’est pas souvent qu’un nouveau
droit est reconnu aux Nations Unies, surtout sur une
question qui devient progressivement aussi politi-
que et urgente que la crise mondiale de I'eau. Les
résolutions sur le droit a 'eau et a 'assainissement
sont des documents actifs qui attendent d’étre ap-
pliqués pour un changement transformationnel dans
le monde. Toutefois, elles seront aussi efficaces que
les gens et les communautés les rendent. C'est a
nous désormais de relever le défi.




Pourquoi avons-nous besoin du droit a I'eau et a

I'assainissement?

« Sans eau, nous ne pourrons jamais lutter contre la faim, sans toilettes dans les écoles, les filles
continueront @ abandonner avant de terminer leurs études, et sans hygiene et assainissement
adéquats, les maladies continueront a se propager augmentant la mortalité infantile et touchant

négativement la santé maternelle ».

- Anders Berntell, Institut international de I'eau de Stockholm

L'eau n’était pas comprise dans la Déclaration uni-
verselle des droits de 'homme de 1948 parce que,
a I'’époque, personne ne pouvait imaginer un monde
en manque d’eau potable. Partout dans le monde,
nous avons tous appris qu'’il y avait une quantité finie
et spécifique d’eau qui circule dans le cycle hydro-
logique et qu’elle ne peut pas étre détruite. Alors,
les étres humains ont sans motif pollué, mal géré et
déplacé I'eau comme si elle était indestructible, I'uti-
lisant pour la culture dans les déserts, la déversant
dans les océans comme déchet et 'extrayant des
bassins hydrologiques sous forme d‘exportations
virtuelles d’eau afin de soutenir une économie de
marché mondiale.

Profitant de technologies de forage de puits inexis-
tantes il y a cent ans, les étres humains ont exploité
sans relache les eaux souterraines a un rythme
alarmant. Le pompage excessif des eaux souterrai-
nes a I'échelle mondiale a plus que doublé de 1960
a 2000, et est la cause d’environ 25 pour cent de la
hausse du niveau des mers?2. Une étude récente sur
les réserves mondiales d’eau réalisée par les indus-
tries grosses consommatrices d’eau et coordonnée
par la Banque mondiale a trouvé que d’ici 2030, la
demande mondiale de I'eau dépassera I'offre de 40
pour cent®. Les fleuves du monde, la plus importante
des ressources d’eau renouvelables pour les étres
humains et un creuset de la biodiversité aquatique,
sont dans une crise aux proportions inquiétantes.
Selon le journal Nature, environ 80 pour cent de

la population mondiale vit dans des régions ou

les eaux des fleuves sont grandement menacées,
posant ainsi un danger sérieux a la sécurité de 'eau
pour la consommation humaine®.

Parallélement a I'épuisement massif des bassins
hydrologiques, les étres humains les ont aussi
pollués sans relache. Dans de nombreuses régions
du monde, les eaux de surface et souterraines

sont contaminées et totalement dangereuses pour

la consommation, la cuisine et la péche. Dans les
pays du Sud, plus de 90 pour cent des eaux usées
et 70 pour cent des eaux usées industrielles sont
déversées sans aucun traitement dans les eaux de
surface. Chaque jour, deux millions de tonnes (pres-
que 2 milliards de kilogrammes) d’eaux usées et de
déchets industriels sont déversées dans les eaux du
monde, I'équivalent du poids de la population entiére
de 6,8 milliards d’étres humains. La quantité d’eaux
usées produites chaque année est environ six fois
plus que la quantité d’eau qui existe dans toutes les
rivieres du monde®.

Ces deux crises de baisse des ressources d’eau et
de pollution des sources hydriques sont extréme-
ment préoccupantes a elles seules, mais lorsqu’elles
sont combinées a une population mondiale faisant
face a des disparités croissantes de classes et de
revenus, elles deviennent mortelles. Par toutes les
mesures, les disparités mondiales de revenus sont
plus graves qu’elles ne I'ont été dans presque un
siécle. Un petit pourcentage de I'élite du monde pos-
séde la vaste majorité de ses biens. Des milliards
de gens dans le monde vivent dans la pauvreté
parmi des richesses immenses et ceci a des consé-
quences sur leur acces a I'eau. Un enfant né dans
le monde développé consomme 30 a 50 fois plus
d’eau que celui du monde en développement. Des
bidonvilles périurbains entourent la plupart des villes
du monde développé ou arrivent en grand nombre
des réfugiés fuyant des conditions climatiques et a
la recherche de nourriture. Incapables d’accéder a
leurs sources d’eau traditionnelles, soit parce que
celles-ci ont disparu ou ont été polluées, et incapa-
bles de se permettre des tarifs d’eau élevés établis
par des services d’eau nouvellement privatisés, ces
réfugiés doivent se fier, pour eau potable, aux sour-
ces contaminées par leurs propres déchets humains
non traités ainsi que par les poisons industriels.




La marchandisation croissante de I'eau dans le
monde rend son acces de plus en plus difficile

pour les moins bien nantis. La Banque mondiale
encourage vivement de nombreux pays pauvres a
sous-traiter les services d’eau a des services privés
lucratifs, une pratique qui a suscité une résistance
farouche de la part de millions de personnes qui en
sont privées a cause de la pauvreté. Ailleurs, des
luttes se poursuivent contre des sociétés d’embou-
teillage d’eau qui drainent les réserves d’eau locales,
trés souvent dans des communautés pauvres et
autochtones. Des pays et des fonds d’investisse-
ment achétent des terres énormes dans les pays du
Sud, dans ce qui constitue des « accaparements de
terres », pour accéder a I'eau et au sol pour une uti-
lisation future. Certains pays vendent effectivement
leurs terres en enchéres a des entreprises mondia-
les, notamment des sociétés miniéres, qui possé-
dent maintenant I'eau qui appartenait aux commu-
nautés rurales et agriculteurs locaux. De nombreux
autres pays mettent en place des marchés de 'eau
et des commerces de I'eau ou une licence de I'eau,
souvent détenue par des sociétés privées ou I'in-
dustrie agricole, est convertie a une propriété a étre
stockée, achetée, vendue et échangée, parfois sur
le marché international ouvert, a ceux qui peuvent
I'acheter. Dans tous ces cas, I'eau devient la pro-
priété privée de ceux qui ont les moyens de I'ache-
ter, et elle est refusée progressivement a ceux qui
n’en ont pas les moyens. Partout dans le monde,
les petits agriculteurs, les paysans, les Autochtones
et les pauvres se trouvent incapables de tenir téte a
ces intéréts privés. Avec la mondialisation progres-
sive des activités des sociétés d’eau, soutenue par
les institutions financiéres mondiales, il est devenu
évident que les instruments des nations/Etats a

eux seuls n’étaient plus suffisants pour protéger les
citoyens.

Il'y a eu de sérieuses tentatives pour affronter cette

crise, mais elles ne sont pas suffisantes. Les ob-
jectifs du Millénaire pour le développement (OMD)
des Nations Unies ont été adoptés par ’Assemblée
générale en 2000 comme un moyen de s’engager a
aborder les aspects les plus flagrants de la pauvreté
persistante. L'engagement sur I'eau et I'assainisse-
ment est de réduire de moitié, d’ici 2015, la propor-
tion de personnes vivant sans acces durable a I'eau
potable et aux services d’assainissement de base.
Alors que 'ONU admet qu’elle est tres loin de ces
objectifs sur 'assainissement, elle prétend qu’elle
est plus proche d’atteindre ses objectifs sur 'accés
a I'eau potable. L'Organisation mondiale de la santé
signale que, depuis 1990, 1,3 milliard de person-
nes ont eu acces a l‘'eau potable améliorée et que
I'ONU atteindra ou dépassera les objectifs sur I'eau
potable. Cependant, beaucoup remettent en ques-
tion cette affirmation. Une des mesures principales
de l'acces a 'eau potable utilisée par TONU est de
compter le nombre de tuyaux installés dans un pays.
Mais le simple fait d’avoir des tuyaux ne signifie pas
qu'’il y a alimentation en eau propre et, méme s’il

y en a, elle risque d’étre trés loin. En outre, alors
méme que les gouvernements s’activent pour attein-
dre ces objectifs, la baisse des ressources mondia-
les en eau plonge de nouvelles personnes dans la
crise. Le professeur Asit Biswas, président du Centre
du Tiers-Monde pour la gestion de 'eau, décrit cette
affirmation de succés comme étant du « bidon » et
prédit que d’ici 'échéance de 'ONU de 2015, encore
plus de personnes dans le monde seraient touchées
par la crise de I'eau que lorsque les objectifs avaient
d’abord été adoptés®. Selon Catarina de Albuquer-
que, anciennement I'experte indépendante des
Nations unies et maintenant la rapporteuse spéciale
conseillant le Conseil des droits de 'lhomme sur le
droit humain a I'eau potable et a 'assainissement,

« j'ai constaté I'effet involontaire, mais pervers que
peuvent avoir les OMD, procurant aux gouverne-
ments un sens de fierté et de réalisation concernant




les OMD, alors que, malheureusement, les pauvres,
les migrants, les habitants des bidonvilles et les
minorités ethniques qui n’ont toujours pas acces a
'eau étaient oubliés »’. De plus, ces affirmations de
réussite vont a 'encontre d’autres rapports de 'ONU
qui suggerent que la crise s’approfondit. Par exem-
ple, TONU-Habitat indique que d’ici 2030, plus de

la moitié de la population des gros centres urbains
sera composée d’habitants de bidonvilles sans ac-
cés a aucun service d’eau ou d’assainissement. Un
nouveau rapport complet sur 'Afrique montre que

la disponibilité en eau par personne en Afrique est
en baisse constante et que seuls 26 des 53 pays du
continent sont actuellement sur la bonne voie pour
atteindre les objectifs sur I'eau potable des OMD?8.

Pour tenir véritablement la promesse de la réali-
sation des OMD en matiére d’eau, beaucoup plus
d’argent doit étre dépensé pour sortir de la crise.
Dans son rapport biennal de 2008-2009 sur I'état de
'eau dans le monde, Peter Gleick souligne la néces-
sité d’augmenter considérablement les promesses
de financement pour les OMD sur I'eau potable

et 'assainissement, du niveau actuel d’environ 14
milliards de dollars par an a 72 milliards de dollars.

Il n’est pas possible d’atteindre les objectifs avec le
niveau actuel, dit-il, et souligne que, parallélement
au financement inadéquat de 'ONU, I'Organisation
de coopération et de développement économiques
fait état aussi de la baisse réguliere de 'aide finan-
ciére internationale pour I'eau et 'assainissement de
la part des pays riches®. Donc, il est clair depuis un
certain temps que les OMD ne remplacent pas un
véritable engagement de la communauté mondiale
pour I'eau et I'assainissement pour les milliards qui
en manquent a I'heure actuelle.

Pendant ce temps, partout dans les pays du Sud, et
de plus en plus dans les communautés pauvres des
pays du Nord, ceux qui ne peuvent pas payer pour

I'alimentation d’eau potable en voie de disparition
tombent malades et meurent. Comme I'a mentionné
'ambassadeur Solén quand il a pris la parole devant
'Assemblée générale des Nations Unies, chaque
année, 3,5 millions de personnes meurent de mala-
dies d’origine hydrique, la moitié des lits d’hdpitaux
sur la Terre sont occupés par des personnes qui en
souffrent, plus de 1 milliard de personnes n'ont pas
acces a I'eau potable et 2,6 milliards de personnes
n’ont pas un accés digne a des services d’assainis-
sement de base. Aaron Wolf, directeur du program-
me Water Conflict Management and Transformation
(gestion et transformation des conflits de I'eau) a
I'Oregon State University, dit que « la crise actuelle
de I'eau est plus importante que les crises provo-
quées par le VIH / SIDA, le paludisme, les tsunamis,
les tremblements de terre et toutes les guerres dans
une année donnée ».

La situation est la plus dure pour les femmes et les
enfants. Une enquéte de 'ONU réalisée en 2006
dans 177 pays a révélé que les femmes consa-
crent chaque année environ 40 milliards d’heures

a chercher de I'eau. Dans de nombreux pays, les
femmes passent jusqu’a cing ou six heures cha-
que jour a aller chercher de I'eau en compagnie de
leurs enfants de sexe féminin, ce qui les empéche
de fréquenter I'école. Dans tous ces cas, si ces
familles avaient de 'argent, les enfants ne mour-
raient pas et fréquenteraient une I'école. Le manque
d’accés a 'eau potable et a 'assainissement, en
termes du nombre affecté, constitue sans doute la
plus importante question de droit de la personne de
notre époque. Sans la reconnaissance de ce droit,
et les obligations qu'’il impose aux gouvernements
de trouver une solution qui soit soutenue par des
ressources financiéres adéquates, la souffrance ne
fera qu’aggraver.




Pourquoi a-t-il fallu attendre si longtemps pour obtenir le
droit a I'eau et a I'assainissement?

« Est-ce que I'acces a I'equ est une question de droit de la personne ou simplement un besoin?
L'eau est-elle un bien commun comme I'air ou une marchandise comme le Coca-colag A qui
conféere-t-on le droit ou le pouvoir d'ouvrir ou de fermer le robinet : au peuple, aux gouvernements
ou a la main invisible des marchés? Qui détermine le tarif d'un quartier pauvre de Manille ou de La
Paz : les offices des eaux locaux ou le PDG d'une société d’eau multinationale basée dans un autre

payse »

- Rosmarie Bar, Alliance Sud

La demande du droit a I'eau est le résultat direct de
la souffrance et des luttes de gens dans des mil-
liers de communautés a travers le monde en quéte
de la simple dignité d’accés a I'eau potable et a
des services d’assainissement de base pour leurs
activités quotidiennes, ainsi que de la protection de
leurs sources d’eau locales contre I'abus des gou-
vernements ou des entreprises. Bien qu’a premiéere
vue il puisse sembler évident que I'eau est un droit
humain, de nombreuses forces puissantes se sont
réunies pour 'empécher d’étre officiellement recon-
nu ainsi depuis de nombreuses années.

Un puissant adversaire était le Conseil mondial de
'eau, un groupe international de spécialistes en
matiére de politique de I'eau, dont la majeure partie
de plus de 300 membres est composée de sociétés
d’eau et d’ingénierie, d’associations de l'industrie de
'eau et de banques d’investissement. Son président
est Loic Fochon, qui est aussi I'ancien président du
Groupe des Eaux de Marseille, détenue par Suez et
Veolia, les deux plus grandes sociétés d’eau privées
dans le monde. Tous les trois ans, le Conseil mon-
dial de I'eau tient une assemblée trés importante

et influente d’experts en eau, d’intéréts privés et de
représentants de gouvernements pour dicter I'orien-
tation et le financement de la politique mondiale

de I'eau. Le Forum mondial de 'eau a maintenant
remplacé toute réunion de I'Organisation des Na-
tions Unies comme le premier colloque mondial de
'eau, et les gouvernements et leurs responsables
des politiques ainsi que la Banque mondiale et les
fonctionnaires des Nations Unies lui prétent une
grande attention. A chacune des rencontres depuis
sa création en 1997, le Forum mondial de I'eau a re-
fusé de reconnaitre directement le droit a I'eau dans
la Déclaration ministérielle qui est publiée le dernier
jour. Au dernier forum, tenu en mars 2009 a Istanbul
en Turquie et en présence de 25 000 délégués de
150 pays, les dirigeants ont de nouveau refusé d’in-

clure le droit a 'eau dans la Déclaration ministérielle
officielle, provoquant une réprimande tres ferme de
la part de Miguel d’Escoto Brockmann, qui était alors
le président de 'Assemblée générale des Nations
Unies.

Au cceur du débat, pour le Conseil mondial de I'eau
ainsi que pour beaucoup de dirigeants de la Banque
mondiale et méme I'Organisation des Nations Unies
a I'époque, se trouve la distinction de la définition
de 'eau comme un « besoin » ou un « droit ». Il

ne s’agit pas d’une distinction sémantique. On ne
peut pas échanger ou vendre un droit humain, ou

le refuser a quelqu’un en fonction de son incapacité
de payer. Le Conseil mondial de I'eau et la Banque
mondiale encouragent les systémes de distribution
d’eau privés et a but lucratif, et donc favorisent le
concept de 'eau comme un besoin qui peut étre
rempli par des fournisseurs de services privés ou
publics. Le droit a I'eau indique cependant que I'eau
est un droit fondamental, indépendamment de la
capacité de payer, et renforce les arguments de la
société civile qui exige qu’elle soit fournie comme un
service public.

L'autre groupe important qui s’oppose a la déclara-
tion de 'eau comme un droit humain est composé
de certains gouvernements des pays industrialisés
qui sont préoccupés par I'extension de nouveaux
droits en raison des colts et des responsabilités
impliqués. En expliquant les raisons qui ont poussé
les Etats-Unis & ne pas soutenir le droit & 'eau dans
la Déclaration ministérielle d’lstanbul, Daniel Reifs-
nyder, le chef de la délégation américaine, a déclaré
que I'établissement d’'un nouveau droit a quelque
chose souléve un certain nombre de questions
complexes concernant la nature de ce droit, la fagon
de l'application de ce droit et les parties qui auraient
la responsabilité d’assurer que leurs droits soient
respectés »'°.




Les Etats-Unis et le Canada, deux solides adversai-
res de longue date du droit a I'eau, ont des anté-
cédents récents de refus de reconnaitre ce qu'on
appelle des droits de 'homme de la « deuxiéme

et troisieme génération ». Bien qu’ils soutiennent
les droits de 'homme de « premiére génération »
tels que la liberté d’expression, le droit a un proces
équitable, la liberté de religion et les droits de vote
(souvent appelés « droits négatifs » et tous garantis
dans la Déclaration universelle de 1948 des droits
de ’lhomme), ils sont moins susceptibles de promou-
voir les droits de seconde génération plus proactifs,
comme le droit a 'emploi, au logement, aux soins
de santé et de sécurité sociale (souvent appelés

« droits positifs », dont certains se trouvaient dans la
Déclaration universelle des droits de ’'homme, mais
étaient plus développés dans le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et cultu-
rels). lls sont encore moins favorables aux droits de
troisiéme génération tels que le droit a 'autodéter-
mination, au développement économique et social,
les droits des groupes et des collectivités et le droit
aux ressources naturelles. Pour ces pays, les droits
a l'eau et notamment a I'assainissement sont des
objectifs politiques déguisés en droits de 'lhomme
qui créent un nouvel ensemble de responsabilités
indésirables.

Il est important de constater que les pays qui se sont
opposés le plus farouchement a la résolution de
'Assemblée générale - le Canada, les Etats-Unis,
I'Australie, la Nouvelle-Zélande et le Royaume-Uni —
favorisent tous une économie fondée sur le marché
et ont adopté différentes formes de privatisation et
de commercialisation de leur approvisionnement

en eau. Tous favorisent aussi le commerce mondial
ouvert, un régime, affirme I'expert juridique canadien
Steven Shrybman, qui a doté les entreprises privées
et commerciales de nouveaux outils puissants pour
faire valoir leurs droits de propriété sur 'eau et les

services d’eau. « Malheureusement, les développe-
ments les plus significatifs dans le droit international
qui portent sur le droit humain a I'eau n’ont pas lieu
sous les auspices de I'Organisation des Nations
Unies, écrivait-il avant 'adoption des résolutions,
mais plutdt sous les auspices de I'Organisation
mondiale du commerce et, surtout, en vertu d’'une
myriade de traités d’investissement étrangers pour
qui I'eau est considérée comme un bien, un investis-
sement et un service ». Par conséquent, les gou-
vernements sont empéchés d’établir des politiques
et pratiques nécessaires afin de protéger les droits
de ’lhomme, I'environnement et autres objectifs non
commerciaux de la société". Il est fort probable
gu’une bonne partie de la résistance au droit a I'eau
aux Nations Unies de ces pays provenait du fait
gu’ils considérent 'eau comme une marchandise
dans une variété d’accords commerciaux et d’in-
vestissement a I'échelle internationale, régionale et
bilatérale, et qu’ils percoivent un conflit réel entre les
deux modéles.

Cependant, malgré la résistance de ces forces
puissantes, la demande pour la reconnaissance

du droit a I'eau et a 'assainissement a augmenté
réguliérement, menée par un mouvement dynami-
que international de la justice de I'eau et soutenue
par un certain nombre de pays de '’hémisphére Sud,
en particulier de 'Amérique du Sud, et une poignée
de pays de I'hnémisphére Nord. Un argument clé de
ce mouvement était que le manque d’accés a lI'eau
potable et a 'assainissement entravait la pleine réa-
lisation d’'un certain nombre d’autres obligations clés
relatives aux droits de 'lhomme déja adoptées par
'ONU. Le droit a 'eau a été reconnu dans un certain
nombre de résolutions et déclarations internationa-
les, le plus important étant 'observation générale

n°® 15, adoptée en 2002 comme une « interprétation
officielle » du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels et ou le droit a




leau a été nommé comme une condition préala-

ble pour la réalisation de tous les autres droits de
I’'hnomme et comme étant « indispensable pour vivre
dignement ». Mais une interprétation d’'une conven-
tion existante n’était pas la méme qu’un instrument
autonome. Ainsi, en 2006, le nouveau Conseil des
droits de ’homme, dirigé par 'Espagne et I'Allema-
gne, a demandé que M™ Louise Arbour, alors Haut
Commissaire aux droits de 'lhomme, méne une étu-
de détaillée sur la portée et la teneur des obligations
pertinentes relatives aux droits de 'lhomme et fasse
des recommandations pour une action future. A ce
stade, le mouvement mondial de la justice de I'eau
s’est prononcé avec fermeté. Anil Naidoo, du projet
Planéte bleue, a adressé une déclaration musclée
au Haut Commissaire signée par 185 organisations
de 48 pays et demandant la nomination d’un rappor-
teur spécial sur I'eau, en notant que I'échec des ins-
truments existants a permis a plusieurs nations de
nier a tort le droit inhérent a I'eau de leurs citoyens.

Le rapport du Haut Commissaire, déposé en octo-
bre 2007, a clairement indiqué « le manque actuel,
au niveau international, d’'une attention spécifique,
soutenue et dédiée a I'eau potable et a 'assainisse-
ment » et a recommandé que 'accés a I'eau potable
et a 'assainissement soit reconnu comme un droit
humain. En septembre 2008, le Conseil des droits
de ’lhomme a nommé Catarina de Albuquerque
comme experte indépendante sur la question des
obligations des droits de 'homme liées a I'accés a
I'eau potable et a 'assainissement pour une pé-
riode de trois ans. Quand il est devenu président

de 'Assemblée générale en 2008, Miguel d’Escoto
Brockmann a déclaré publiquement son soutien au
droit a 'eau et nommé Maude Barlow comme sa
conseillére principale sur I'eau. Trés vite, une équipe
s’est mise sur pied au sein des Nations Unies pour
faire avancer le programme. Aucun autre pays n’a
prété un soutien plus fort a ce droit que la Bolivie et

son président, Evo Morales. La Bolivie était 'un des
20 pays qui ont officiellement contesté la Déclaration
ministérielle du Forum mondial de I'eau d’Istanbul en
raison de son refus de reconnaitre le droit a I'eau.
En juin 2010, 'ambassadeur Sol6n a présenté un
projet de résolution a '’Assemblée générale, et dans
les trois mois, les Nations Unies ont reconnu le droit
a l'eau et a 'assainissement non pas une, mais deux
fois. Méme si les pays qui s’opposaient a la résolu-
tion de 'Assemblée générale n’ont pas, a la fin, voté
contre, ils se sont abstenus, signalant que le débat
sur ces droits fondamentaux n’est pas terminé.




Que signifient les deux résolutions sur le droit a I'eau et a

I'assainissement?

« Le droit a I'eau et a I'assainissement est désormais un droit de I'homme, & égalité avec tous les
avutres droits de I'homme, ce quiimplique qu'il est Iégitime et applicable. Ainsi, a partir d'aujourd’hui,
nous avons une responsabilité encore plus grande de concentrer tous nos efforts sur la mise en ceu-

vre et la pleine réalisation de ce droit essentiel ».

- Catarina de Albuguerque, rapporteuse spéciale

La résolution du 28 juillet 2010 de 'Assemblée
générale a reconnu « le droit a I'eau potable propre
et a 'assainissement comme un droit de 'lhomme
essentiel a la pleine jouissance du droit a la vie ».
Outre la reconnaissance du droit a I'eau et a I'assai-
nissement, la résolution appelle les Etats et les orga-
nisations internationales a « fournir des ressources
financieres, renforcer les capacités et procéder a
des transferts de technologies, grace a l'aide et a la
coopération internationales, en particulier en faveur
des pays en développement, afin d’intensifier les
efforts pour fournir de I'eau potable et des services
d’assainissement propres, accessibles et abordables
pour tous ». Il a également invité la rapporteuse spé-
ciale de faire un compte rendu annuel a 'Assemblée
générale. La résolution a été présentée par 39 pays,
principalement de 'hémisphére Sud, et a obtenu 122
VOiX pour, aucune voix contre et 41 abstentions.

Méme si la résolution de '’Assemblée générale a ce
point était non contraignante, elle a été une étape
cruciale dans la lutte pour la justice de I'eau. Son
langage était simple, mais clair et sans équivoque.
Certains pays s’y opposant ont tenté de I'affaiblir

en faisant pression sur les protagonistes pour qu'ils
abandonnent le terme assainissement. Ces derniers
ont refusé, a juste titre, mentionnant que le manque
d’hygiéne est le grand tueur et doit étre inclus dans
la résolution. D’autres ont demandé d’ajouter les
mots « acceés a » I'eau et 'assainissement, mais la
encore les instigateurs de la résolution ont refusé,
soulignant que changer le libellé pour y inclure
I'accés serait laisser les Etats se déresponsabiliser
en leur permettant de faire valoir que les entreprises
privées offraient ces services, donc leurs propres
obligations étaient remplies. De plus, méme si un
certain nombre de pays puissants se sont abstenus,
d’autres, y compris la Chine, la Russie, I'Allemagne,
la France, 'Espagne et le Brésil, ont appuyé la ré-
solution, et beaucoup de ceux qui se sont abstenus

ont déclaré qu’ils réexamineraient leur opposition si
le Conseil des droits de 'lhomme se pronongait la-
dessus avec une résolution similaire. La résolution

a également démontré la ferme intention du monde
a s’avancer dans cette voie. Les pays qui ont voté
en faveur représentent 5,4 milliards de personnes et
ceux qui se sont abstenus représentent 1,1 billion.
Enfin, du fait qu’elle fait allusion au « droit a la vie »,
la résolution de 'Assemblée générale peut étre
considérée comme couvrant les droits de premiére
génération, ces mémes droits que certains des pays
qui se sont abstenus prétendent toujours soutenir.

Le 30 septembre 2010, les 47 membres du Consell
des droits de 'homme de 'ONU ont adopté leur pro-
pre résolution reconnaissant le droit humain a 'eau
et a I'assainissement, et ajoutant que ce droit est dé-
rivé du droit a un niveau de vie adéquat et est inex-
tricablement lié au droit de jouir du meilleur niveau
possible de santé mentale et physique, ainsi qu’au
droit a la vie et a la dignité humaine ». Le Conseil est
allé plus loin que 'Assemblée générale en précisant
que le droit a I'eau potable et a I'assainissement a
fait partie du droit international et a réaffirmé que les
gouvernements ont la responsabilité principale de
I'application de tous les droits humains, y compris le
droit a 'eau et a 'assainissement. Il a recommandé
aux gouvernements d’accorder une attention par-
ticuliere aux groupes vulnérables et marginalisés,
d’adopter des cadres réglementaires efficaces pour
tous les fournisseurs de services, et d’assurer des
recours efficaces en cas de violation.

La résolution du Conseil des droits de 'homme a
constitué une autre étape cruciale dans la quéte
d’une justice mondiale de I'eau. D’abord, elle a été
adoptée par consensus (bien que la Grande-Breta-
gne « s’est dissociée du consensus », ce qui signifie
gu’elle ne voulait pas forcer un vote, mais réserve
son opinion qu’il n’y a aucune définition de I'assai-




nissement convenue a I'échelle internationale). Les
Etats-Unis, un nouveau membre du Conseil des
droits de ’'hnomme, dans une initiative bienvenue et
surprenante, ont déclaré étre « fiers » de se rallier
au consensus sur la résolution. En outre, comme
signalé par le Centre d’actualités de 'ONU, le
Conseil est allé plus loin que 'Assemblée générale
en précisant que le droit implique des obligations
juridiguement contraignantes : « Le droit a 'eau et a
'assainissement est un droit de 'homme, a égalité
avec tous les autres droits de 'homme, ce qui impli-
que qu’il est légitime et applicable ».

En outre, la résolution du Conseil des droits de
’'homme affirme que le droit a 'eau et a 'assainisse-
ment est contenu dans deux traités existants relatifs
aux droits de I’'homme, le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels, auquel
adhérent 160 Etats, et la Convention des Nations
unies relative aux droits de I'enfant, ratifiée de fagon
quasi universelle par 192 Etats. Cela signifie, dit
Ashfaq Khalfan d’Amnistie internationale, ancien-
nement avec le Centre sur les droits au logement

et les expulsions (COHRE), que la résolution du
Conseil des droits de ’'homme précise que le droit

a l'eau potable et a 'assainissement reconnu par

la résolution de 'Assemblée générale de 'ONU est
juridiguement contraignant dans le droit internatio-
nal. La résolution du Conseil des droits de 'homme
fait référence a la résolution de 'Assemblée géné-
rale et va un pas plus loin en précisant que le droit a
I'eau et & 'assainissement est juridiquement contrai-
gnant »'. La rapporteuse spéciale ajoute que « les
Etats ont reconnu qu'ils sont dans I'obligation légale
d’assurer, de maniére progressive et en fonction des
ressources disponibles, que chacun ait acces a I'eau
et aux services d’assainissement qui répondent aux
critéres pertinents relatifs aux droits de 'lhomme ».
Elle a appelé 'ONU a honorer cette résolution en
placant les droits de ’'homme au centre des Objec-

tifs du Millénaire pour le développement relatifs a
I'eau et I'assainissement. Enfin, puisqu’il s’agit d’'une
interprétation du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, la résolution du
Conseil des droits de I’homme peut étre considérée
comme couvrant les droits de deuxiéme génération,
car, tout comme les droits a la nourriture et a un
logement adéquats, il Emane du droit a un « niveau
de vie adéquat » contenu dans le Pacte.

Le fait que cette résolution faisait référence au droit
a « I'eau potable » et non a « 'eau » a soulevé des
préoccupations, vu que certains pays pourraient
interpréter cela pour dire qu’ils ne sont responsables
que de I'eau pour la consommation personnelle.
Amnistie internationale explique, cependant, que

la définition du dictionnaire d’« eau potable » dé-
signe I'eau qui est bonne pour boire, quel que soit
l'usage auquel elle est mise, comme les lavages

et la production alimentaire. Par ailleurs, il y avait
une préoccupation qui persiste toujours au sujet
d’une disposition de la résolution du Conseil des
droits de ’'homme. Le paragraphe 7 (P7) stipule

que le Conseil « reconnait que les Etats sont libres
de choisir d'impliquer des acteurs privés dans les
dispositions relatives a I'eau et a 'assainissement »,
ce qui signifie qu’ils sont autorisés a sous-traiter les
services d’eau au secteur privé. Les groupes de la
société civile soutiennent que si cette disposition a
été ajoutée pour contrer la résolution de 'Assemblée
générale (ce qui la rend plus acceptable pour des
pays comme les Etats-Unis), elle est inutile, en ce
sens qu’aucune mention de méthodes d’alimentation
n’a été incluse dans le premier cas et I'alimentation
privée n'a pas été expressément exclue. lls sou-
tiennent également que P7 contredit P6, qui stipule
clairement que les Etats ont 'obligation primordiale
de respecter le droit a I'eau et a 'assainissement, et
cela comprend les cas ou les Etats pourraient sous-
traiter la prestation de services a des tiers. Dans une




lettre adressée au Conseil des droits de 'homme

rédigée par la société américaine Corporate Accoun-
tability International et signée par de nombreux grou-
pes a travers le monde, la société civile a exprimé
sa préoccupation : « Nous craignons que le sens du
P7 puisse étre mal interprété comme encourageant
les Etats a solliciter la participation des acteurs non
étatiques comme une option préférentielle, alors que
la compréhension actuelle du cadre des droits de
’'hnomme a I'égard des acteurs non étatiques est que
la loi relative aux droits de 'homme est neutre et ne
favorise pas les acteurs non étatiques aux dépens
des fournisseurs publics ».

En effet, le secteur privé a soudainement commencé
a déclarer son soutien au droit a I'eau. « Les opéra-
teurs d’eau privés a travers le monde se réjouissent
de la reconnaissance par I'’Assemblée générale des
Nations Unies du droit humain a I'eau et a 'assai-
nissement », a déclaré dans un communiqué de
presse AquaFed, la Fédération internationale des
opérateurs d’eau privés, au lendemain de I'adoption
de la premiére résolution’. Maintenant, a-t-il ajouté,
il est temps de transformer le « droit en une réalité ».
Dans un bulletin de février 2011, Veolia, la société
transnationale privée francgaise de services d’eau,

a cité les deux résolutions de TONU comme étant

le reflet de ses propres raisons d’étre en affaires :

« Offrir des services essentiels a ceux qui en sont
privés est I'une des plus importantes responsabilités
des activités de Veolia Environnement »'¢. Cette
tentative cynique de s’approprier la lutte pour le droit
a l'eau par les parties mémes qui s’y étaient tant
opposées a sonné I'alarme dans certains milieux.

Toutefois, Ashfaq Khalfan note que P7 doit étre lu
conjointement avec les autres dispositions de la
résolution du Conseil des droits de 'lhomme qui font
beaucoup pour garantir le droit public. P8 appelle

a la pleine transparence et a la participation libre et

significative des communautés locales intéressées
dans la planification de la prestation de services,

la nécessité d’intégrer les droits de 'homme dans
toutes les évaluations d’impact tout au long du
processus visant a assurer la prestation de services,
et 'adoption d’un cadre réglementaire efficace pour
tous les fournisseurs de services, conformément aux
obligations des Etats relatives aux droits de 'homme
ainsi que le suivi et I'application appropriés de ces
reglements. Amnistie internationale note que la
résolution du Conseil des droits de 'lhomme réaf-
firme que les Etats ont la responsabilité principale
d’assurer la pleine réalisation de tous les droits de
I'hnomme et la délégation des services d’eau potable
et d’assainissement & un tiers n’exonére pas I'Etat
de ces obligations. De méme, P9 met en place des
normes strictes de responsabilité pour les fournis-
seurs de services « non-étatiques », des normes qui
n’existaient pas auparavant. Toutefois, il est clair que
la société civile devra suivre cette situation de prés
pour s’assurer que I'objectif des deux résolutions
historiques ne soit pas compromis par des intéréts
privés. Cela signifie que nous devrons utiliser les cri-
téres juridiques énoncés dans I'observation générale
n°® 15 et la déclaration de 2010 sur le droit a 'assai-
nissement, pour montrer I'écart entre les paroles et
les actions des sociétés privées.




Quelles obligations les résolutions relatives au droit a I'eau
et a I'assainissement imposent-elles aux gouvernements?

« Grdce a une approche fondée sur les droits, les victimes de la pollution de I'eau et les personnes privées
d'eau nécessaire pour satisfaire leurs besoins fondamentaux ont acces & des recours. Contrairement aux
autres systemes de lois internationales, le systeme des droits de 'homme fournit un acces aux individus et

aux ONG ».

- Union infernationale pour la conservation de la nature

Qu'ils aient voté ou non pour les deux résolutions,
chaque nation membre de I'Organisation des Na-
tions Unies est maintenant obligée d’accepter et

de reconnaitre le droit humain a I'eau et a I'assai-
nissement. Chaque nation membre doit prendre

les mesures nécessaires pour s’assurer que tout

le monde dans leur pays a accés a I'eau et a I'as-
sainissement dés que possible, conformément au
cadre d’« exécution progressive » qui reconnait

que certains gouvernements auront besoin de plus
de temps et d’aide que d’autres pour atteindre ces
objectifs. Méme si aucun pays n’est tenu de partager
Ses ressources en eau avec un autre pays, il y a une
obligation tacite que les Etats plus riches offriront
suffisamment d’aide internationale nécessaire pour
compléter les efforts nationaux des pays en dévelop-
pement. Chaque pays membre est tenu de préparer
un Plan national d’action pour la réalisation du droit
a l'eau et a 'assainissement et de rendre compte au
Comité des droits économiques, sociaux et culturels
(CESCR) des Nations Unies sur ses performances
dans ce domaine.

Comme indiqué dans la résolution du Conseil des
droits de ’'homme, chaque Etat membre devrait
développer des outils et mécanismes appropriés, qui
peuvent comprendre des lois, des plans et stratégies
globaux, y compris financiers, pour atteindre pro-
gressivement la pleine réalisation de ces nouvelles
obligations. Chaque Etat membre est censé fournir
des services dans les zones qui n’ont actuellement
aucun, ainsi que dans des zones mal desservies.
Les Etats doivent assurer la pleine transparence

du processus de planification et de mise en ceuvre,
et la participation active, libre et significative des
communautés locales et autres parties prenantes
intéressées, tout en accordant une attention particu-
liere aux groupes vulnérables et marginalisés. Cette
participation doit respecter les principes de non-dis-
crimination et d’équité des sexes. Les Etats doivent

intégrer les droits de 'lhomme dans les déclarations
d’'impact tout au long du processus visant a assurer
la prestation de services d’eau. lls doivent adopter
et mettre en ceuvre des cadres réglementaires pour
tous les fournisseurs de services conformément aux
obligations des droits de 'homme, et permettre aux
institutions de réglementation publique de capacité
suffisante de surveiller et faire respecter ces régle-
ments et d’assurer des recours efficaces contre les
violations des droits de ’homme en mettant en place
des mécanismes de responsabilisation accessibles
au niveau approprié.

En reconnaissant un droit de 'lhomme, les Etats

se voient imposer trois obligations. La premiére

est I'Obligation de respecter, qui appelle I'Etat &
s’abstenir de toute action ou politique qui entrave-
rait la jouissance du droit de la personne. En ce qui
concerne I'eau, cela signifierait, par exemple, que
personne ne devrait se voir refuser les services es-
sentiels d’eau en raison d’une incapacité de payer.
La seconde est I'Obligation de protéger, qui oblige
I'Etat & empécher des tiers d’entraver la jouissance
du droit de la personne. Cela signifierait, par exem-
ple, la protection des communautés locales contre la
pollution et le captage injuste d’eau par des sociétés
ou des gouvernements. La troisi€me est I’Obligation
de mettre en ceuvre, qui appelle I'Etat & adopter
toute autre mesure nécessaire a la réalisation de ce
droit. Cela pourrait signifier, par exemple, élargir les
services publics d’eau et investir dans les infrastruc-
tures de l'eau.

Le Centre sur les droits au logement et les expul-
sions qui, pendant de nombreuses années, a été

a l'avant-garde de la lutte pour le droit a 'eau et a
'assainissement a 'ONU, souligne plusieurs fagons
dont ce droit est important pour ceux qui ont été
exclus. Il donne la priorité aux personnes n’ayant
pas acces a I'eau et place le fardeau sur les gouver-




nements pour assurer des services d’eau pour tous,
d’'une maniére favorisant les pauvres. Dans de trop
nombreux cas, les Etats créent des services colteux
qui servent une petite fraction privilégiée de la popu-
lation plutét que des solutions moins colteuses qui
pourraient fournir de I'eau a un plus grand nombre
de personnes. Aussi, 'accés a I'eau potable devient
désormais un droit Iégal, plutét qu’une simple cha-
rité ou marchandise, et les individus ou les groupes
peuvent demander des comptes aux gouvernements
et aux autres acteurs. Le droit humain a 'eau empé-
che la discrimination et la négligence délibérées des
communautés vulnérables et marginalisées (comme
les implantations informelles) par les gouvernements
ou les autorités locales visant a exclure les com-
munautés considérées comme indésirables. Les
communautés vivant dans la pauvreté jouent un role
beaucoup plus important dans les processus déci-
sionnels. Le droit humain a I'eau exige une véritable
consultation et la participation des communautés
touchées par le manque de prestation de services
d’eau et la conservation des ressources locales en
eau. Enfin, dit le COHRE, les gouvernements et la
communauté internationale sont maintenant tenus
responsables pour assurer le droit a I'eau, et les
institutions onusiennes de défense des droits de
I’'homme peuvent suivre si les Etats ont mis en ceu-
vre leurs engagements et dénoncer publiquement
lorsqu’ils manquent a leurs obligations.

La réalisation du droit a 'assainissement pose ses
propres défis. Amnistie internationale affirme que le
droit a 'assainissement « signifie que les gens ne
devraient pas se voir dans I'obligation de déféquer
en plein air, ou dans un seau ou un sac en plastique.
Les femmes et les filles ne devraient pas avoir a
choisir entre aller aux toilettes publiques et risquer
la violence sexuelle. Elles ne devraient pas - en
raison du manque de toilettes dans les écoles - étre
obligées de choisir entre les études et la dignité. Les

enfants ne devraient pas étre dans une situation

ou l'absence de toilettes adéquates ou le manque
d’'information sur la bonne hygiéne les expose a un
risque de déces par diarrhée ». La rapporteuse spé-
ciale a défini 'assainissement comme « un systéme
de collecte, de transport, de traitement et d’élimina-
tion ou de réutilisation des excréments humains et
I'hygiéne associé ». Selon le COHRE, pour répondre
aux besoins des droits humains, 'assainissement
doit étre : s{r, pour prévenir de maniére efficace le
contact humain, des animaux et des insectes avec
les excréments, et les toilettes et les latrines doivent
assurer l'intimité et un environnement sar et digne
pour tous; physiquement accessible, proche ou dans
le voisinage immeédiat de chaque ménage, établisse-
ment d’enseignement ou lieu de travail et disponible
pour une utilisation a tout moment du jour ou de nuit
avec des services associés tels que I'élimination

des eaux usées et la vidange des latrines; aborda-
ble, sans réduire la capacité de la personne ou du
ménage de se procurer d’autres biens et services
essentiels, tels que la nourriture, 'éducation et des
soins de santé; adapté a la culture locale, en utilisant
des technologies locales appropriées et en accor-
dant une attention a la spécificité des sexes et au
besoin d’installations publiques séparées pour les
hommes et les femmes.

Les gouvernements sont tenus de respecter les trois
obligations pour le droit a I'assainissement ainsi que
pour le droit a 'eau. Sous I’Obligation de respecter,
les gouvernements doivent s’abstenir d’entraver I'ac-
cés des gens a l'assainissement en s'immiscgant de
fagon arbitraire dans les arrangements coutumiers
ou traditionnels d’assainissement, sans fournir des
solutions acceptables. Sous I'Obligation de proté-
ger, les gouvernements sont tenus de s’assurer que
des particuliers ou groupes privés n’entravent pas
'accés de quiconque a un assainissement sdr, par
exemple, en surfacturant l'utilisation des toilettes.




Sous I'Obligation de mettre en ceuvre, les gouverne-
ments doivent faciliter 'accés en assurant la mise en
place de normes et réglements appropriés sont pour
permettre aux particuliers la construction et I'entre-
tien des toilettes. Lorsque des particuliers ou des
groupes ne sont pas en mesure de fournir des servi-
ces d’assainissement par leurs propres moyens, les
gouvernements sont tenus de les y assister, en leur
assurant acces a l'information, a la formation et aux
espaces dont ils ont besoin™’.

Enfin, il est essentiel que les Etats reconnaissent le
droit a I'eau et a I'assainissement dans leurs propres
constitutions. L'acceptation par les gouvernements
Etat-nation du droit & 'eau et & I'assainissement ne
sera pas compléte jusqu’a ce qu'il soit reconnu dans
la Iégislation et les constitutions nationales. Certains
pays ont déja modifié leur constitution a cet effet.
L'Afriqgue du Sud a inclus 'eau dans sa nouvelle
constitution comme un droit humain, lorsque Nelson
Mandela a formé son gouvernement de 'ANC, et
d’autres, tels que I'Ethiopie, 'Equateur, le Kenya,

la Bolivie et la République dominicaine I'ont suivie.
En 2004, les citoyens de I'Uruguay sont devenus

les premiers au monde a voter pour le droit a 'eau
apres un plébiscite populaire qui a donné lieu a un
référendum au scrutin réussi exigeant un amen-
dement constitutionnel. Le langage de cet amen-
dement non seulement a garanti 'eau comme un
droit de 'lhomme, mais a également déclaré que les
considérations sociales doivent désormais avoir pré-
séance sur les considérations économiques lorsque
le gouvernement établit des stratégies relatives a
'eau, et que I'eau est un service public qui doit étre
fournie par un organisme d’Etat  titre non lucratif.
Des groupes populaires dans d’autres pays comme
le Mexique et la Colombie ont emboité le pas avec
des appels pour un référendum au scrutin similaire.

D’autres pays, tels que les Pays-Bas, la Belgique,

le Royaume-Uni et la France ont adopté des réso-
lutions reconnaissant le droit a I'eau de leur peuple.
Méme certains gouvernements locaux, comme la
Callifornie, ont proposé des lois sur le droit a I'eau,

et d’autres blocs régionaux envisagent également
'adoption de dispositions législatives. En janvier
2011, le sous-comité du Parlement européen sur

les droits de ’homme a tenu une audience sur les
actions et mesures des Etats membres pour assurer
la conformité avec la nouvelle résolution relative au
droit a I'eau et a 'assainissement, et pour publier
une déclaration en mars 2011, a la Journée mon-
diale de 'eau, réaffirmant son soutien au droit a 'eau
et a I'assainissement comme « faisant partie du
droit de 'lhomme a un niveau de vie adéquat ». Le
Vatican a récemment reconnu le droit humain a I'eau
et a ajouté que I'eau « n’est pas un produit commer-
cial, mais plutét un bien commun qui appartient a
tous »'8,

Manifestement, certains gouvernements commen-
cent a passer directement a aborder la question du
droit humain a I'eau et a I'assainissement, tandis
que d’autres marquent le pas ou carrément évitent le
probléme. Ceci définit un mandat clair pour les com-
munautés, groupes et mouvements qui luttent pour
la justice de I'eau dans les mois et années a venir.




Comment le mouvement mondial de justice de I'eau

devrait-il promouvoir le droit a

a l'eau et a I'assainissement?

« Nous sommes les ancétres des enfants de nos petits-enfants. Nous nous occupons d’eux, tout
comme nos ancétres ont pris soin de nous. Nous ne sommes pas ici pour nous-mémes. Nous sommes
Ia, I'un pour I'autre, et pour les enfants de nos petits-enfants ».

- Roy Sesana, chef des Bochimans du Kalahari

Les deux résolutions de 'ONU reconnaissant le droit
a l'eau et a I'assainissement ont subi leur premiére
épreuve avec brio. Depuis plusieurs décennies, le
gouvernement du Botswana expulsait par force et de
fagon violente les Bochimans du Kalahari de leurs
terres ancestrales dans la Réserve du Kalahari cen-
tral. Puis, en 2002, le gouvernement a détruit le seul
puits important des Bochimans pour garantir I'expul-
sion de ceux qui y restaient encore. On avait décou-
vert des diamants sur ces terres et le gouvernement
a donné la priorité d’accés a la terre et a 'eau aux
sociétés minieres et au tourisme. Les Bochimans
(en collaboration avec Survival International) ont
pris leur gouvernement en justice et, en 2006, ont
remporté une victoire importante qui leur a permis
de retourner vers leurs terres ancestrales. Toute-
fois, cette décision ne leur a pas rendu leur droit a
leurs sources d’eau, de sorte que les Bochimans
ont fait appel pour avoir accés a leur puits cassé.
Une semaine avant le vote de '’Assemblée générale
des Nations Unies reconnaissant le droit a 'eau et a
'assainissement, un jugement de la haute Cour leur
a de nouveau nié leurs droits a I'eau.

Mais, dans une décision mémorable de janvier 2011
invoquant la nouvelle reconnaissance de 'ONU du
droit a 'eau et a 'assainissement, la Cour d’appel
du Botswana a unanimement annulé la décision
antérieure et confirmé que les Bochimans ont le
droit d’utiliser leur ancien puits, ainsi que le droit de
creuser de nouveaux puits, et a dénoncé leur trai-
tement par le gouvernement comme « humiliant ».
Dans son jugement, la Cour a dit qu’il est « de son
droit de tenir compte du consensus international sur
limportance de 'accés a I'eau » et a cité les deux
résolutions de 'ONU. Se pronongant sur la décision,
'un des Bochimans a déclaré : « Nous sommes trés
heureux que nos droits aient enfin été reconnus.
Nous avons attendu longtemps pour cela. Comme
tout étre humain, nous avons besoin d’eau pour

vivre »19,

Comme les gouvernements, le mouvement mondial
de la justice de I'eau devrait étre guidé par les trois
obligations qui encadrent les prochaines étapes lors-
que I'ONU reconnait un nouveau droit. La principale
différence, bien s(r, sera que notre mouvement va
essayer d’élargir la portée de chacune de ces obli-
gations, alors que beaucoup de nos gouvernements
feront de leur mieux pour les limiter, si ce n’est les
abolir. Alors, d’abord et avant tout, il est urgent que
le mouvement mondial de la justice de I'eau dans
chaque pays demande a son gouvernement d’éla-
borer un plan d’action tel que décrit ci-dessus et
s’engager a s’acquitter de sa responsabilité dans

la réalisation de I'objectif de ces deux résolutions.
Cela peut étre aussi simple que de commencer a
écrire au gouvernement décrivant ses obligations

et exigeant de connaitre son plan d’action. Trouver
des sources médiatiques pour diffuser cette corres-
pondance est important, tout comme, bien sdr, les
médias sociaux, y compris nos systémes interna-
tionaux de communication, afin que nous puissions
engager les autres pour mettre les gouvernements
récalcitrants dans 'embarras. Nous devons égale-
ment envisager une poursuite en justice semblable
a celle engagée par les Bochimans du Kalahari, car
la plupart des pays ont une régle qui les oblige a in-
terpréter le droit interne a la lumiére des obligations
internationales.

Donc, notre mouvement doit faire la promotion du
droit a I'eau et a 'assainissement fondée sur l'inter-
prétation la plus large possible des trois obligations.
En nous basant sur I'Obligation de respecter, nous
devons maintenir qu’aucun gouvernement n’a dé-
sormais le droit de supprimer les services existants,
comme l'a fait le gouvernement du Botswana aux
Bochimans du Kalahari, ou I'ont fait les autorités a
Detroit, Michigan aux Etats-Unis aux dizaines de mil-




liers de résidents quand elles leur ont coupé I'appro-
visionnement en eau, car ces derniers ne pouvaient
pas se permettre de payer 'augmentation des factu-
res d’eau, ou comme le fait la ville de Johannesburg
quand elle nie I'eau aux habitants incapables de
payer pour la consommation d’eau. L’Obligation de
protéger nous permettra de contester les lois ou les
pratiques qui suppriment ou contaminent de fait les
sources d’eau locales comme étant une violation

du droit a I'eau. Parmi les exemples, on peut men-
tionner : la mise aux enchéres publiques des droits
a l'eau au Chili a des sociétés étrangeres, laissant
les agriculteurs locaux et les peuples autochtones
sans eau; I'extraction de sable dans le Tamil Nadu
en Inde, ou le sable retiré des rivieres locales pour
la construction urbaine est en train de détruire les
bassins versants; la construction d’'un barrage en
Turquie, ou les communautés rurales et leurs terres
et eaux sont submergées par la construction de
milliers de barrages; et la destruction des sources
d’eau locales par des compagnies miniéres étrange-
res partout dans le monde.

Grace a I'Obligation de mise en ceuvre, nous de-
vons exiger I'expansion des services publics d’eau
et d’assainissement vers les communautés et les
gens présentement non desservis, indépendamment
de leur capacité de payer. Cela se traduira par une
redéfinition des priorités des budgets nationaux et
internationaux. Dans de nombreuses communautés
de I'hémisphére Sud, par exemple, les touristes ont
beaucoup plus d’accés a I'eau potable et a I'as-
sainissement que les résidents locaux. Aussi, de
nombreux gouvernements favorisent souvent des
budgets militaires et 'exploitation industrielle et des
ressources a la prestation de services fondamen-
taux a leur population. Le militant nigérian des droits
environnementaux, Nnimmo Bassey, souligne que
son gouvernement génére des recettes énormes

de la production pétroliére et, malgré cela, plutdt

que de fournir a son peuple des services d’eau, il

se tourne vers les organismes d’aide internationale
et la Banque mondiale qui, a leur tour, passent les
contrats a des entreprises du secteur privé pour as-
surer I'approvisionnement en eau. Notre mouvement
doit continuer a contester la pratique par la Banque
mondiale et ses homologues régionaux de promou-
voir la privatisation des services d’eau dans les pays
du Sud et doit exhorter toutes les agences de 'ONU
ainsi que I'’Assemblée générale des Nations Unies a
soutenir les services d’eau et d’assainissement.

Cela signifie le soutien ferme a I'objectif déclaré de
la Bolivie de présenter une résolution a 'Assemblée
générale bloquant la vente des services publics
d’eau a des entreprises privées. Il faudra également
continuer a contester le role prépondérant des gran-
des sociétés d’eau impliquées avec 'ONU dans des
organes tels que le Pacte mondial et le CEO Water
Mandate. Récemment, méme le propre groupe de
contréle de 'ONU, le Corps commun d’inspection
des Nations Unies (CCl), a averti que certaines
grandes sociétés utilisent la marque de 'ONU au
profit de leur entreprise pour élargir les partenariats
public-privé tout en évitant de se conformer aux
valeurs et principes des Nations Unies. Le CCl a
demandé a I'Assemblée générale de les controler?.
La société civile devra aussi chercher des moyens
de promouvoir le droit a 'eau et a 'assainissement
dans d’autres sites et lieux de conférence de 'ONU,
tels que Rio+20 (Sommet de la Terre, 2012), utiliser
d’autres instruments tels que la Cour pénale interna-
tionale, ol nous pourrions soutenir qu’empécher des
civils d’avoir accés a I'eau durant un conflit constitue
un crime de guerre, et promouvoir la citation de la
résolution dans d’autres résolutions et traités, qui

en font un concept vivant. En outre, le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels, 'organe
qui surveille I'application du Pacte, a recemment été
autorisé a recevoir et examiner des communications




individuelles sur les droits de 'homme se rapportant
au Pacte, et cela inclut désormais des préoccupa-
tions au sujet de la négation du droit humain a I'eau
et a 'assainissement.

Alors que nous continuons a mettre en ceuvre ces
droits nouvellement reconnus, une attention parti-
culiére doit étre accordée a certains groupes. Les
femmes sont responsables, de fagon disproportion-
née, de la gestion de 'eau dans leurs familles et
communautés, et sont touchées de maniére dispro-
portionnée par I'absence d’eau potable et le manque
d’installations sanitaires privées. Pourtant, comme la
Women’s Environment & Development Organization
nous le rappelle, les femmes sont souvent exclues
des milieux qui établissent les politiques et prennent
les décisions?'. De méme, les peuples autochtones
sont plus souvent victimes de vol d’eau, de contami-
nation de I'eau sur leur territoire, et de déplacement
forcé de leurs terres et bassins versants. La Décla-
ration des Nations Unies sur les droits des peuples
autochtones reconnait clairement le droit des Pre-
miéres nations a contréler leurs ressources tradition-
nelles en eau, a participer a toutes les décisions sur
les questions qui affectent leurs droits, et a ne pas
étre déplacées sans leur consentement libre, préala-
ble et éclairé. Défendre les droits des femmes et des
communautés autochtones en solidarité avec leurs
luttes doit étre une priorité pour notre mouvement.

Les travailleurs sont un autre élément important de
ce réseau. Lorsque les services d’eau sont priva-
tisés, les syndicats du secteur public perdent des
membres et des travailleurs sont inévitablement mis
a pied alors que I'entreprise privée cherche des fa-
cons de faire du profit. L'Internationale des services
publics, la fédération mondiale des syndicats du sec-
teur public, s’est battue sans relache pour les droits
des travailleurs et de leurs familles et la nécessité
pour les gouvernements de fournir de I'eau potable

et publique accessible a tous. Il est crucial pour les
syndicats et les travailleurs d’étre aux premiéres
lignes de la lutte pour le droit a I'eau et a I'assainis-
sement, et pour d’autres groupes de soutenir leurs
droits a de bonnes conditions de travail et de rému-
nération dans le systéme public.

Les communautés rurales, comme celles des
paysans et des Autochtones, sont vulnérables, car
les grands centres urbains s’étendent en quéte de
nouvelles sources d’eau. Une partie inséparable du
droit a I'eau et a I'assainissement est le contréle et
la souveraineté des communautés locales sur leur
patrimoine naturel et, par conséquent, sur la gestion
de leurs sources d’eau et bassins versants. La ré-
partition équitable et durable des ressources en eau
dépend de la coopération entre les membres de la
communauté. Les sources d’eau locales doivent étre
gérées avec la pleine participation de la commu-
nauté. L'intendance locale est le meilleur garant des
principes de durabilité et de justice, et les sources
d’eau locales doivent étre régies par I'expérience
vécue de la communauté locale.

Les prochaines étapes dans la réalisation de ces
deux résolutions doivent étre établies sur la justice
pour tous ces groupes au sein de notre mouvement.




Conclusion

« Le jour viendra ou I'échec de nos lois a reconnaitre le droit d'un fleuve de couler, a interdire les actes
qui déstabilisent le climat de la Terre, ou & imposer une obligation de respecter la valeur intrinseque

et le droit d'exister de toute forme de vie, sera aussi répréhensible que de permetire aux gens d'étre
achetés et vendus. Nous ne prospérerons qu'en changeant ces systemes et en affirmant notre identité,
tout en assumant nos responsabilités, en tant que membres de la communauté de la Terre ».

- Cormac Cullinan#

Lorsque I'Organisation des Nations Unies a re-
connu le droit humain a 'eau et a 'assainissement,
'humanité a franchi une étape collective dans son
évolution. Mais cela seul ne suffit pas. Le systéme
économique dominant de capitalisme de marché
effréné et non réglementé, et une croissance illimitée
ont mené la planéte au bord d’une crise écologique
et créé des disparités de revenus et de l'injustice
économique sans précédent dans I'histoire récente.
Nous sommes maintenant confrontés a une situation
de concentration extréme du pouvoir économique

et des ressources, ce qui a conduit a la fois a la
dégradation environnementale et I'exclusion sociale,
économique et environnementale de la majorité de
la population mondiale. Aucune reconnaissance

du droit a I'eau et a 'assainissement a elle seule

ne peut fournir de I'eau et des services d’assainis-
sement aux milliards de gens qui en sont privés,
aussi longtemps que ce systéme n’est pas remis en
cause.

Pour vraiment mettre en ceuvre I'esprit du droit a
I'eau et a 'assainissement pour tous, nous devons
affronter le systéme économique actuel afin de créer
de nouvelles politiques économiques, sociales et de
ressources fondées sur des principes d’inclusion,
d’équité, de diversité, de durabilité et de démocratie.
Nous devons favoriser les pratiques locales dura-
bles de production alimentaire, la production locale
durable de marchandises, et une conversion des
combustibles fossiles a des sources d’énergie alter-
natives sdres. Les structures économiques doivent
étre congues pour déplacer le pouvoir économique
et politique vers le bas, vers les acteurs locaux,
plutdét que mondiaux, et le pouvoir des sociétés
transnationales et du capital de spéculation doit étre
limité et placé sous la régle de droit. Il faut mettre fin
a la ruée pour privatiser tous les domaines autrefois
considérés comme un patrimoine commun.

Pour véritablement se partager les sources d’eau
dans le monde de fagon équitable et responsable,

il faut reconnaitre que I'eau est un patrimoine com-
mun qui doit étre protégé farouchement, géré avec
soin, et partagé équitablement. Parce qu’elle est une
ressource de flux nécessaire a la vie et la santé des
ecosystémes, et parce qu’elle n’a pas de remplace-
ment, 'eau doit étre considérée comme un patrimoi-
ne commun et un bien public, et préservée comme
tel pour toujours en droit et en pratique. L'eau douce
est au centre de notre existence méme et doit étre
protégée par la loi d’intérét public pour le bien com-
mun, et non pour le profit individuel. Bien sir, 'eau
revét une dimension économique, mais en vertu de
la loi d'intérét public, les gouvernements sont tenus
de protéger les sources d’eau afin de les soutenir
pour 'utilisation a long terme par toute la population,
et pas seulement par quelques privilégiés. Il faudra,
pour cela, exclure I'eau de tout accord commercial
et d’investissement et &ter le pouvoir des sociétés
de poursuivre les gouvernements en vertu de ces
accords, si les gouvernements passent des lois pour
limiter les activités de ces entreprises afin de proté-
ger les bassins versants et 'approvisionnement en
eau.

Un autre impératif pour garantir le droit a 'eau et a
'assainissement est de contester le paradigme du
développement axé sur le marché et de placer les
approches axées sur les droits de I’homme et résis-
tant a la domination de l'idéologie du libre marché au
coeur de tous les travaux de développement. Ellen
Dorsey de Wallace Foundation fait remarquer que
cela permettrait d’assurer la participation significative
des personnes touchées par des programmes de
développement, de s’attaquer aux causes profondes
de la pauvreté, de la discrimination et de I'exclusion,
et de donner la priorité aux communautés les plus
marginalisées devant la loi et dans la pratique. Elle
suggere de renommer les Objectifs du Millénaire




pour le développement, les Droits du Millénaire pour
le développement?3,

Comme nous tentons de définir et d’élargir la notion
du droit a I'eau et a 'assainissement, nous devons
aussi étudier les moyens d’élargir la définition des
droits pour y inclure les droits de troisiéme géné-
ration, tels que le droit a 'autodétermination, les
droits des groupes et des collectivités, et le droit aux
ressources naturelles locales. En agissant ainsi,
nous reconnaitrions les préoccupations de beau-
coup de communautés culturelles et traditionnelles
qui trouvent que le systéme onusien des droits de
’'homme se limite a une notion plus occidentale des
droits individuels au détriment des autres moyens
plus collectifs de faire progresser les droits humains.
La Déclaration des Nations Unies sur les droits des
peuples autochtones est un excellent exemple de
droits de troisiéme génération en ce qu’il comprend
parmi ses droits déclarés : 'auto-détermination; les
institutions politiques, juridiques, économiques, so-
ciales, culturelles et spirituelles; les connaissances
traditionnelles; la dignité et le bien-étre; la conser-
vation et la protection des ressources naturelles

sur les territoires indigénes; et un consentement
libre et éclairé sur tout projet de ressources qui les
concernent. La définition des droits de 'lhomme n’est
pas statique, autant que certains voudraient le voir
rigoureusement et étroitement défini. La question de
'eau et 'assainissement nous offre une excellente
occasion d’explorer cette notion de droits qui, un
jour, s’étendra a 'eau.

Pour nous assurer qu’il y aura un approvisionne-
ment adéquat en eau propre accessible a tous, nous
finirons par avoir besoin de créer un corpus de droits
pour le monde naturel. Aux yeux de la loi la plus oc-
cidentale, la grande partie de la communauté de vie
sur Terre reste une simple « propriété », et 'eau est
de plus en plus considérée comme une marchandise

a exploiter. Les étres humains modernes ont ten-
dance a considérer 'eau comme une ressource pour
notre plaisir, commodité et profit et non pas comme
I'élément essentiel dans un écosystéme vivant qui
donne la vie a nous tous. Nous devons élaborer

des lois et des pratiques pour protéger I'eau, indé-
pendamment de son utilité pour les étres humains,
et pour restaurer et protéger en permanence les
bassins versants et les sources d’eau. Nous devons
adopter des lois, comme I'Equateur I'a fait, affirmant
que les communautés naturelles et les écosystémes
possedent le droit inaliénable d’exister, de s’épanouir
et d’évoluer, et, autant que possible, laisser I'eau

Ia dans son milieu naturel, en comprenant son role
vital dans la restauration des écosystémes et dans
la protection du fonctionnement sain du cycle hydro-
logique. Nous ne pouvons pas construire un ensem-
ble de droits pour les étres humains sans le corpus
correspondant de droits pour la Terre et les autres
especes. A cette fin, il est crucial de soutenir la cam-
pagne pour amener 'ONU a adopter la Déclaration
universelle des droits de la Terre mére, afin qu’elle
serve de compagnon a la Déclaration universelle
des droits de 'homme?“.
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Pour plus d’information :

Le Conseil des Canadiens
700-170 avenue Laurier ouest
Oftawa, ON, K1P 5V5
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