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Plan de présentation

e Introduction

o Generalitéssur laGDSM
 Aspectslégidatifs et reglementaires
e  Agpectstechniques

« Agpectsfinanciers

e  Asgpects environnementaux

o  Aspects Anthropologiques

e  Aspects politiques et strategiques
Des priorités pour I’ Afrique

Méthodologie: présentation interactive
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Introduction

CREPA: reseau de 17 pays membres, cree en 1988: R .
Siege a Ouagadougou au Burkina Faso CREPA \ "‘5 g
Mission: Favoriser |’ acces durable al’ eau potable et aux services

d’ assainissement de base des populations a faibles revenus

Phase V 2006-2010: |es domaines d' intervention portent sur la
recherche action, les projets de démonstration, la formatign.
I’ expertise, I’ information et |a documentation, ‘ -

Themes de recherche : microfinancement, |’ assai ni Sseff &« ML S
écologique, réseaux d’ égouts de faible diamétre, hygiene scolarre,
approches participatives, technologies appropriées eau potable et
assal nissement, gestion des déchets solides en milieux vulnérables,...

Pour laphase V, le CREPA vise le passage a |’ échelle des resultats
de larecherche, le developpement local et les OMD.
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Généralités sur la gestion des déchets
'

« e déchet se définit comme un objet ou un materiel ayant perdu sa
valeur pour son déetenteur.

* Lesdéchets municipaux sont des déchets collectés et traités sous la
responsabilité des municipalités et leurs groupements, qui se
décomposent en :

- Ordures ménageres au sens strict

- Déchets encombrants et déchets verts des menages.

- Déchets des activités collectées avec les déchets des ménages.

- Boues de station d'épuration, déchets de voirie et des marchés.

e Deéchets biomedicaux, industriels, agricoles, commerciaux, etc.

o Lacomposition des déchets varie selon les pays. Mais en Afrigue, on
note une predominance des composantes organi ques
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Généralites sur la gestion des déchets suite

e On entend par gestion des dechets |’ ensemble des

dispositions permettant |a collecte, |e transport et
'élimination ecologiquement rationnelle des déechets,
orenant en compte les considérations d' ordre sanitaire (sante
oublique), technique, scientifique, esthétique, économique,
social (attitudes des populations) et environnemental

 Demaniere géeneraelagestion des déchets est trop
problématique en Afrique au Sud du Sahara. Les résultats
enregistrés dans les pays sont tres mitigeés.

o Accesdifficile aux informations et grande variété des

données selon les sources. défaut de systeme de base de
données sur la gestion des dechets. (projet en cours?)
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Généralités: Evolution dela gestion

* Troisgrandes périodes sont a distinguer:

— Lagestion apres les indégpendances : heritage legué par les
colonisateurs

— Avant les annees 1990 : Situation catastrophique, gestion
centralisée, faible taux de collecte, exclusion des quartiers
péeriphériques

— 1990 — 1995 — 2000 : Revolution des dechets solides, gestion
décentralisee, foisonnement des initiatives : actions des ONG

(CREPA), processus de decentralisation, appui des partenaires, la DIEPA

— Lesannées 2000: Amélioration dela situation et organisation
du secteur; mellleure organisation dansles grandesvilles.

e Y a-t-il encoredespaysqui n’ont pasn’ont pasconnu la
révolution des déchets?

* Laprésente présentation va plus se focaliser sur laderniere période.
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Géneéralites: Evolution timide des objectifs

o Malgreé cette révolution, on note une évolution timide des
objectifs assignes ala gestion
o Ou sesituent les pays par rapport aux objectifs suivants de
|a gestion des déchets solides?
— ler étape . Assainissement
— 2ieme étape : Neutralisation des déchets
— 3ieme étape : Réduction des impacts environnementaux
— dieme étape : Conservation des ressources naturelles (ECOSAN,
assal nissement écologique, e cycle des nutriments)
o Letriste constat est gue méme le premier objectif n’est pas

encore totalement atteint: présence des OM dans les rues,
meénages, ...
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Vuedesruesurbaines: LE RUBAIN
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Best practice: Histoiredu
prefet Poubelle

e 1883 : L'illustre Eugene POUBELLE (183
1907)), qui fut prefet de Paris, signaun
arréte obligeant les Parisiens a se procurer
des récipients speciaux pour y deposer leurj
déchets. En depit du mécontentement des
propriétaires et des chiffonniers, la capitale
est progressivement dotée de nouveaux
conteneurs a ordures qu'on appelle
aujourd'’hui « Poubelles”.

 La«brigade verte» delaville de Ouagadougou
e Autre best practices en Afrique?
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Géneralites: Genération des dechets municipaux

 Les DS résultent inéluctablement des phenomenes suivants:.

o L’urbanisation et le développement économique qui ont généralement
pour corollaire une augmentation de la consommation et de la
production.

» Urbanisation en Afrique est inquiétante: galopante et incontrolée

e D'apres les Nations Unies, |'accélération de |'urbanisation et |a
métropolisation sont |es faits marquants de |a période contemporaine.

» Letaux d'urbanisation de |’ Afrigue (35 %) est faible comparé aux
Etats développés et al’ Amérique latine, ol il dépasse frégquemment les
75 %. Seulel’ Asie, avec 33 %, possede un taux inférieur. Mais en

40 ans, la population des villes africaines a éé multipliée par 12.

e Laplupart des Etats africains se situent entre 15 et 55 %, exceptée la
Libye déepassant les 80 %. L’ Afrique du nord, |les grands Etats cotiers du
Seénegal au Congo et les Etats miniers du Sud ont les valeurs les plus
élevés, |es Etats enclavés et trés ruraux, les plus faibles.
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'. isation s est développée. La concentration
des equipements sur quelques villes renforce leur poids par
'exode d’ une population chassee des campagnes par |a
oression demographique ou la modernisation de
‘agriculture.

° Conakry concentre /5 % de | gl  Evolution dela population (statistiques et projections)
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Problématiquesdela Population africaine Subsaharienne
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Year %06 urban 1990 1995 2000 2005 2010
1990 28.2
1995 30.6
2000 32.8
2005 35

2010 37.3




Burkina Faso 35 déchets solides en Afrique » : 26 /10/09

B Total population

1990 1995 2000 2005 2010 Guinée
Year

12'000

10000 B Total population

0 Urban population

8'000
6'000
4'000
2'000
0
Ghana 1990 1995 2000 2005 2010
30'000 _ Year
55'000 O Total population
20'000 O Urban population
15'000
10000
5'000

1990 1995 2000 2005 2010

Year



Problématiques de la gestic Senegal
15'000

@ Total population

0O Urban population

10'000

5000

1990 1995 2000 2005 2010

Year

Mali
15'000

| Total population

10000 L O Urban population

5000

1990 1995 2000 2005 2010

Year



Problématiques de la gestion des déchets solides en Afrique » : 26 /10/09

* Lesvilles sont aussl envahies par |es populations pauvres: taux de
pauvrete danslesvilles (40%) touche les populations vulnérables qui
ne peuvent intégrer les systemes formels de gestion des villes.

* Les questions environnementales sont d' actualité, I’ antagonisme entre
I” urbanisation et I’ environnement s amplifie, les grandes villes
subissent |es conséguences de cette situation, surtout les villes capitales
et les villes économiques

» Cette urbanisation incontrolee n’ est pas sans effet sur I’ environnement
et |a problématique des déchets s accentue

*Ains de nombreuses villes en Afrique produisent des déchets solides
municipaux (DSM) dont elles ne peuvent pas se debarrasser sans
difficultés. Les problemes sont multidimensionnels :

L égislatif et reglementaire, Financier, Institutionnel et Organisationnel,
Techniques, Politique et Stratégique, Anthropol ogique, environnement,
scientifique, ...

 La combinaison de ces facteurs permet d’ expliquer la situation actuelle
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Conseguence: Faible taux de consommation

@ Ville O/é)oﬁlgc?éssw Production
specifigue
Yaoundé (Cameroun) 43
Nairobi (Kenya) 30-45
Dakar (Sénéegal) 30-40
Abidjan (Cote d’ivoire) 30-40
Lomé (Togo) 42
N’djaména (Tchad) 15-20
Nouakchott (Mauritanie) 20-30
Ouagadougou (C & E) 60 -70
Cotonou (C & E) 40 - 50

*Source : Sotamenou (2005) pour Yaoundé, Rotich et al (2006) pour Nairobi, Ta Thu Thuy (1998) pour Dakar et
Abidjan, EAMAU (2002) pour Lome, Doublier (2003) pour N'djaména, Ould Tourad et al (2003) pour Nouakchott.
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Aspectsléegidatifs et reglementaires

» Dans |’ ensemble, les constitutions des pays reconnaissent |'importance
de la nécessité de preserver |'environnement : Le code de
I’ environnement, |e codes des collectiviteés, ...

« Une multitude d' arrétés sont promulgués pour réglementer lafiliere et
répartir lesroles entre les différents acteurs.

e Cependant, ladifficulté majeure réside dans la non application deslois
par defaut d’ arrétes et |le mangque de respect des textes existants. A qui
Incombe la faute? Incivisme ou absence d’ autorite ?

« Laréditédanslesvillesest qu'il existe a coté de la gestion formelle
organisée par lestextes, une gestion informelle traditionnelle, maintenue
par des « clandestins » ou des acteurs non reconnus par laloi et les
textes réglementaires en vigueur.
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Dépotoirs e L
sauvages,
Collecteurs
clandestins,
Pratiques
Insalubres, ...
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» Une multitude d’ acteurs se sont assignés des missions et des taches
relativesala GDM : Ministere de |’ environnement, Sante, Eau,
Hygiene, Industrie, Communes, Arrondissement, ....

o Les petits acteurs de terrains impliqués dans la collecte sont ainsi
reconnus et intégrés dans une gestion partagee et participative:
Association/ONG, GIE, prives,

e Mais a cause de cette multiplicité des acteurs on note quelques fois un
chevauchement des roles et des missions. |l est donc utile d'éclaircir les
compétences respectives, et d’ asseoir une bonne coordination, pour une
mellleure efficacite.

o La gestion des déchets est bien structurée théoriguement par lamise en
place des schémas de gestion ou des plans de gestion dans les
principalesvilles.

» Cependant, les villes secondaires ne disposent pas souvent de schemas
et laprecaritéy est plus dével oppee.
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M écanisme de suivi evall

v 1 v

es schemas et stratégies sont bien congues mais le suivi
fait defaut

o Y at-il desstratégiesidoines de communication gui
accompagnent les textes et lois qui sont promulgues?

|| s'agit de la Communication destinée ala masse.

Ex: Cotonou: 77% des ménages ne connaissent pas les
dispositions du schema de gestion (la ligne téléphonique
verte CFAE!)

e Certains schémas seront en

23%

retard au regard de |’ évolution

@ Oui

m Non

de certanes villes;

77%
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Organisation delafiliere
e Lagestion est partagée avec un partenariat public privé

 |nsuffisance de suivi et de supervision de lamise en cauvre
des schémas de gestion

Ex: Disparition des déchets en cours d’ acheminement,
Intrusion des informels dans |a gestion, faible taux
d’ abonnement des ménages, (cause de lanon fiabilité des
données sur les taux de collecte)

* Absence de police sanitaire de suivi delafiliere, ou un
Instrument pour faire respecter et appliquer lesloiset les
reglements. Ex de I’ utilisation de la poubelle a Paris

» Forte politisation du systeme, développement dela
corruption et le népotisme dans le circuit. Il est difficile de
sevir et de controler les proches, les compagnons d’ opinion!



Organisation delafiliere
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Households
Pré collection

LG e g -
R “m- J
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“Transfert SITE

Organisation |Exercicedela | Aménagement | Transport | Traitement des
delacollecte | collecte dessitesde déchets
decharges
Commune Prive Commune Commune | Commune
ONG Prive Prive
Société Etat (MEE,
Commune MIHU

final destination




Problématiques de la gestion des déchets solides en Afrique » : 26 /10/09

CasdelLomeé: 1997 apressareévolution des dechets

Gestion actuelle des ordures a Lomé

Décharge finale
\. (A I’extérieur de

’/' La Vllle)
Collecte porte a porte DST DST

Entreprises
ONG privées

(dans les quartiers)
DST (Direction des services techniques

ONG (AJEP, Welcome, APET, ADVED, ABC etc.)
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Organisation delafilierefin

» Lescommunes semblent étre omniprésentes dans lafiliere
méme dans |’ opérationnel. Est-ce efficace?

 Celapourrait les rendre inefficace dans |’ exerce de leurs
roles de superviseur et de coordonnateur de lafiliere:

* Au regard de leurs capacites en ressources humaines
(quantiteé et qualite) les communes en Afrigque
Subsahariennes, éprouvent des difficultés pour une bonne
maitrise d’ ouvrage desfilieres de gestion.

e L’état manque cruellement de cadres, d’ experts. Les
communes ne sont pas en reste. L’ arrét des recrutements
dans |’ administration est tres prgjudiciable. Laformation
continue des agents fait defaut:

CIFAL, CREPA et autres, cherchent acombler ce gap.
o || existe un fort risgue d’ échec de certains schemas.
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o || faut saluer I’ingéniosité des populations pour les
Initiatives prises pour faire face aux besoins.

* A lafaveur des schémas, beaucoup de villes sont équi pées
en CET, en sites de transfert, materiels roulants, .

e Cependant, lesroutes sont en mauvais états, comment
collecter |es déchets ? Ceartaines

concessions sont méme Inaccessibles
e Lesinfrastructures sont insuffisantes
et Inadaptees:

* Lastratégie de faible colt n’est pas suffisaniifrercdiisee
dans la collecte et e transport. D’ ou des gaspi Ilages de
ressources
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Comparaison entre deux technologies

Consommation en carburant
et en lubrifiant (Fcfa)

@ Carburant
m Lubrifiant

O Total

Portes containers Bennes tasseuses
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Equipements utilisés a Cotonou: memes
constats

Et dansles
autres pays?
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| nvestit-on dansla durabilité ?
uelle doit étre la durée vie e oures
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..............

o QU est-ce qui en restera
dans5ans?
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Autres problemes

o Detérioration précoce des eguipements?

o |nsuffisance d’ éguipement pour assurer un
minimum de service




(expertise et pieces detachees)
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Maintenance localement réalisable,  f&®

Moins de dégradation des voies
Création d’ emplois,

ANt in cdiirdn Aovwin
Ul 1yuc UUI CC UCT VIC,

Adaptées aux conditions environnemental es défavorables
aux technologies high tech (poussiere par ex)

Cependant, beaucoup de municipalités sont encore dans ce
cycle de dependance aux technol ogies sophistiquees
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Sur leplan financier

Lagestion est en partie privatisée dans beaucoup de pays.
Principe du « Pollueur Payeur ». En général, les moyens
financiers mis ala disposition de lafiliere sont
Insuffisants, au regard des besoins, de latallle des villes et
leur évolution dans le temps.

La privatisation aveugle de lafiliere demeure la source de
nombreux problemes : une privatisation sans mesures

d’ accompagnement, demandant aux opérateurs prives de
se « débrouiller dans leurs zones »

L es taux d’abonnement sont quelques fois faibles et ne
facilitent pas la création d’ un marche rentable et autonome

Ce probleme appelle a opérer des choix stratégiques pour
pouvoir assurer un minimum de financement des
opérations dans les quartiers pauvres afaible solvabilite
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e En Afrique au Sud du Sahara, 20 a 40% des
budgets des municipalités sont consacrés ala
GDSM, alors gu’en Europe, ce taux > 50%.

o || faut craindre que le phénomene de la corruption,
associé au mangue de controle et de bonne
gouvernance ne minent lafiliere et faire perdre des
ressources considéerables aux budgets des
COMMUNES.
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Aspects Anthropologiques siite

'agit derelever ici les perceptions et |les comportements de nature
rurale de la part des citadins en Afrique. Les pratiques non hygiéniques et
insalubres sont |égions, a cause de I’ anal phabétisme des popul ations et ne
favorisent pas une gestion saine des cités:

L es déechets ne sont pas pergus comme produits comportant des risques
pour la santé: |es populations cohabitent avec les dechets.

L e mode de balayage résulte en une grande quantité de sable et de fines
dans |les dechets, rendant colteux le transport et I’ évacuation.

Difficulte de trouver des sites de dépots d' OM a cause du syndrome des
éguipements:
NIMBY : NotIn My Back Yard : Pas Derriere Ma Cour
NIMFY : NotInMy Front Yard : Pas Devant Ma Cour
PIITBY . PutltInTher Back Yard: Dépose Le Derriere Leur Cour
NIMEY : NotIn My Election Yard : Pas Dans La Cour De Mon
Electorat
LULU : Locally Undesirable : Localement Indésirable
YIMBY / FAP : Yes, In My Back Yard, For A Price:
Oui, Derriere Ma Cour, Mais Cela A Un Cout
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Aspects Anthropologiques suite

—Ce sont des effets psychologiques liés ala présence d’ une décharge
dans un quartier, odeurs, insalubritée sur les voies d’ acces, bruit des
engins de compactage,

» Ces syndromes ne facilitent pas la mise en place des équipements
d’un schéma de gestion qui vient trouver les populations dgja
Installées. Une invite a planifier atemps.

* Les menages ne sont pas enclins a s’ abonner massivement aux
services de collecte des ordures

o Gestion informelle et anarchigque des déchets

* Laperception des populations en matiere de déchet ou d' insalubrite
ne permet pas la mise en place d’ un service autonome et viable de
collecte des déchets:

NB: L’ existence d’ un marche de DS n' est pas forcément liée ala
présence de citadins dans une maison.

« 20 - 40% des citadins vivent au dessus du seuil de pauvreté »
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Aspects Anthropologiques fin

- - N S

es places publiques, |es espaces verts, les parcelles
vacantes, les rues, les caniveaux, les abords des edifices
oublics, ... sont des lieux souvent utilisés pour deverser
es ordures ménageres, au méprisdelalol.

_e balayage des ménages n’ est percu comme une pratique
d’ hygiene quotidienne
L a gestion des ordures dans |es ménages est rel éguée aux

epouses et aux enfants, les chefs de menage nes'y
Intéressent pas alors gue ce sont eux qui financent,

Elimination anarchique des ordures : dépots sauvages,
évacuation dans les champs, stockage devant |a
concession, incinération, enfouissement, remblayage

d’ anciens puits par les ordures menageres, compostage
sans precautions, et leurs corollaires.

Création anarchique des quartiers spontanés (non planifies)
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Comment voulez-vous quelesriverains de ces
caniveaux acceptent délibérément de s abonner a
un service de pré collecte desDM, alorsqu’ils
peuvent juste les|eter dansle caniveau la nuit:
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Aspects environnementaux

| mpacts sanitaires de la mauvaise gestion des dechets solides

Selon I’OMS, plus de 80% des maladies sevissant dans |es pays en
développement sont liées al’ insalubrité de I’ environnement.

L es animaux comme le chien, les rongeurs, les ovins, lesvolailles
errants sur les tas d’ ordures a larecherche de nourriture,
representent des risques sanitaires en ce sens gu’ils peuvent
transmettre les maladies et les epidémies : larage, lafievre
typhoide, la peste, la diarrhée,

L a présence des ordures menageres dans |arue, |les caniveaux et les
espaces verts, au dela des nuisances qu’ elles creent, represente un
danger pour les enfants et parfoisles adultes. Les blessures
occasionnées par |es objet peut conduire au tetanos et alamort si le
patient n’ est pas bien soigne.

Leslixiviats qui sortent des tas d’ ordures en decomposition sont
chargés d’ éléments chimiques et bactériol ogiques pouvant polluer le
sol, les eaux souterraines puis entrainer des maladies.
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anque d’assainissement = principale
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Aspects environnementaux suite

» Lesordures se retrouvent dans les caniveaux et les
ravins des eaux de ruissellement, provoquant ains
I’ obturation de ces passages, d’ ou des stagnations
d’ eau entrainant la proliféeration des moustiques.

e Pendant |a saison des pluies, les ordures sur |e sol
offrent des conditions idéales de prolifération des
vecteurs de maladies. La plupart des maladies
hydrigues prennent leur naissance dans les milieux
Insalubres.
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Aspects environnementaux fin

En préesence d’ un climat humide, |es décharges ne sont pas
stables, et il y risgues d’ impact sur |es nappes souterraines,

|es collecteurs d’ eau et les caniveaux en font les frals,

Les milieux récepteurs (plan d' eau,...) sont auss affectés:
reduction d’ O2, BDO/DCO, odeurs, ...

L es lagunes des villes africaines ne sont pas esthetiques et
N’ attirent pas les admirateurs, méme pas |les ol seaux.

Dégradation de I’ environnement, aspects esthétiques
affectes,
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Aspects politiques et strategiques

* Leschoix stratégigues ne sont pas toujours en adéquation
avec lesrealites
— Le défi delavalorisation des ressources doit nous
amener a opter pour les solutions durables

— Lavalorisation des déchets est al’ état informelle,
souffrant d’ un manque de volonté politique:
o Lesinitiatives de valorisation des dechets sont beaucoup

plus portées par les ONG et |e secteur prive.

o Exempledelaferraille et des déchets plastiques: Quels
sont les pays qui accompagnent suffisamment ces
Initiatives par la mise en place d’ unités de transformation
dans lesvilles? Ou des politigues d’ exonération ou de
subvention?
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Aspects politiques et strategiques

L' Afrique est devenue un « CET » Continent d’ Enfouissement
Technique des déchets des pays devel oppés. déechets toxiques,
déchets él ectronique, déchets encombrants,...

Qu’ est qui est fait pour valoriser par exemple les déchets
électroniques? N’ est ce pas une opportunité pour devel opper
I’ expertise en € ectronique? Les appareils éectroniques
usagers gqui inondent nos marchés et qui se retrouvent encore
en poubelle, quellesréflexions en cours pour mieux les
exploiter?

Larareté des ressources devrait orienter les stratégies. par

exemple, comment utiliser la strategie des 5R pour réduire les
Investissements dans lafiliere?

Réduire— Reutiliser - Recycler - Remplacer - Récupérer
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Autres

e Lasciencen’est pasau service delafiliere: il mangue un
partenariat durable et stratégigque entre les institutions de
recherche et les municipalités.

* Besoin de mettre en place un systeme de gestion de
I”information et des résultats de la recherche pour la
constitution d’ une base de données sur la gestion en
Afrique.

» |Lagestion des déchets dans les pays africains n’ est pas
organisee de maniere intégrée, et durable
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Des priorites pour I’ Afrique

erenforcement de capacités: & &
 Education o
» Formation professionnelle §

e Lacréation d emplois
* Réduire les pressions sur I’ environnement
 |nverser la croissance des migrations

 Lutter contre |’ accélération de la pauvreté : 55%
destravallleurs Africains vivent avec moins d’ un
dollar par jour (Bit)
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e Thanksfor your attention




