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SOBRE OS AUTORES

O Conselho dos Ministros Africanos sobre a Agua (AMCOW) é uma Organizago Intergovernamental Pan-
Africana formada em 2002 em Abuja, Nigéria, para promover o desenvolvimento cooperativo, de seguranca, social
e econémico e a erradicagdo da pobreza entre os Estados Membros, garantindo o uso eficaz e a gestdo sustentdvel
dos recursos hidraulicos do continente, assim como o fornecimento de servicos de abastecimento de dgua,
saneamento e higiene. O Conselho dos Ministros Africanos sobre a Agua (AMCOW) serve como um mecanismo
de entrega de Agua e Saneamento para o Comité Técnico Especializado em Agricultura, Desenvolvimento Rural,
Economia Azul e Ambiente Sustentdvel da Unido Africana. O Conselho dos Ministros Africanos sobre a Agua
(AMCOW) lidera a mobilizagdo politica de investidores e os ministros africanos de dgua, saneamento e higiene
para todos os 55 Estados Membros africanos para planear; defender e influenciar por prioritizagao politica de
entrega de servicos WASH por todo o continente africano.

Este guia financeiro foi financiado pelo programa Agua para Africa Através da Lideranca e do Apoio Institucional
(WALIS) USAID. O WALIS € suportado através do USAID Bureau para o Escritério de Desenvolvimento
Sustentdvel de Africa que procura alcancar melhorias transformativas no acesso a dgua limpa e ao saneamento
através do desenvolvimento e da monitorizacdo de dados confidveis do setor, envolvendo-se na disseminacio de
informacdo critica, fortalecendo os sistemas do pafs que informam as politicas do setor e aumentando a capacidade
de melhoria de recolha e uso do conhecimento no setor.

As convicgdes do autor expressas nesta publicagdo ndo refletem necessariamente as opinides da Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional do Governo dos Estados Unidos.

Créditos da foto:
P4gina 3: Presidente do AMCOW e Ministro da Agricultura, das Aguas e da Reforma Agréria, Republica da Namibia
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MENSAGEM DO
PRESIDENTE DO
CONSELHO DOS
MINISTROS AFRICANOS
SOBRE A AGUA (AMCOW)

A Estratégia 2018-2030 do Conselho dos Ministros
Africanos sobre a Agua (AMCOW) prioriza quatro pilares
de estratégicas e quatro prioridades transversais, incluindo
a mobilizagao de financiamento adequado e sustentdvel
para dgua e saneamento em todo o continente africano.
Uma acdo essencial desta prioridade € liderar os esforcos
de defesa para fechar a lacuna de financiamento para
investimentos em infraestruturas de dgua e saneamento.

A estrutura do acelerador global UN ODS reconhece o
financiamento como um pilar critico para alcangar os ODS.
Ainda assim, existe uma grande falha de financiamento
para a prestacao de servicos de dgua, saneamento e
higiene.

A Africa Water Vision (2015-2025) requer um
investimento de 64 bilhdes de ddlares americanos por

ano, mas o investimento atual para o setor da dgua em
Africa é de $10,5 bilhdes por ano, indicando uma lacuna de
financiamento de mais de 80%. Os lideres africanos devem
assumir compromissos incisivos para trabalhar no sentido
de alcangar a meta dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel de acesso universal a dgua e ao saneamento
definida para 2030. Embora seja claro que a situagdo

de cada estado membro € Unica, o problema do défice
financeiro é comum a todos os paises. Algo que é também
comum a todos os paises é a necessidade de aumentar
significativamente a taxa de progresso para o acesso a agua,
ao saneamento e a higiene.

Em Africa, o investimento em dgua e saneamento nao sé
melhora os meios de subsisténcia e o bem-estar, como €
também estimado que produza um retorno econémico de
cerca de 28,4 bilhdes de ddlares americanos por ano, ou
quase 5% do produto interno bruto (PIB) do continente.
Um ddlar investido rende 5,50 de ddlares americanos

em retornos para saneamento e $2,00 para melhoria

no abastecimento de dgua potdvel. Além disso, os pafses
pobres com melhores servicos de dgua e saneamento tiram
proveito de um crescimento médio anual de 3,7% do PIB,
enquanto outros paises sem acesso melhorado tiveram um
crescimento médio anual per capita de 0,1% (SIWI, 2004).
O valor econémico de investir em saneamento e higiene

¢ alto, mas o custo da inagdo para melhorar o seu acesso a
todos é muito maior.

Os responsaveis pela tomada de decisGes do setor de
WASH devem assumir a lideranca na construcdo de
argumentos para a utilizagdo dos fundos existentes de

forma mais eficiente por um lado e, por outro, aumentar

o montante de fundos para o setor. E importante que
tenham a capacidade de ser os principais defensores do
setor e de discutir essas questdes financeiras criticas com
os ministros das financas, as instituicdes financeiras e outros
intervenientes relevantes. Além do financiamento, isso
significa também priorizar o setor de WASH, fortalecer as
politicas setoriais e as estruturas legislativas e aumentar o
perfil do setor.

F, portanto, de extrema importancia compreender

os conceitos e as questdes financeiras de interesse

que sao frequentemente levantadas por colegas nos
ministérios das finangas, no setor privado e por parceiros
de desenvolvimento. Este guia oferece uma visao geral
dos conceitos mais importantes e de como iniciar essas
discusses. E um complemento do sumdrio publicado
pelo Conselho dos Ministros Africanos sobre a Agua
(AMCOW) mais recentemente, O Sumdrio Financeiro
WASH dos Ministros Africanos”, que fornece mais
evidéncias que apoiam a mobilizagdo de investimento do
setor de WASH.

Hon. Carl Hermann Gustav Schlettwein,

Presidente do AMCOW e Ministro da Agricultura, da Agua e
da Reforma Agrdria

Republica da Namibia
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SOBRE ESTE GUIA

Este guia fornece uma visao geral aos ministros de WASH africanos e as suas equipas dos
conceitos essenciais relacionados as finangas necessdrios para iniciar um envolvimento de
forma optimizada com os ministérios das financas, parlamentares, instituicdes financeiras
e outros tomadores de decisao conceituados. Nao é detalhado, mas disponibiliza varios
links para recursos e referéncias adicionais.

O objetivo principal deste guia € apoiar estratégias e abordagens para que os ministros
de WASH africanos angariem financiamento adicional para o setor, utilizem os recursos
financeiros limitados disponiveis de forma eficaz e melhorem a sustentabilidade financeira
geral do financiamento de WASH.

Providencia evidéncias e dados disponiveis de diversos paises africanos que podem ser

usados para influenciar a mobilizagdo dos recursos financeiros internos que sao tao
necessarios.

PRINCIPAIS CONCLUSOES:

i @

Compreender as questdes
financeiras que sdo relevantes para
os ministros das finangas e outros
tomadores de decisdo conceituados

Em 2016, estimou-se que,
para atingir o ODS 6, seriam
necessarias contribuicoes

de em média 5% do GRP
Regional na Africa Subsariana.
O financiamento atual é 10%
menor do que aquilo que é
necessario.

é um primeiro passo para alcancar a
capacidade de defesa dos niveis mais
altos de apoio e financiamento.

d

“Mesmo com as reformas,
dadas as grandes lacunas
de financiamento,
especialmente no setor

da 4gua e de saneamento,
serdao necessarios aumentos
no financiamento do setor
publico e do setor privado
para que os paises africanos
continuem a melhorar o
desempenho econdmico e
social.”

—ICA, 2018

Nenhum pafs da Africa estd
atualmente encaminhado para
alcancar o acesso universal até
2030. A maioria dos paises
mantem uma progressao
lenta e, em alguns paises, a
cobertura diminuiu.
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Com as taxas de progresso atuais,
a Africa Subsariana é quem
requer a maior aceleragio, sem

a qual alcangara apenas 37% de
cobertura para dgua potdvel gerida
com seguranca, deixando para trds
63% dos 2,2 bilndes de pessoas em
Africa até 2030 (UNICEF/OMS,
2021).

=®

Ainda que o apoio

e o financiamento
precisem de aumentar
e a falta de dinheiro
por si sé nao seja

a causa raiz dos
problemas do setor
da dgua e saneamento,
as decisbes politicas
e as politicas feitas
pelos ministros de
WASH podem ter
um impacto positivo
consideravel no setor
da agua e saneamento,
conforme é
demonstrado pelos
pareceres fornecidos
neste guia.



FINANCAS WASH:
PROGRESSO E DESAFIOS

PROGRESSO DOS SERVIGOS DE AGUA POTAVEL, SANEAMENTO E HIGIENE

Entre 2015 e 2020, os paises africanos em geral aumentaram o acesso a servigos, no minimo, basicos relativos a dgua
potdvel e saneamento entre 60 e 69 porcento e entre 40 a 42 porcento, respetivamente. A defecagao a céu aberto
diminuiu entre de 19 para |6 porcento.

Alcancar mesmo que seja um nivel baixo de servigos até 2030 exigird uma aceleragao dramdtica nas taxas atuais de
progresso. Para a cobertura dos servigos bdsicos de dgua potdvel, estes deverdo aumentar em quatro vezes e para os
servicos de saneamento bdsico deverao ser 14 vezes mais rapidos.

Os paises africanos ainda precisam de ir mais longe para cumprir a ambigdo das metas globais dos ODS de acesso
universal a dgua potdvel com gestao segura, saneamento com gestao segura e servigos bdsicos de higiene até 2030.

Entre 2015 e 2020, a cobertura de dgua potédvel administrada com seguranca aumentou continuamente de 36 para 39
porcento, mas a cobertura de saneamento administrado com seguranca aumentou apenas ligeiramente, de 26 para 27
porcento, e 0 acesso a servigos basicos de higiene permaneceu inalterado em apenas 37 porcento. Nenhum pais esta
encaminhado como deveria para atingir as metas dos ODS e, em varios paises, a cobertura chegou mesmo a diminuir nos
ultimos 20 anos (OMS/UNICEF 2021).

Para que a Africa atinja as metas globais dos ODS até 2030, é necessario que as taxas de progresso crescam pelo menos
|2 vezes para a dgua potdvel, 20 vezes para o saneamento e 42 vezes para a higiene.

Cobertura de servios WASH 2015-2020 (%) e aceleracéo necessdria para alcangar a cobertura universal até 2030 em Africa
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Fonte: OMS/UNICEF JMP 2021, com base na Comissao Econémica para Africa (54 paises)
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Progresso orientado para o acesso universal a dgua potdvel com gestdo segura 2000-2020
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Fonte: OMS/
UNICEF
2021, com
base na
Comissao
Econdmica
para Africa
(54 paises)



A FALHA FINANCEIRA DO SETOR DE WASH EM AFRICA

Em geral, o financiamento atual para o setor de WASH em Africa é inferior a 20% do montante necessario para atingir as
metas dos ODS, com o saneamento a mostrar a discrepancia mais ébvia. As estimativas recentes do investimento anual
para o alcance da meta de saneamento apresentam a seguinte reparticao:

para o saneamento bdsico, para o saneamento gerido
$ 3 6 do qual a Africa Subsariana $ 69 de forma segura, do qual a
©00—© ol ~ responde por cerca de L Africa Subsariana responde
bilides 50% das necessidades bilides por 39% das necessidades
totais de investimento. totais de investimento.

Estes investimentos podem constituir 1% e 2,4% do Produto Regional Bruto para saneamento bdsico e gerido de forma
segura, respetivamente, mas também terdo um impacto positivo no PIB se o acesso universal for alcangado (ver mais
detalhes em AMCOW, 202 1a).

FONTES DE FINANCIAMENTO Investimentos dos governos africanos em infraestrutura de dgua e

EXISTENTES saneamento 2014-2018

As despesas do governo com WASH variam $5.1 b $6.1 bn $59 bn $5.6 bn
.1 bn

amplamente. Como percentagem do PIB,
variou entre os 0,002% e os |,82% nos dados $3.5 bn
do GLAAS 2019, com uma média de 0,4%.

De acordo com o relatério do Consércio

de infraestruturas para Africa (ICA),os

governos africanos foram a maior fonte de 2014 2015 2016 2017 2018

apoios para infraestruturas e financiamento.

Entre 2014 e 2018, as distribuicdes de ‘ Fonte: Dados do relatério ICA 2018
orcamento do governo nacional para o setor Linear ($bn)

da dgua oscilaram. Em 2018, os orcamentos
totalizaram $5,6 bilhdes de délares americanos, descendo dos $5,9 bilhdes de 2017. A nivel nacional, a Africa do Sul
destinou o maior montante para a dgua e o saneamento, |,3 mil milhdes de ddlares americanos, seguida de Angola com
$1 mil milhes.

Os investimentos de financiamento privado para dgua em 2018 foram de 256 milhdes ddlares americanos (2% do
financiamento privado geral de Africa).

Apesar dos vérios compromissos globais desde 2009 que procuraram aumentar a priorizacao do setor de WASH, a
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA) despendida em WASH estagnou nos ultimos dez anos, com uma média
de 1,8 bilhdes de ddlares americanos por ano para o continente africano (estatisticas da OCDE). A maioria da AOD
encontra-se sob a forma de empréstimos concessionais para paises com os saldrios mais baixos. A base de credores

para a divida de Africa continua a mudar das fontes tradicionais multilaterais e bilaterais do Clube de Paris para credores
comerciais e credores oficiais ndo pertencentes ao Clube de Paris (GBAD, AfDB em inglés, 2021).

Nzo had dados abrangentes disponiveis para despesas familiares. Contudo, dados de 35 pafses mostram que essas
contribuigdes podem representar 66% dos gastos gerais de WASH por meio de tarifas e investimentos familiares em

infraestruturas (UN-GLASS, 2019).

Tendo em conta as dificuldades econdmicas atuais e os fluxos decrescentes de AOD, o financiamento sustentdvel do setor
pode ser considerado, na melhor das hipdteses, como sendo frégil.
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PROGRESSO NOS COMPROMISSOS DA DECLARAGAO DE NGOR

A Declaragao de Ngor afirma que os ministros africanos se comprometem a “estabelecer De acordo com o

e acompanhar as linhas orgamentais de saneamento e higiene que aumentam de forma Sistema de Relatorio e

consistente anualmente para atingir um minimo de 0,5% do PIB até 2020". Em 2020, 38 paises Monitorizagao do setor
completaram um relatério do seu progresso comparativamente aos compromissos da Ngor.  da Agua e Saneamento

' da AMCOW
Em média, houve pouca mudanga nos paises com um progresso forte ou bom no (WASSMO), em 2016

Compromisso 3 desde a base de referéncia, mas o nimero de paises com um progresso fraco

L cinco paises alocaram
diminuiu.

e desembolsaram mais

Desde 2018, sete paises desenvolveram planos de investimento para saneamento bdsico de 0,5% do PIB para
universal e seis pafses desenvolveram planos de investimento para saneamento administrado ~ Saneamento e higiene.
com seguranga. Nao obstante, cerca de um em cada trés paises da regido nio possui De entre estes, trés eram
um plano de investimento em saneamento basico e higiene. Ser capaz de acompanhar na Africa do Norte.

or¢amentos € um pré-requisito para monitorizar o progresso nos objetivos do pas.

ESTABLISH AND TRACK SANITATION

LT T ESTABELECER E ACOMPANHAR AS LINHAS ORCAMENTAIS DE SANEAMENTO
E HIGIENE QUE AUMENTAM DE FORMA CONSISTENTE ANUALMENTE PARA
ATINGIR UM MINIMO DE 0,5% DO PIB

,, |5 paises reportaram um
o O R G S progresso forte ou bom no
| ' ) \/ Compromisso 3

[V,ﬂ
IS
[«
J
AN \‘

A Serra Leoa incluiu um plano J [ § ) Progresso forte
orgamentado na Estratégia
Nacional de Saneamento e

Higiene 2020-30, que também : s

inclui o saneamento gerido de ) \"Ju e ¢ ) Progresso fraco

forma segura. ‘ . |

-Progresso bom

Sem relatério 2020

O Chade desenvolveu um T PR ~ . )
roteiro ODF 2030 que contém ~ >y
um plano de investimento. \ >
‘ Y = J < v
Em Eswatini, o sistema T J = 0

do governo pode
acompanhar quando, Vg
onde e para que fim as )
finangas foram utilizadas.

Fonte: AMCOW. Relatério de Progresso Consolidated AfricaSan Ngor
Commitment 2020 (imprensa)
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CONCEITOS CHAVE EM FINANCIAMENTO @
DE WASH

Para um acordo sobre o financiamento dos servigos de WASH é (til ter também em consideracdo conceitos chave, sendo
alguns dos quais pouco utilizados tradicionalmente no setor de WASH.

A DIFERENGCA ENTRE "FINANCIAMENTO" E A DIFERENCA ENTRE FINANCIAMENTO
"FINANCIAMENTO REEMBOLSAVEL". Para a CONCESSIONAL E FINANCIAMENTO COMERCIAL
maioria das pessoas estas palavras ttm o mesmo
significado, mas para especialistas em finangas tém » Financiamento concessional sao empréstimos
significados muito distintos. Emprega-los mal leva a concedidos por agéncias de desenvolvimento ou
mal-entendidos. por bancos publicos de desenvolvimento com um
elemento semelhante a uma doagao que ndo precisam
» O financiamento € uma quantia de dinheiro de ser reembolsados. Dispdem de um periodo mais
fornecida por uma organizagao ou um governo longo para pagar o empréstimo, abaixo das taxas de
e surge de trés fontes principais, comummente juros de mercado, e geralmente incluem um periodo
chamadas de 3Ts" (OCDE, 2009), tarifas de de caréncia de vérios anos antes que o empréstimo
clientes (incluindo contribuicSes de utilizadores comece a ser pago.
e investimentos domésticos); impostos de
contribuintes domésticos e transferéncias de » O financiamento comercial (ou seja, financiamento
governos nacionais ou doadores internacionais. de fornecedores, microfinangas, empréstimos,
titulos, a¢des) € fornecido por financiadores do setor
» Financiamento reembolsavel refere-se a dinheiro privado, incluindo bancos, a taxas de juros de mercado.
emprestado, incluindo empréstimos e tftulos que Tém periodos curtos de reembolso, sem elementos de
devem ser pagos com juros, assim como agdes que concessao e sem perfodos de caréncia.

devem ser pagas logo que um investidor sair.

Fontes de apoio e financiamento: publicas e privadas

FONTES DE FINANCIAMENTO: OS 3TS

TARIFAS
As taxas de utilizador para servicos fornecidos e investimentos domésticos em curso de auto-fornecimento

7

REEMBOLSAR:
OLN3IWVIONVNI4-IUd J

i

FINANCIAMENTO REEMBOLSAVEL

FINANCIAMENTO COMERCIAL
Fornecido por financiadores do setor privado com taxas do mercado
(financiamento de vendas, microfinangas, empréstimos, titulos, agoes)

—

tos domeésticos, recursos oficiais, receitas governa- ONGs e fundacGes, remessas,
comerciais mentais financiamento concessional

LLi Fonte: SWA

> Fundos privados: custos Fundos publicos: Fundos combinados publicos 2020, com base
% de utilizador, investimen- impostos, concessoes e privados: transferéncias de no Banco Mundial
O
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ESPAGO FISCAL NAO ENVOLVE APENAS AS INSTITUIGOES E OS SERVIGOS PUBLICOS
LIMITES PARA ASSUMIR DIVIDAS COM CAPACIDADE DE CREDITO PODEM TER

ACESSO A FINANCIAMENTO CONCESSIONAL
» O espago fiscal tem sido definido como “espago E COMERCIAL SEM SOBRECARREGAR OS

no or¢camento de um governo que lhe permite ORGCAMENTOS NACIONAIS

fornecer recursos para um fim desejado sem

comprometer a sustentabilidade de sua posi¢ao » Ser digno de crédito significa ter a receita necesséria

financeira ou a estabilidade da economia” (Heller, para cobrir os custos das opera¢des e o servico da

2005). Os governos, e os ministros das finangas em divida (deverd haver uma proporgao de pelo menos 1,5

particular, devem garantir que qualquer aumento para a maioria dos financiamentos); um mandato legal

nas despesas se reflete em ganhos produtivos claro e o0 ambito da prestagdo de servigos; um histdrico
para a economia. O setor de WASH é uma financeiro sdlido com fluxo de caixa liquido positivo
infraestrutura intensiva e requer gastos elevados ao longo de varios anos; lideranga orientada para os

a curto prazo, mas com enormes beneficios a negdcios; eficiéncia operacional; um desempenho

longo prazo. Ao discutir aumentos de orgamento, estdvel; uma boa gestao de ativos e de planeamento de

é importante mostrar como as receitas futuras e negdcios; um histérico de empréstimos e pagamentos

a eficiéncia nos gastos compensardo as despesas de dividas; e uma base de ativos como garantia.

de curto prazo (ver mais detalhes em AMCOW,

2021). » As classificagdes de crédito soberano também s3o
importantes. Quanto mais elevados, mais barato é ter
acesso a um financiamento concessional e de mercado
que pode ser direcionado ao setor de WASH, mas
muitos paises obtiveram classificacdes de crédito

rebaixadas nos Ultimos anos.

A GESTAO DE ATIVOS E CRITICA PARA A
CONFIANCA NO SETOR DE WASH.

» Ativos significam ativos de capital, como bombas,
canalizacdo, estagdes de tratamento de dgua e
equipamento.

» A gestdo de ativos no setor de WASH diz respeito
a0s processos e as decisGes que garantem que 0s
servigos sejam mantidos nos niveis acordados e que
o valor dos ativos seja mantido. Trata-se de garantir
a vida funcional méxima e o desempenho ideal com
o menor custo possivel dos componentes fisicos dos
sistemas de dgua.

Uma falha de mantimento de ativos pode levar a
diminuicdo da qualidade do servico e ao aumentos dos
custos gerais de capital para reposi¢ao de pelo menos
60 por cento (ICA, 2018), enfraquecendo a confianga
no setor e nas suas instituicoes.

FOTO: R.E. Martin
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POTENCIAIS MECANISMOS 3
E ABORDAGENS DE FINANCIAMENTO

O

O manual SWA para Ministros das Financas “Como fazer com que os investimentos publicos funcionem’ descreve quatro

dreas de intervencdo criticas com potencial para mobilizar mais recursos e fornece muitos estudos de caso com exemplos
de como essas abordagens funcionaram em diferentes paises.

Maximizar o valor do financiamento publico existente ao incentivar
o desempenho do setor, através da melhoria da segmentagao de
subsidios e promovendo um melhor planeamento e uma melhor

gestdo do setor.
Pros

 Existem muitos exemplos
em todo o Continente sobre
os processos de desempenho
do setor - nem todos
impulsionados por reguladores

* As estratégias financeiras
para o setor e os planos de
financiamento estimados nao
sao dificeis de desenvolver
(consultar a préxima seccao)

* Identificar as razdes para a
baixa capacidade de absor¢ao
financeira no setor € simples
(ver a préxima secao)

* A sociedade civil pode apoiar
a criacdo de mecanismos de
responsabilizagao

Contras

* Requer um alto nivel de
compromisso politico dentro
do setor e uma lideranga na
implementagao de processos de
desempenho do setor

* Desvendar quem recebe
que tipo de subsidios requer
conhecimento técnico
especializado

* A segmentacdo de subsidios
requer coordenagdo com
outros ministérios setoriais
(agricultura, indUstria)

* Questdes relacionadas com
deficiéncias nos sistemas de
gestdo financeira publica podem
estar fora do &mbito do setor

da dgua a influenciar.

Maior potencial
para mobilizagdo
de recursos| -

Maximizagao
do valor do

financiamento
existente

Menor potencial
para mobilizagdo
de recursos

Necessidade de
menor reforma

Mobilizar mais financiamento com o estabelecimento de politicas de recuperagio de custos adequadas, com a reforma

de tarifas, a introdugdo de impostos vinculados e o estabelecimento de uma série de op¢des para subsidios cruzados.

Pros

* Fornece os mais elevados niveis de financiamento
de todos os mecanismos de financiamento possiveis

disponiveis

* Aumenta a qualidade de crédito dos prestadores de
servicos e desbloqueia o financiamento concessional para
o setor - tem um efeito bola de neve uma vez que atrai
financiamento adicional em geral

» Compreender os niveis de financiamento, as tarifas, os
processos orgamentais e a tributagao € algo simples
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Contras

* Requer elevado nivel de compromisso polftico e uma
lideranga além do setor para introduzir impostos ou
reformas tarifdrias

* O aumento de impostos e tarifas exige primeiro que
haja melhorias na prestagao de servigos (investimento
inicial necessdrio) e consideracdes sobre acessibilidade

» O subsidio cruzado requer um baixo nivel de
fragmentagao (e uma maior coordenagao) entre as
instituicdes de WASH, os provedores de servicos e
outros setores

* Mobilizar mais financiamento sem melhorar o
desempenho do setor e a responsabilidade ndo levard aos
resultados pretendidos



As duas primeiras, através da maximizagao do valor do financiamento publico existente e da mobilizagdo de mais
financiamento, normalmente tém um maior potencial para aumentar os recursos do que as duas segundas dreas,
financiamento doméstico reembolsavel e inovagdo financeira. Os dois Ultimos também sdo altamente dependentes da
capacidade do setor de demonstrar que faz um bom uso do financiamento existente.

Inovacgio e

menos aborda-
gens exploradas

\

A}

Mais reforma / necess:i-
dade de maior nivel de‘
disponibilidade

Aumentar o financiamento interno reembolsavel com a criacao
de mecanismos que reduzam os riscos percebidos no setor e ao
combinar o financiamento a nivel nacional, municipal e familiar:

Proés

* Direcionar o financiamento
concessional para as
concessiondrias € 0s municipios
que podem pagar a divida
libera o financiamento publico
para as areas e as populagdes
que mais precisam dele

e As finangas internas
reembolsdveis permitem
que os paises deixem de
estar dependentes de ajuda
e apoiam o desenvolvimento
dos mercados de capitais locais

» Nas zonas onde os bancos
publicos de desenvolvimento
existem e tém um
mandato de dgua, estes
sao uma potencial fonte de
financiamento adicional que
ndo foi considerada durante as
discussées de financiamento do
setor em muitos paises

Contras

» Exige que os prestadores
de servigos do setor sejam
considerados dignos de crédito

* LimitagBes ao espaco fiscal
podem limitar a divida de
governos nacionais e/ou locais

* Os fundos combinados
requerem um baixo nivel
de fragmentagdo (e uma
maior coordenacdo) entre as
instituicdes e os prestadores
de servigos de WASH

* Tendo em conta as
limitagSes do setor (ver as
duas abordagens anteriores),
pode levar de 3 a 5 anos até
ao desenvolvimento de um
projeto financidvel

* O acesso a um financiamento
mais barato requer
classificagdes de crédito
soberano positivas e estdveis

Encorajar a inovagio e as abordagens novas menos exploradas. Incluem fundos
climdticos, titulos de impacto social e titulos verdes, por exemplo, mas ndo tém sido
muito usados no setor de WASH e ainda ndo existem exemplos relevantes de sucesso
em Africa. (Ver a préxima seccio sobre o desenvolvimento de uma Iégica climética e

AMCOW 202 1b)
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CRIACAO DE ARGUMENTO PARA
AUMENTO DO FINANCIAMENTO DE WASH

Os ministros responsaveis por WASH podem aproveitar a experiéncia adquirida pelo continente durante a negociagao do
financiamento para o setor com os ministros das finangas e outros tomadores de decisao relevantes, como parlamentares,
chefes de estado e instituicdes financeiras. Algumas questdes e recomendagdes chave estdo resumidas aqui.

Porque motivo existe um financiamento disponivel mas nao
esta a chegar ao setor?

Compreender e reunir evidéncias sobre barreiras existentes para
financiamento adicional.

Antes de solicitar mais fundos publicos, € importante perceber os fatores que previnem que o setor
receba uma maior distribuicdo. Alguns problemas frequentemente mencionados pelos oficiais de finangas incluem:

* Baixa capacidade de absorc¢ao ou taxa de gastos de fundos existentes no setor

* Falta de planos de longo e médio prazo para atingir as metas setoriais estabelecidas pelo governo

* Fraca compreensao dos processos orgamentais e como influencid-los

* Falta de receita gerada pelo setor

* Nogcdo de que os prestadores de servicos sao técnica e financeiramente ineficientes

* O ambiente de administragao, politica, institucional e regulamentar carece de transparéncia, estrutura e integridade
* Poucas provas de progresso, valor econémico e potencial de WASH para a criacdo de empregos e desenvolvimento

econdémico.
Resumindo, o setor de WASH ¢€ frequentemente visto como sendo ‘“carente” e um gasto de recursos publicos. Assim, €
importante reconhecer primeiro as dreas problemadticas e ter um plano de agao para aborda-las antes de solicitar fundos

adicionais.

Para obter mais recursos sobre a identificacdo de entraves, consulte Mobilizacdo de financas para WASH: acertar com as

bases, disponivel em trés idiomas.




Por que o motivo é que setor de WASH nio estd a gastar o
or¢amento anual que Ihe é atribuido?

Explorar os motivos para a baixa capacidade de absorcdo.

Se o setor estd a gastar apenas 70 ou 80 por cento dos orcamentos anuais atribuidos, é dificil
convencer os tomadores de decisdes financeiras a investir mais. O primeiro passo € entender as causas
da baixa capacidade de absorgao.

Os sistemas de gestdo das finangas publicas existentes sdo um motivo comum, com os desembolsos dos governos centrais
as vezes chegando aos prestadores de servigos e aos municipios oito meses apds o inicio do ano fiscal. A acelera¢do do
fluxo de fundos requer uma colaboragao com o Ministério das Finangas.

Outra razao comum € que os orgamentos muitas vezes sdo atribuidos apenas para saldrios de equipas técnicas
descentralizadas ou de prestadores de servicos. Isto significa que existem equipas inteiras a nivel distrital sem quaisquer
fundos para fazer uma manutengao bdsica, mas essencial, ou melhorar a qualidade ou a quantidade de dgua fornecida.
Os colaboradores estdo 14, tém as competéncias necessdrias, mas a forma como os or¢amentos sao atribuidos ndo Ilhes
permite fazer o seu trabalho, o que leva a uma baixa capacidade de absorcao.

Disponibilidade de dados financeiros WASH consoante o tipo de financiamento

Com a utilizagdo da metodologia TrackFin (OMS, 2021), os paises perceberam que os dados financeiros necessarios para
desenvolver contas WASH estao geralmente disponiveis, embora muitas vezes altamente fragmentados e dificeis de
consolidar. Os paises que implementaram o TrackFin sdo capazes de identificar lacunas de dados e melhorar gradualmente
os sistemas de monitorizacdo para melhorar a qualidade e a disponibilidade dos dados.

TIPO DE FINANCIAMENTO

Pais Despesas . . . . Doagdes de ~ . .
‘ . . b Financiamento  Financiamento Doagdes e sub-  Financiamento
Ciclo + ano Tarifas (utiliza- do utilizador doadores - .
do governo do governo - . sidios (ONGs e  reembolsavel
dores) com auto- ) bilaterais e ‘e
. central subnacional - - outros) (empréstimos)
abastecimento multilaterais
BurkinaFaso
Ciclo | =2017
Gana
Ciclo2-2016
Quénia
Ciclo2-2016
Madagascar
Ciclo | —=2018
Mali
Ciclo 3—2020
Marrocos
Ciclo | — 2014
Senegal
Ciclo | — 2018
Tunisia
Ciclo I =2017
Uganda
Ciclo | —2018
Dados disponiveis Dados parcialmente disponiveis Dados estimados Sem
e estimados dados

Nota: Este gréfico fornece uma visao geral da disponibilidade de dados agregados e nao mostra diferencgas na disponibilidade de WASH urbana e

rural ou por drea. Fonte: OMS 2021
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Quanto é necessario para atingir os objetivos do pais?
Inspirar com uma visdo para o setor e ter um plano para alcangd-la.

Atingir o ODS 6 ou outros objetivos para o setor de WASH requer uma visao comum, mas
uma visdo sem uma estratégia de financiamento vai permanecer um sonho. Uma estratégia

de financiamento do setor de WASH € um plano com prazo determinado para o financiamento
sustentdvel de investimentos de capital, operacées e custos de manutencio. E essencial organizar orcamentos anuais para
as discussdes porque isso identifica:

* Qual o financiamento necessdrio para criar acesso bdsico a servicos WASH geridos com seguranca para todos
(incluindo planos de desenvolvimento de despesas de capital, planos de sustentabilidade financeira, formagao de equipas
e capacidade, planeamento de emergéncia, recursos para operagao e manutencao, reabilitagio, etc.).

* A quantia de rendimento disponivel para o setor que seja proveniente de impostos, transferéncias e tarifas.

* A lacuna financeira e como cobrir os custos com a melhor combinacdo de recursos.

A falta de um plano unificado para o setor de WASH remete para a falta de uma estratégia. O que poderd impedir o
acesso a um financiamento publico e privado adicional e torna dificil que os doadores e cidaddos responsabilizem pela falta
de sucesso as partes responsaveis social e financeiramente.

Um aspeto importante a considerar € que o financiamento "projeto a projeto" ndo € algo atraente. Reforca a ideia de que
o setor da dgua ird escoar as finangas publicas, com o simples investimento em ativos e sem ponderagdao de como estes
serdo mantidos. Também ndao demonstra uma visao a longo prazo ou a forma como o setor contribui e coordena com
outros componentes criticos da economia, como as dreas da salde, educagdo, meio ambiente, agricultura e industria.

Para mais informagodes, sobre o acompanhamento de contas WASH pela OMS, visite o site de contas WASH. O SWA
disponibilizou também a ferramenta de controlo de custos WASH SDG.

d

DE 43 PAISES
EM AFRICA QUE
RESPONDERAM
AO INQUERITO
GLAAS 2018/2019:

Fonte: GLAAS, 2019

16 | O Guia Financeiro dos Ministros de WASH Africanos



Como influenciar processos de or¢amento!?

O timing é algo importante: compreenda detalhadamente o ciclo
orcamental.

O ciclo orcamental é definido pelo ministro das finangas e inclui momentos especificos de consulta e

de tomada de decisdo. O setor de WASH pode preparar e influenciar algumas decisdes cruciais, mas é

necessario que tenha evidéncias para apoiar a sua posi¢cao. Com bons dados, envolvendo as partes interessadas certas e
participando nas reunides adequadas, as mudancas podem encontrar-se dentro de um ciclo orgamental.

COMO ABORDAR A QUESTAO DAS TARIFAS?
A NECESSIDADE DE TARIFAS CAUSA UMA REESTRUTURA.

O processo de definicdo de tarifas é geralmente confrontado por uma tensao entre muitos
objetivos de politicas diferentes, incluindo a sustentabilidade financeira dos fornecedores de
servigos, o acesso de todos, incluindo grupos sociais vulnerdveis e pobres, e a protecao do meio
ambiente e da biodiversidade.

As receitas das tarifas s3ao a maior e fonte mais certa de recursos para os prestadores de servigos

WASH. Ainda assim, em muitos paises africanos, as tarifas dos centros urbanos sao muito baixas para

atender a qualquer um desses objetivos, ou a estrutura das tarifas € tal que a maioria dos clientes caem no nivel mais
baixo, mesmo quando tém a capacidade de pagar muito mais. Além disso, mesmo com tarifas bem estabelecidas, as
taxas de cobranga sao muitas vezes muito baixas e acontece com frequéncia que os pagamentos ndo sao iImpostos as
instituicSes publicas.

A consequéncia do curto prazo € que as receitas tarifarias ndo sdo suficientes para cobrir os custos operacionais bésicos, a
reposicao de infraestrutura e o pagamento de juros do empréstimos. As consequéncias mais sérias a longo prazo sao uma
deterioracdo grave dos servicos existentes, da incapacidade de expandir os servi¢os para comunidades ndo atendidas, da
relutancia dos credores no fornecimento de empréstimos e da perpetuacdo da dependéncia de ajuda e subsidios.

O défice financeiro criado por tarifas baixas requer subsidios do governo para a sobrevivéncia dos servi¢os publicos, que
resulta numa situagao perversa em que o Estado estd efetivamente a subsidiar as populagdes e as industrias mais ricas e a
contribuir para uma maior deterioragao dos bens e servicos.

As tarifas precisam de ser questionadas e revistas ao longo do tempo. Processos de definicdo de tarifas bem planeados
dio voz a todos os utilizadores de dgua, incluindo aqueles que ndo t8m acesso ao servico. E fundamental que os ministros
das finangas e do setor de WASH discutam as reformas tarifarias, em particular as estruturas tarifarias, tendo em
consideracao a acessibilidade para os mais pobres e as oportunidades de subsidios cruzados entre as cidades e entre os
subsetores WASH dos servicos de abastecimento de dgua e saneamento.
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Como melhorar a eficiéncia do setor?
Optimizagdo do uso dos fundos existentes.

Ao debater aumentos nos orgamentos, € importante enfatizar a forma como os fundos serdo, por
consequéncia, utilizados de forma mais eficiente. Os ganhos rapidos para melhorar a eficiéncia estao
principalmente relacionados a reducdo de custos e ao aumento da receita, diminuindo a dgua nao lucrativa
(NRW).

As redugdes de custos podem ser alcancadas com a descoberta da combinagdo adequada na distribuicao de recursos entre
despesas de capital e custos recorrentes e da diminuicao dos custos de manutencao de capital por meio de manutencao
preventiva. As reduces de custos podem ser alcancadas, por exemplo, através de ganhos de eficiéncia, atingindo o mesmo
nivel de servico a um custo mais baixo (por exemplo, através de processos de aquisicao mais simplificados), ou através de
colaboracées com servigos municipais vizinhos para aceder a mais recursos partilhados.

A NRW (4gua sem receitas) é a diferenca entre a quantidade de dgua colocada no sistema de distribuicao e a quantidade de
dgua faturada aos consumidores (C. van den Berg, 2015 e Kingdom et.al, 2006). Estima-se que a NRW seja cerca de 40-50
porcento da dgua produzida (Kingdom et.al, 2006). Niveis de NRW elevados refletem grandes volumes de dgua que sdo
perdidos por vazamentos e n3o sao faturados aos clientes, ou ambos. Afeta seriamente a viabilidade financeira dos servicos
publicos de dgua com a perda de receitas e o aumento dos custos operacionais.

Embora nao seja vidvel eliminar toda a NRW num servico publico de dgua, reduzi-lo pela metade j& pode aumentar em muito
a eficiéncia. A diminuicdo da NRW pode reduzir os custos recorrentes e aumentar a receita para ajudar a fechar a lacuna
financeira. A redugao de NRW nao € apenas uma questao técnica - requer o fortalecimento do sistema WASH, uma vez
que os servicos publicos de dgua operam com frequéncia sob uma administracdo fraca e uma estrutura financeira, com os
gestores de servicos que tém de enfrentar vérias restricdes politicas e econdmicas.

Para obter mais informagées sobre as licoes aprendidas para melhorar a eficiéncia dos servicos publicos de agua em Africa,
consulte este relatério do Banco Mundial (van den Berg e Danilenko, 2017). Para melhorias na eficiéncia de saneamento ver
AMCOW 2019.

Qual é a contribui¢do do setor de VWASH para as agbes de
mitigagdo e adaptagio em resposta as alteragdes climaticas?

Desenvolver uma narrativa de financiamento de WASH resiliente ao

clima no contexto de contribuicoes determinadas a nivel nacional ao
abrigo do Acordo de Paris de 201 5.

As contribui¢des nacionalmente determinadas (NDCs) incorporam os esfor¢os de cada pais para

reduzir as emissdes nacionais e para adaptar-e aos impactos das mudancas climdticas. Em muitos paises, o

setor de WASH ainda ndo € explicitamente mencionado nos NDCs, o que impede o desenvolvimento de uma narrativa
ou estrutura relacionada com o clima para apoiar o financiamento adicional para o setor.

Uma estrutura de resiliéncia climética VWASH garante que a infraestrutura e os servicos WASH sejam sustentdveis e
resilientes aos riscos relacionados com clima, como inundagdes. Requer também acesso a fundos climdticos. Muitos
governos e bancos publicos de desenvolvimento tém acesso a fundos climaticos, mas as evidéncias sugerem que os
investimentos relacionados com a dgua representam uma pequena parcela dos investimentos favordveis ao clima.

Os ministros de WASH podem criar evidéncias e narrativas sobre a ligacdo entre o setor da dgua e as mudancas climdticas
e estabelecer a légica para buscar financiamento climdtico para atrair financiamento adicional para o setor em colaboragao
com ministros de finangas e ministros do meio ambiente. O setor de WASH pode mostrar como a maioria dos projetos
de dgua se enquadram em projetos de adaptacdo e como o saneamento preenche todas as caixas na mitigacdo do

clima (por exemplo, eficiéncia energética, limitagdo das emissSes de gases de efeito estufa) e adaptagao (por exemplo,
renovagao do abastecimento de dgua, reducdo do impacto das inundagdes).

Para obter mais informagoes, consulte este relatério sobre o financiamento do clima para a dgua (ODI/WaterAid, 2020).
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Qual é a disponibilidade para financiamento concessional
doméstico!?

Avaliagdo das oportunidades através dos Bancos Nacionais de
Desenvolvimento Publico.

Os Bancos Nacionais de Desenvolvimento Publico sdo uma pega crucial, tanto histérica como

atualmente, no financiamento da dgua nos pafses onde operam. Em Africa, existe uma série de pafses

que tém BNDPs nacionais que financiam investimentos relacionados com a dgua, mas estes tém sido muito limitados até
ao dia de hoje. Os BNDPs nacionais que tém um papel ativo na dgua tém um mandato claro para financiar o setor da
dgua, os meios financeiros para implementar este mandato e o conhecimento e a experiéncia internos sobre o setor da
4gua. Em Africa, existem 94 Bancos Publicos de Desenvolvimento listados com ativos totais de | 18,5 bilhdes de ddlares
americanos (AFD, 2020). A maioria esté localizada na Africa Oriental (30) e na Africa Ocidental (26), mas em termos de
valor dos ativos (milhdes de délares) a maior parte vai para o Norte da Africa.

Os empréstimos sdo os principais instrumentos financeiros implantados pelos BNDPs no setor da dgua. Através de
empréstimos, os BNDPs nacionais e regionais financiam investimentos, como grandes expansdes de redes de distribuicao
de dgua e esgotos, estacdes de transformagdo em de dgua em dgua potdvel e estacdes de dessalinizagao e de tratamento
de esgotos. Também financiam cidades e servicos publicos de médio porte, que sao mais dignos de crédito.

Em geral, a diferenca entre o financiamento dos BNDPs e dos bancos privados nacionais estd relacionada com as
condigdes oferecidas e os instrumentos ndo financeiros disponibilizados pelos BNDPs nacionais. A assisténcia técnica
aos governos locais e aos servigos publicos oferece valor agregado, assim como as condi¢des para o reembolso do
empréstimo.

Um dos aspetos mais relevantes para o setor da dgua € o facto dos BNDPs serem instrumentais para implementacdo de
projetos multissetoriais com subsidios cruzados por natureza. Isso permite a mutualizagao do risco entre tomadores de
crédito de menor (empresas maiores) e maior risco de crédito (municipios menores) e setores de menor e maior risco,
permitindo que tomadores menores tenham acesso a condi¢des mais favoraveis.

Existem poucos BNDPs em Africa com mandato para financiar o setor da dgua. Em muitos paises, os servigos publicos e
os municipios dependem historicamente do financiamento do governo central e/ou local para investimentos, o que pode
inibir a procura por um financiamento regional ou nacional do BNDP para o setor da dgua.

O setor de WASH pode discutir com os ministros das finangas e BNDPs nacionais a forma como poderdao desempenhar
um papel mais imponente no financiamento do setor de WASH, tendo em conta algumas das limitagdes e das questdes
fundamentais discutidas acima.

Para mais informacoes sobre a funcdo dos Bancos Plblicos de Desenvolvimento no setor, ver AFD, relatério de 202 .

EXEMPLOS DE BNDPS QUE OPERAM NO SETOR DA AGUA INCLUEM:
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ABORDAR O IMPACTO FINANCEIRO =9
DA COVID-19 NO SETOR DE WASH

A COVID-19 teve um impacto financeiro negativo sobre os prestadores de servicos de WASH, principalmente com a
diminuicdo das receitas do fornecimento de dgua gratuito durante um periodo de tempo especifico e, por consequéncia

do confinamento, com um declinio no consumo de dgua. Isso fez com que muitas empresas de servicos publicos
sentissem uma pressao em paises como RDC, Gana, Quénia e Togo. Muitos servi¢os publicos também forneceram dgua
de emergéncia distribuida por camides-tanque, em quiosques e estacdes de lavagem das maos e, em alguns paises (por
exemplo na Costa do Marfim), houve uma queda nas alocagdes orcamentais para VWWASH.

Um ano depois, aqui estao alguns exemplos de como os governos e as empresas de servigos publicos africanos angariaram

fundos para cobrir a redugdo das receitas e o aumento das dividas dos prestadores de servicos. Contudo, alguns dos
aspetos mencionados neste resumo, como a capacidade de crédito, a eficiéncia e a gestdo de ativos, entre outros, deverao
ser tratados para garantir a sustentabilidade financeira dos recursos adicionais conferidos ao setor.

Em Gana, a dgua foi fornecida gratuitamente durante
trés meses, em 2020. Foi implementada uma tributacao
de recuperacao na salide de um por cento resultante
da COVID-19 em maio de 2021, com uma Lei do
Parlamento. A tributagao foi imposta sobre bens e
servigos para ajudar a reduzir os efeitos da pandemia
nas atividades econdmicas que foram estimadas em 19
bilhdes GHC ($3 bilhdes USD). Atualmente, ndo hd um
prazo de validade para a tributagao.

Em Uganda, o Ministério de Aguas e do Meio Ambiente
emitiu uma ordem que proibe desconexdes e encoraja o
fornecimento de servigos para cada cidaddo e empresa.
A Corporacio Nacional de Aguas e Esgotos de Uganda
(NWSC) comegou a abastecer quase 200.000 pessoas
em dreas com escassez de dgua com tanques de dgua

de emergéncia, entre muitas outras agdes, para garantir
os servicos de dgua. Como resultado da quarentena, o
consumo total diminuiu 41% e a receita faturada caiu
50%. O programa de recuperacao financeira inclui a
reestruturagao das obrigagdes de pagamento a empresa
responsavel pelo fornecimento de eletricidade, aos
fornecedores de produtos quimicos e descartdveis e

as instituicdes financeiras internacionais. Através do
Financiamento da Politica de Desenvolvimento da

Crise e Recuperacao Econémica COVID de Uganda,
300 milhGes de ddlares americanos de financiamento
concessional foram disponibilizados para cobrir os custos
acumulados dos fornecedores de dgua.
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Em Madagascar, além de fornecer dgua gratuita durante
dois meses, o governo concentrou-se em identificar

as populacoes mais vulnerdveis através da colaboracao
entre o ministério responsdvel pela protecao social, o
ministério da dgua e do saneamento e organizacdes

da sociedade civil. Os grupos referidos tém recebido
subsidios diretos (doagdes), e foram montados
quiosques com financiamento fornecido pelo governo

e por parceiros de desenvolvimento. Tem havido tipos
semelhantes de atividades no Quénia e em Malawi.

No Burkina Faso, no ambito das medidas sociais
relacionadas com a COVID-19, o governo decidiu fornecer
dgua gratuita na parte social da faturagdo da ONEA (servigo
de dgua). Esse acesso gratuito estendeu-se a reservatorios.
O impacto financeiro da diminuigao da receita foi estimado
pela ONEA em cerca de 6 bilhdes FCFA (I | milhdes

de ddlares americanos). Em 2020, a ONEA recebeu um
subsidio de 3,5 milhdes FCFA da Agence Frangaise de
Développement para ajudar a compensar a receita que
havia sido perdida. O governo planeou 1,5 bilhdes FCFA
adicionais em 202 e o restante em 2022.

Na Etiopia, 0s servicos publicos de dgua desempenharam
um papel fundamental na resposta a pandemia
COVID-19. Durante o surto, a Autoridade de Aguas e
Esgotos de Addis Abeba (em inglés, AAWSA) recebeu
doagdes de vdrios parceiros de desenvolvimento para o
fornecimento de dgua até dreas com baixos rendimentos
com a instalagdo de tanques de dgua auténomos para
garantir a continuidade dos servicos, entre outras
medidas. Outros servigos publicos também receberam
financiamento e suporte técnico, inclusive para a aquisicao
de produtos quimicos para o tratamento de dgua e
manutencao de geradores de energia de reserva.



CONCLUSAO: M=
POR ONDE COMECAR AS DISCUSSOES g ¥
SOBRE AS ABORDAGENS FINANCEIRAS

As fontes de financiamento mais tradicionais tendem a exigir menos reformas no setor, enquanto abordagens inovadoras e
financiamentos reembolsdveis vém com requisitos mais elevados em termos de alteragdes na legislagao, regulamentagao e
configuragao institucional. Assim, o nivel de desenvolvimento do setor de WASH € um fator importante na consideragao
de abordagens alternativas.

SE O SETOR JA ESTIVER REFORMADO

Os ministros das finangas podem ajudar a desenvolver mercados financeiros que apoiem
o setor e os esfor¢os para melhorar a eficiéncia do setor e dos prestadores de servigos.

SE O SETOR FOR REFORMAVEL E ESTIVER DISPOSTO PARA REFORMAR

Os ministros das finangas podem apoiar com incentivos financeiros para melhorar a

eficiéncia e encorajar um acesso mais facil ao financiamento do mercado.

Os ministros das finangas podem fornecer apoio direcionado as partes que estdo dispostas
a melhorar (por exemplo, aos servicos publicos urbanos em cidades maiores), através de
incentivos e subsidios bem com um bom planeamento.

As reformas no setor da dgua podem assumir uma variedade de formas, desde mudancas fundamentais na forma
como as politicas de dgua s3o elaboradas e implementadas (incluindo reestruturacdo legislativa e institucional em
todos os subsetores) até aos ajustes menores para refinar as configuragdes e instrumentos de politicas existentes
para melhorar a sua eficdcia. A OCDE propde uma abordagem tripartida para que a reforma da dgua aconteca

em termos de financiamento, administragao e coeréncia entre a dgua e outras politicas setoriais. Estas dreas amplas
representam os eixos fundamentais para garantir que as estruturas das politicas de dgua sao sustentdveis e durdveis,
mas flexiveis o suficiente para responder as altera¢des nas condicdes.

Para uma revisdo das reformas do setor da dgua em Burkina Faso, Quénia, Tanzénia, Uganda e Zdmbia, consulte este
relatério. Para uma revisdo da reforma do setor de dgua na Nigéria, ver este artigo.
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