AGENCE FRANCAISE
2 DEVELOPPEMENT

UNION DES COMORES

LE SECTEUR DE L'EAU EN UNION DES COMORES : ENJEUX ET ENSEIGNEMENTS
Classification CIS EAA: 1

Présentation des enjeux du secteur

Les Comores sont des iles volcaniques, basaltigumergées d’'une chaine sous-maritime.

Les iles d’Anjouan et de Mohéli présentent le méypme de structures géologiques
pédologiques, qui se traduit par d'importants vagnde ruissellement alors que I'lle de

et
la

Grande Comore ne possede aucun écoulement suglgpicmanent dd a la jeunesse de [son
sol volcanique. D’autre part, ces trois lles possédles ressources en eau souterraines et

superficielles, qui n'ont jamais été évaluées (adipllement sur Grande Comore).

Du fait de la forte densité de la population cormonie (La population totale des Comores

est

de 646 400 habitants - recensement de 2004 - sutrdes iles : 316 hab./km2 a Grande
Comore, 594 hab./km2? a Anjouan et 108 hab./km? dép et des fortes consommations
d’eau liées au maraichage et a la distillationeteences de fleurs d'ylang-ylang, les faibles

ressources en eau disponibles générent des sitsatie tensions sociales, débouch

ant

frégquemment sur des conflits inter-villageois. Ppallier le manque d’eau potable ponctuel
ou continu selon les régions, les ménages et commés ont investi dans de nombreuses

citernes individuelles et communautaires.

Ce contexte - additionné a la faiblesse du cadsttuionnel, organisationnel, juridique

et

financier actuellement en place, a I'absence dstnetégie de développement du secteur de

l'eau ainsi qu'a des problémes de dimensionnemest réseaux, de contrble lors de

la

réalisation des travaux, de suivi des marchés etrais (garanties, etc.), et a I'absence

d’'investissements publics - est a I'origine d’imjamtes défaillances dans le fonctionnem
des réseaux qui sont aujourd’hui dans un état daipke

En outre, I'eau disponible est souvent de mauvgusdité et dans la plupart des cas imprg
a la consommation humaine (déficit de traitemeahétration des agents polluants par
fuites dans les réseaux d’adduction vétustes, absediinfrastructures d’assainisseme

ent

pre
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absence de gestion des déchets ménagers, etc)paume conséquence une vulnérabilité

accrue des populations aux risques de maladies mftodtalité. Aucun mécanisme de suiv
de contréle de la qualité des eaux n’existe (hapstale de Moroni) bien qu’il existe, depy
avril 2009, un laboratoire équipé au niveau de ikdrsité des sciences. Ces conditig
sanitaires sont a I'origine (entre autres factedesha résurgence ponctuelle des épidémieg
choléra (taux d’attaque de 0,004% en 2007) et ghdigle (taux d’attaque de 0,003%
2008), de diphtérie, et des maladies infectieuspamsitaires qui sont encore aujourd’hu
premiere cause de mortalité aux Comores (taux dealté infanto-juvénile de 66%. e
2009, taux de prévalence des maladies diarrhéiciues les enfants de moins de 5 ans
18,3 % en 2009).

Les textes qui constituent la base juridique duiserde I'eau sont peu nombreux. Le Cg
de I'eau actuel, loi n° 94-037 du 21 décembre 1@8tipbsolete par ses références mais
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cependant utilisable sur plusieurs points et inglign particulier que I'Etat n’exploite p




directement le service public. En outre, la Loi @&rigjue, signée le*Imars 2005, répartit lgs
compétences sectorielles entre I'Union et lesAlgenomes. Son article 10 stipule queac
politique de I'eau [...] releve de la compétence des Autonomes qui I'exercent dans
cadre de la politique nationale de développement fléfinie par 'Union en concertation
avec les iles Autonomes ». « L’Union, en concenativec les exécutifs des fles, concourt a
'équipement et aux services équilibrés des ilesnatiere [...] d’Eau, dans le respect du
plan national».

e

Dans ce contexte, pour assurer son alimentatiaaanla population s’est d’abord organisée
de maniere informelle, village par village, poupkiter les quelques réseaux existants. |Sur
les fles d’Anjouan et de Mohéli, avec l'aide dujera’Appui a la GEstion Communautaire
de lI'eau (« PAGEC ») financé par I'AFD (1 500 0Q@ras, 2004-2009), cette organisation
informelle a été remplacée par des Comités de @edt I'Eau élus par les villageois. Sur
I'lle d’Anjouan, ces comités, au nombre de 90, @&t sinis pour créer en 2002 I'Union des
Comités d’Eau d’Anjouan (« UCEA », 77 Comités destiam de I'Eau adhérents). Sur I'lle
de Mohéli, la Fédération des Acteurs de DévelopperBeonomique et Social de l'lle de
Mohéli (« FADESIM »), qui avait fédéré 21 Comités Gestion de I'Eau a transféré |sa
participation au secteur de I'eau en créant I'Urdes Comités d’Eau de Mohéli (« UCEM [»)
en 2007. L'UCEA et 'UCEM, représentatives de largte majorité des villages, se sont
positionnées en qualité de gestionnaire du sepuddic de I'eau. Les résultats obtenus sont
globalement positifs car ces Unions sont, depuis 2G09, reconnues comme des
interlocuteurs professionnels par les usagersgéesrernements des iles d’Anjouan et|de
Mohéli et par les bailleurs de fonds :

- Les autorités de I'lle Autonome d’Anjouan ont resonpar I'arrété ministériel n°09-
014/MEEMITPTATUH/IAA du 13 mai 2009, la rkeconfirmation de 'UCEA en
gualité de maitrise d’ouvrage déléguée pour la igestommunautaire de I'eau en
I'lle autonome d’Anjouam ;

- Les autorités de I'lle Autonome de Mohéli ont remonpar I'arrété ministériel n°09-
14/MEPPA/CAB du 15 mai 2009, 'UCEM par délivrance d'un mandat
d’opérateur de la gestion communautaire de I'eangiélle Autonome de Mwait.

Cependant, bien que disposant d’'une bonne expérides Unions restent des structures
fragiles et les derniers bilans financiers ont k&wée situation financiere particulierement
précaire, en raison d’'une capacité d'autofinancénéeliuite.

Dans le cadre du PAGEC, le prix de I'eau a été mmjer lieu défini en fonction des
capacités a payer des populations, I'objectif éthinistaurer un paiement régulier de I'eau
(compte tenu de I'état de délabrement des résdausix de I'eau ne pouvaient couvrir
toutes les charges tout en restant a la portéeaesunautés) : cotisation (forfait) de 0.5 a 2
euros/foyer/mois sur les iles d’Anjouan et de Mobhék taux de recouvrement des
cotisations pour le prix de I'eau a varié selondiages en fonction de la disponibilité en
eau (débit, qualité), du nombre de quartiers dessate I'implication du collecteur pour |e
suivi des versements par foyers et de la configlesefoyers envers le collecteur. Le taux de
recouvrement était globalement trés faible en rad®s coupures d’eau fréquentes (pannes)
mais il dépasse 50 % dans les villages les miesgeateis.

Le Projet de REnforcement des Services de 'EALRESEAU ») financé par I'AFD
(750 000 euros, 2009-2011) permettra de profesalman 'UCEA et 'UCEM et de
renforcer leur niveau d’appropriation de leurs $0&# obligations de maitrises d’ouvrage
déléguées du service de I'eau.




Les textes de loi relatifs au processus de dédisattian sont en cours d’élaboration (travaux
soutenus par I'Union Européenne). Mais, dés a pteles maires, désignés par I'Etat, spnt
des acteurs incontournables pour la mise en placesgsteme de gestion des infrastructures
hydrauligues pérenne. Méme si les compétences dierenal’eau ne leur ont pas été

transférées, ils jouent actuellement un réle denreplan dans la gestion des conflits.

Des réunions du Groupe Technique Sectoriel « eagsoupant les principaux partenaires
techniques et financiers de I'Union se tiennentiratiative du Commissariat Général au
Plan.

La Banque Africaine de Développement - BAfD - a @mge fin 2009 I'octroi d’'une
subvention de prés de 10 millions d’euros sur 3 amartir de 2010 pour un Programme
d’Alimentation en Eau Potable et d’Assainissem@alui-ci aura pour objectif, entre autres,
de doter le pays d'une véritable vision stratégiguesecteur grace a I'élaboration d’un
Schéma Directeur National de I'Eau et '’Assainisertn

Eau rurale : Eau urbaine : Assainissement :
D’apres les textesD’apres la Loi de 1994,Il n'y a pas de ministéere en
réglementaires, les centreBEtat n’exploite pag charge de l'assainissement|ni

ruraux sont confiés auxdirectement le service publicd’actions dans ce domaine.
Ministeres de la Productignll délegue I'exploitation a

des fles (devenusune  entreprise  d’Etat|:
« Commissariats » a la suitéEEDC, une sociéeté d’Etgt
de la réforme qui n'existe plus (article 8

constitutionnelle de maimais qui a été remplacé par
2009). la société d'état en eau et

électricité, la Ma-Mwe.

Politique du gouvernement :

Les Comores vivent, depuis le milieu des annéef,198 crise économique et une situation
politique tourmentée. En 1997, la sécession de dAnjouan, puis de celle de Mohéli| a
provoqué une crise majeure, qui a mobilisé pour mmlement l'intervention de I'Unign
Africaine. La Constitution de I'Union des Comoresioptée en 2001, visait a garantif a
chaque T1le une large autonomie au niveau éconontiguiesn préservant l'unité du pays dans
un cadre confédéral. Suite a une nouvelle crisaraépte en juin 2007, le climat politique
global, ainsi que I'économie des Comores, ont ébétefnent perturbés jusqu’au
débarquement en mars 2008 de ’Armée Nationalea@eDppement appuyée par les troupes
de I'Union Africaine. Plus récemment, le Présidactuel de I'Union des Comores, Mohamed
Abdallah SAMBI, s’est lancé dans la réforme destitimgons du pays et de leur
fonctionnement en aboutissant au changement de dastifution de 2001 par voie
référendaire le 17 mai 2009 (93,8 % de votes ermuiavdu « oui », pour un taux ge
participation de 52 %). Les Présidents et Ministtes iles autonomes ont été remplacés par
respectivement des Gouverneurs et des Commissdaas, un souci de rationalisation des
dépenses et d'efficacité des administrations.

L’instabilité des contextes politiques et économegj@ un impact sur la mise en ceuvre |des
projets de développement, confrontés a une fadpadté des maitrises d'ouvrages publics.

Bien qu’ayant une capacité de maitrise d’ouvragaletgent limitée, les structures




représentatives de la société civile sont souvkrs gactives et dynamiques méme si
éprouvent eégalement des difficultés a s’adapterpragédures des bailleurs de fonds et
fonctionnement administratif, financier et comp&bbnforme aux standards internationgux.
Le secteur privé est quant a lui trés faible etnisuen permanence a de fortes pressjons
politiques.

L’Union des Comores a négocié avec le FMI, en décer2008, un programme transitojre

d’appui aux Etats fragiles, qui devrait permettug £omores de retrouver un certain souffle
financier et budgétaire et de faciliter le redémger de I'’économie, grace aux aides
budgétaires extérieures qui accompagnent sa mipdaea. A la suite de ce programme,|un
autre, plus ambitieux, de trois ans (2009-20128téanégocié avec le FMI. Ce programme
sera appuyé par une Facilité pour la Réductioradealuvreté et la Croissance d’un montant
de 21 MUSD, approuvée le 21 septembre 2009.
Le Document de Stratégie de Croissance et de Rédui# la Pauvreté (DSCRP), adopté en
2005 et mis en ceuvre a travers un plan d’actiof$-2009, constitue pour le Gouvernement
de I'Union le référentiel unique des politiquesioaales et des interventions de tous|les
partenaires au développement pour les programmes|'dbjectif principal est la réduction

de la pauvreté. Parmi les actions retenues paol&nement de I'Union, I'&ccroissemen
du taux de couverture en eau et d’assurance dedsgpvation et de la gestion durable de
ressource» (actualisation du DSCRP, juillet 2009) constitwee priorité. L'objectif est
d’« améliorer I'état sanitaire de la populationet de« promouvoir un environnement sain|et
garantir la durabilité du développement(axes stratégiques 4 et 6 du DSCRP).

a

Le secteur de I'eau est donc I'une des prioritée ®8CRP. Le Vice-président en charge|du
Ministere de I’Agriculture, de la péche, de I'eronnement, de I'énergie, de I'industrie et|de
lartisanat a, dans ce sens, adressé a I'AFD ugeéte de financement pour la réalisation
d’adductions en eau potable sur les iles d’Anjcetasle Mohéli en aolt 2009.

D'autre part, 'Union des Comores a également sdumax Objectifs du Millénaire pour |
Développement a travers notamment 'objectif n&Assurer un environnement durable »
dont« réduire de moitié, d’ici a 2015, le pourcentatgela population qui n'a pas acces fde
facon durable a un approvisionnement en eau potsdligbre »(cible 10).

Enseignements retirés de I'expérience de I'AFD dare secteur :

L’AFD intervient depuis 1974 aux Comores. L'AFD letMinistere Francais des Affaires
Etrangéres et Européennes (et autrefois le Mimistiy la Coopération) ont une longue
tradition de collaboration et de complémentaritésdaurs interventions en faveur de I'Unipn
des Comores.

Depuis 2004, I'AFD a financé deux projets dansdmdine de I'eau sur les iles d’Anjouan et
de Mohéli (Projet « PAGEC » - achevé - et « RESBEALEN cours d’exécution).

Ces expériences montrent que, compte tenu deuateédes réseaux d’approvisionnement en
eau potable actuels sur les iles d’Anjouan et dééayui ne permettent pas la fourniture

d’eau en quantité et qualité satisfaisante - etdempaiement régulier de I'eau -, la réalisation
d’ouvrages hydrauliques d’envergure est indispdesalyautonomisation de 'UCEA et de
'UCEM. Cependant, les expériences montrent guait® en place d'un systéme de gestion
des infrastructures hydrauliques est parfois diffidans certains contextes, notamment dans




certaines villes, du fait de la gratuité annonc&éehu par les autorités de la place.

La stratégie de I'AFD aux Comores et les sectewrscdncentration retenus (Cad

d’Intervention Pays 2007-2009) s’integrent dansdesntations de l'aide francaise définJes

dans le Document Cadre de Partenariat (DCP) sigtmé & France et 'Union des Como
en novembre 2006 et couvrant la période 2006 a.ACd 6tratégie du DCP a pour objectif
contribuer a la réduction de la pauvreté en retemamme secteurs de concentrati
'agriculture et la sécurité alimentaire, la saetéle développement du secteur produ
Compte tenu du fait que les principaux problemesateé aux Comores sont liés a I'eau
secteur de I'eau potable a été retenu comme Ieipahsecteur de l'aide francaise he
concentration. Le DCP est lui-méme en cohérence &/éSCRP et son Plan d’Actiof
2006-20009.
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Liste des projets AFD exécutés ou en cours dansdecteur —
Dates de début (convention) — dates de fin

- Projet d’Appui & la GEstion Communautaire de I'eaayembre 2004 a février 2009 ;

- Projet de REnforcement des Services de 'EAU,gui#009 a mai 2011 ;
- Projet d’Approvisionnement en Eau Potable de larséhe de Sima sur l'ile
d’Anjouan, convention en cours signature/décembiet2




