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Ce numéro spécial de la Lettre du pS-Eau ainsi que la ren-
contre « Eau, solidarité et proximité » le 18 octobre der-
nier, ont bénéficié de I’appui des organismes ci-dessous :



Anniversaire

Le pS-Eau a

rité Eau a été I'occasion de montrer la diversité et la richesse
dans le domaine de I'eau. De l'avis de tous, cet anniversaire
es efforts engagés par chacun sur la loi sur I'eau n'auront
début d'année. Cette lettre résume les travaux de la journée
ponible sur le site du pS-eau.

au, a symbolisé cette mobilisation de tous, en déclamant en
thur Rimbaud. Nous ne résistons pas a rappeler ci-dessous
t que le flambeau brandi par notre président sera repris et

Le Bateau Ivre

(Arthur Rimbaud)

Comme je descendais des Fleuves impassibles,

Je ne me sentais plus tiré par les haleurs :

Des Peaux-Rouges criards les avaient pris pour cibles
Les ayant cloués nus aux poteaux de couleurs.

J'étais insoucieux de tous les équipages,
Potteur de blés flamands et de cotons anglais.
Quand avec mes haleurs ont fini ces tapages
Les Fleuves m'ont laissé desceneroul je voulais.

Dans les clapotements furieux des marées,

Moi, l'autre hiver, plus sourd que les cerveaux d'enfants,
Je courus ! Et les Péninsules démarrées

N'ont pas subi tohu-bohus plus triomphants.

La tempéte a béni mes éveils maritimes.

Plus léger qu'un bouchon j‘ai dansé sur les flots
Qu'on appelle rouleurs éternels de victimes,
Dix nuits, sans regretter I'ceil niais des falots !

Plus douce qu'aux enfants la chair des pommes sés,
L'eau vette pénétra ma cogque de sapin

Et des taches de vins bleus et des vomisses

Me lava, dispersant gouvernail et grappin.

Et des lors, je me suis baigné dans le Poeme
De la Mer, infusé d'astres, et lactescent,
Dévorant les azurs vets ; o, flottaison bléme
Et ravie, un noyé pensif parfois descend ;

()

Eau, solidarité et proximité

rganisées a l'occa-

sion des 20 ans du

pS-Eau, avec l'appui

de I'Agence de I'Eau
Seine-Nomandie et du Syndicat
des eaux d'lle-de-France, les en-
contres du 28 novembe ont pemis
de souligner l'efficacité des modes
de coopération des collectivités lo-
cales, des syndicats et des agences
de l'eau.

Les limites des outils dont ces
organismes disposent ont néan-
moins été rappelés. Les modalités
de leurs renforcements ont depuis
fait I'objet d'un débat parlementaire
dans le cadre d'une proposition de
loi portée par le sénateur Jacques
Oudin, précédemment approuvée a
unanimité au Sénat, en premiere
lecture, le 22 juin 2004.

La loi Oudin, adoptée en ce
début d'année 2005, comporte
deux articles modifiant respective-
ment le code général des collecti-
vités territoriales et celui de I'envi-
ronnement, pour habiliter :

1. les communes, les établisse-
ments publics de coopération inter-

communale et les syndicats mixtes
chargés des sewices publics de dis
tribution d'eau potable et d'assai-
nissement, dans la limite de 1 %
des ressouces, a mener des actions
de coopération, d'aide d’ur gence
et de solidarité intemationale avec
les collectivités locales étrangees et
leurs groupements ;

2. les agences de bassin a
mener des actions de coopération
internationale dans les domaines
de l'eau et de Il'assainissement,
dans la limite de 1 % de leurs res-
sources, avec le concours de leurs
agents.

C'est un pas en avant considé-
rable qui est désormais franchi...

Ce numéro spécial consacré
aux modes de coopération décen-
tralisée est diffusée dans la pers-
pective de mobiliser les acteurs
francais de I'eau autour de l'appli-
cation de cette nouvelle loi, et de
provoquer une réunion européenne
en mars 2005 pour étendre ce
principe de financement solidaire.
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facilement présentés comme non atteignables, mais nous
I'avons & maintes fois entendu au cours des débats de
notre journée anniversaire, nous le pouvons, si nous nous
en donnons les moyens.

La loi Oudin permet d’exprimer la volonté des collectivités
locales. Maintenant adoptée, il nous faudra en porter le
principe au G8 et en Europe. La loi Oudin est une
traduction du droit & I'eau ; c’est un message fort que la
France est en droit de porter. Portons-le ensuite au Sud.

La loi Oudin est une expression des collectivités locales en
faveur des Objectifs du Millénaire. Mais il y a un besoin

de transparence sur les mécanismes de financement et de
gestion de I'argent, au Nord comme au Sud. L'acces a
I'information sur la gestion de ce mécanisme est un élément
important du débat démocratique.

Cette mobilisation ne doit pas faire obstacle aux autes
modes de financement. Elle ne doit rien exclure, ni le
secteur privé local, ni les dons, ni les préts et subventions.

Il faut améliorer les termes de I'échange ! Ne pas tomber
dans le débat idéologique institutionnel. La délégation au
secteur privé peut bien sir étre envisagé. Mais soyons
avant tout pragmatiques! Qui dit échange, dit échanges
humains, les plus durables. Les sites Internet ne doivent pas
remplacer les rencontres entre hommes et femmes.

Le pS-Eau est iemplacable : mais il y a ici des Ong, des
bailleurs, des collectivités locales, des migrants. Chacun est
libre dans son expression et ¢a, c’est un atout. n

Jean-Pierre Elong Mbassi, PDM Cotonou
(Partenariat pour le développement municipal)

Etat des lieux

Le manque d’acces a I'eau et a I'assainissement est la
premiére cause de mortalité au monde. On estime a plus
d’un milliard le nombre de personnes privées d’'un accés
convenable a I'eau potable et a 2,4 milliards celles ne
disposant pas d'assainissement. Face a ces enjeux, la
communauté internationale s’est donnée pour objectif de
réduire de moitié d’ici 2015 le nombre de personnes
touchées par ces inégalités.

e défi est considérable : abordée dans tous les forums multi-
pour le seul continent afri- latéraux d'importance. A chaque
cain, la croissance démogra- étape du processus, I'impulsion de
phique implique de desservir I'Union européenne et surtout celle
400 millions de personnes en eau de la France, notamment par I'im-
potable et 410 millions de per- plication personnelle du président
sonnes en assainissement. de la République, ont été décisives.
Atteindre ce résultat représente  Lors du Forum Mondial de
700 milliards d’euros d'investisse- 'Eau, qui s'est tenu a Kyoto en
ment (45 milliards par an), soit plus mars 2003, la France s'est faite
de 10 fois le montant de l'aide pu- linterpréte, au plus haut niveau, de
blique au développement consacrée la volonté de la communauté inter-
a ce secteur de 1996 a 2000. nationale de susciter une mobilisa-
Au XX siecle, ces carences ne tion mondiale sur le theme de
sont plus acceptables, ni au Sud, ni I'eau, condition essentielle du dé-
au Nord. C'est pourquoi la com- veloppement durable, du progres
munauté internationale s’est mobili-humain et de la lutte contre les
sée : depuis I'an 2000, de 'TONU  inégalités a I'échelle planétaire. Il
au G8, la question de l'accés a est donc normal quelle donne
'eau et a l'assainissement a été 'exemple de la mise en ceuvre de




Charles Josselin, président de Cités-Unies-France

per, selon leurs compétences, a cetciaires et gestionnaires directs des
effort commun de solidarité. fonds : le suivi et I'entretien des ins-  Le ministére francais des Affaireg
La France s’est engagée a mettretallations dont ils sont responsablesétrangéres soutient ces organismes
plus d'agent dans l'aide au déve peuvent s’en Guver compomis. et opérateurs (Cités-Unies-France ¢
loppement — 0,5% du PIB en 2007 Les acteurs frangais de la ceo pS-Eau) quijouent un réle de conseil
et 0,7% en 2015. Elle a fait le choix pération décentralisée et non geu et de eprésentation dans les ins
de mette une plus grande paie de vemementale disposent de compé tances intemationales. Aujout’hui
cet agent dans le domaine de 'eau. tences anciennes et econnues I'eau représentes % de 'aide publ
couvrant 'ensemble du sectewle que au développement bilatérale
la mobilisation de I'eau bute a la mais 16 % de l'aide a piojet de
dessete des populations défavori I'Agence francaise de développe
sées, en ceuvrant pour I'élaboration ment. L'aide publique au dévelop-
de politiques nationales de I'eau, pement ne pourra tout résoudre et
la gestion intégrée des ressources,ne satisfera probablement que
Depuis 2001, prés de 270 mil- les multipartenariats et I'implication 15 % des besoins.
lions d’euros sont consacrés chaquedes acteurs locaux. Il semble donc pertinent d’éva-
année al'eau (dont 166 en Afrique) Les responsabilités croissanteguer les impacts de la coopération
et 165 millions a I'assainissement, données aux décideurs, aux élus etdécentralisée, d'apprécier la forte
avec un accent particulier sur la aux opérateurs économiques locauxvaleur ajoutée qu’elle est suscep-
zone de solidarité prioritaire, qui nécessitent une reconnaissance dedible d’'apporter, tout en clarifiant
compte 108 pays. L'Agence fran- bailleurs de fonds internationaux. Lason positionnement par rapport a
caise de développement (AFD) a coopération de proximité (des villes, la coopération bilatérale :

Le role prépondérant
de la coopération
décentralisée

de financement soliaaire

Syndicat des eaux d'lle-de-France.
En 17 ans, sur la base d'un

t prélevement indoloe pour le

consommateur de 0,15 centime
d'euro par m® d'eau vendue (0,3
centime depuis 2000) le Sedif a pu
conduire 160 opérations réalisées
avec 25 Ong par tenaires, dans 16
pays d'intervention au profit de

1 800 000 bénéficiair es et pour
un total de 9,2 millions d’euros

de financements cumulés.

Agence de I'eau Seine-Normandie.
Depuis 1997, dans le cadre de
son programme de financement
solidaire, 'AESN a soutenu 104
projets dans 32 pays, impliquant
43 partenaires frangais, pour

1 million de bénéficiaires et un
montant d’environ 4,52 millions
d’euros.

engagé 1,6 milliard d’euros sur la des associations, des organisations

période 1990-2000. professionnelles et parapubliques)
Le défi a relever est plus que permet a ces responsables d'étre

financier : les autorités des pays appuyés et légitimés aux yeux de la

en développement ne font pas communauté internationale.

encore de I'eau et de I'assainisse-

ment une priorité (moins de 1% des

budgets en Afrique et moins de 3%

en Amérique latine et Caraibes).

Par alilleurs, les autorités locales

— la coopération décentralisée a
la possibilité de mettre en ceuvre des
solutions locales qui peuvent ensuiteune contribution supplémentaire et
étre étendues a plus grande échelle non constituer un palliatif.
par la coopération institutionnelle ; Comme celle du Sedif, l'activité

— la coopération décentralisée internationale de 'Agence de I'eau
ne doit en aucun cas se substituerSeine-Normandie reflete le dynamis-
aux responsabilités de I'Etat dansme des acteurs présents sur son ter-
le domaine de I'aide publique au ritoire. Ces derniers travaillent en
développement. Elle doit apporter étroite collaboration avec de nom-




France plusieurs dizaines de m
lions d’euros et au sein de I'UE ply
sieurs centaines de millions d’euro
Le SEDIF et I'AESN souhaite
contribugrau niveau euopéen, a la
constitution d'un réseau capable d
mutualiser les contributions et d4a|
porter un appui a des pojets de plus
grande envegure dans les pays du
Sud. Pour ne pasester vceux pieux,
les OMD doivent se traduirdans les
faits ; le soutien aux acteurs de te
rain est notoirement insuffisant.

Plusieurs communes, syndicats
5

de distribution des eaux et agence
de I'eau souhaitent depuis de nom
breuses années affecter une part
du produit de la redevance a des
actions relatives a l'eau et a I'as
sainissement dans des pays €
développement. Cette pratique
manquait d’'un cadre légal défini
qui assure la sécurité juridique d
tels engagements. n

Six représentants de o coopération bilatérale et
décentralisée ont poricipé d cef exposé : Mme
Bérengére Quincy (MAE DCT), M. Jean-Marc
Chataigner (AfD), M. Philippe Picloux MCNG/ Coop
Dec), Mme Olivia Garnier [Agence de 'equ Seine-
Normandie), M. Jacques Cavard (Syndicat des eaux
d'le-de-France), Mme Anne le Strat (Eau de Paris).

2

p une question de santé et une question politique au coeur du fonctionnement

2 nancement des infrastructures d'eau

Anne le Strat, présidente
de Eau de Paris

internationaux

Leau, bien naturel, est devenue aujoud’hui une question économique,

de nos sociétés.

u cours d'un débat internationales et les Etats, ce quiloi portée par le sénateur Oudin,
qui lui était consacré, se fait dans certains cas, soit par loi qui les autorise a affecter jus-
messieurs Oudin et les institutions les plus décentraligu’a 1% de leur budget eau et
osselin ont exposé le sées possibles : action a la portée assainissement au soutien de telles
- contexte dans lequel se situe le débatdu villageois, du citoyen d'une actions.
eautour de I'adoption d'une loi favori- ville. On pourrait dire de la coopé- Sur son budget général, une col-
sant la coopération dans le domaine ration décentralisée ce qu’'on dit lectivité locale pouvait jusqu’ici
- de I'eau. de l'artisanat, que c’est la premie- mener toutes les actions de coopé-
n Le rapport Camdessus sur le fi-re entreprise de France. ration qu’elle souhaitait. Il n’en était
Face au souhait de nombreusespas du tout de méme pour les bud-
a eu un immense meérite, celui de collectivités et maitres d’ouvragesgets annexe « Eau et assainisse-
e montrer, alors que la tiche paraissaitd’eau et d’assainissement de léga- ment ». Il s'agit désormais d’accor-
insurmontable, qu'il était possible, liser ou d'adopter ce recours aux der aux collectivités locales et a leurs
concevable, avec bien évidemment budgets d’eau pour financer leurs groupements les moyens nécessaires
la volonté politique, la volonté socia- actions dans le domaine de I'eau pour réaliser leurs ambitions.
le, la volonté de tous, de parvenir & et devant I'urgence des besoins en  La nouvelle loi permettra doré-
réunir les financements nécessaire§inancement pour atteindre lesnavant d’inscrire dans la durée
sans en exclure aucun. Objectifs du Millénaire, le Sénat I'action des collectivités locales :
M. Rena Ala a relevé que Au (en juin 2004) puis récemment - elle autorise I'affectation a la
niveau mondial les choses peuventl’Assemblée nationale ont adopté coopération décentralisée d’un cer-
étre prises soit par les institutionsa 'unanimité une proposition de tain montant des ressources ;

r-




Laurent Chabert d'Hieres, délégué
général de Eau Vive.

e —
————
— T

débordement et les abus ; dans leur démashe et aider les

— elle institue ou étend un syste- SN
N o Etats partenaires & mettre en place
me de contrdle sur les objectifs des

. o ) des cadres institutionnels favorisan
dépenses ainsi engagées

—le plafond (volume) mobilisa
ble est de 'odre de 100 millions * la mise en place de multiparte-
d’euros. nariats associant agences de I'eau,

Le principe du volontariat sur collectivités et Ong pemettra d'allier

lequel epose ce dispositif est 1a |es compétences et les expériences,
meilleue implication citoyenne

dont on puisse réver

la décentralisation ;

et de contribuer a la pérennité des
projets réalisés.

Des principes de mise Il a été également puposé
en ceuvre d'instaurer une taxe d'un centime
par m?® d’eau consommée. avan-

Le ministere de 'Ecologie recom-tage d'une telle taxe est qu'elle
mande que I'application de cette nou-
velle législation respecte les grands
principes ci-dessous résumes :

« I'apport des collectivités fran-
caises aux collectivités des pays en celles-ci d'étre directement partie
développement doit concerner en prenante de la taxation globale.
priorité I'appui & la maitrise d’'ouvra- Mais le débat n’est pas clos.
ge, contribuant ainsi a améliorer la
gouvernance et a renforcer les capa-

cités des services d’eau potable et . , N .
) o Oudin est quelle est a la fois, en
d’assainissement de ces pays ;

« la définition des orientations tout état de cause, tres simple et

stratégiques pour I'application de mmédiatement réalisable.
cette disposition Iégislative est du
ressort direct des acteurs de la

reléve des doits et non de la géné
rosité. Une taxe prélevée au niveau
des collectivités locales paret a

Le mérite de linitiative de M.

Bérengere Quincy, directrice de la Coopération
technique et du développement au ministére
des Affaires étrangeres

Recommandations

Jacques Cavard, Sedif
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Pierre-Marie Grondin, Olivia Broquereau-Garnier, Agence de I'eau Jean-Paul Rivaud, ministere de I'Ecologie
directeur du pS-Eau Seine-Normandie et du Développement durable

LES LECONS DE COOPERATIONS NORD-SUD EN COURS

et 'importance de I'impact local des actions de coopération décentralisée ont
été illustrés par des exemples caractéristiques d’actions en cours.

Un élément majeur souvent méconnu, est Iimpotance des apports financiers des
migrants. Dans les zones concernées (notamment dans le bassin du fleuve Sénégal),
ou ces apports sont largement supérieurs a I'aide publique au développement, la
concertation entre les pouvoirs publics, les migrants et les villageois a penis le
développement des sevices de bases.

Une autre expérience a montré que le transfet de responsabilité de la gestion aux
collectivités nécessite appui, formation et concertation. Pour effectuer ce transfert de
compeétences, les collectivités du Nord ont besoin d'étre formées a la coopération dans
le domaine de I'eau.

SFR et Aquassistance (cf. page 13) ont souligné les besoins spécifiques en matiére
d'appui a la réhabilitation et a la gestion des services en Europe de I'Est et en Asie
centrale. Dans ce contexte, le besoin de transfdrde compétence est évident ; il suppose
un multipartenariat.

L'action de Bretteville-sur-Odon, une petite collectivité locale, alliée a d'autres acteurs
comme les syndicats des eaux ou les agences de I'eau, a eu un impact rapide et
considérable en milieu villageois en Afrique.

Eau vive a souligné que le travail en réseau permet aux ONG du Nord de transférer
réellement des compétences et des moyens d'action aux acteurs du Sud. Ce transfert
favorise les leprésentations locales dans les instances internationales.

La décentralisation en cours dans de nombreux pays permet d'identifier des acteurs

fiables sur place, ce qui est impottant dans la réalisation de systemes d'eau et
d'assainissement, car les relations entre citoyens sont prépondérantes.

La nécessité d'enteprende plus d'actions en réseau, basées sur le triptyque eau -
assainissement — sensibilisation, a aussi été soulignée.

Ces exemples ont été exposés par : M. Gaharo Doucouré Migrants Maliens), Mme, Lisette Provencher
(Aquassistance), M. Chrisfian Després (SPFA/Arménie), M. Pierre Robert (Bretteville/Ocon - Casamance], M.
Francis Foussard (SIVOA/Niger], M. Laurent Chabert d'Higres (Eau Vive - Niger, Burkina Faso).
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Perspectives 2005-2006 pour le pS-Eau

Poursuivre dans
la voie engagee

a régularisation du droit, pour les syndicats et

les agences de I'eau, a affecter 1 % de leur res-

source a la coopération ouvre un champ de tra-

vail important dans les années a venir. Nous
avions initié ces débats au sommet de la Terre & Johan-
nesburg et lors du 3 Forum mondial a Kyoto. Depuis,
un chemin important a été parcouru. Nous sommes
désormais en mesure de produire des outils de synthe-
se illustrant les formes de coopération solidaires.

Si nous voulons atteindre les Objectifs du Millénai-
re, il s'agit maintenant de s'inscrire dans les grands
rendez-vous internationaux, afin de donner un élan
mondial aux diverses formes de financement solidairé

Nous ne prétendons pas que la voie ouverte par la
loi Oudin en France est la seule a suive, mais c’est la
mise en cohéence des dispositifs existants qui nous
permettra de montrer leur impact et leur potentiel. En
procédant par étape, il s’agit pour nous de mobiliser :

* au niveau européen les différents acteurs de la
coopération dans le domaine de I'eau lors d’'une jour-
née organisée autour de laJjournée mondiale de I'eau
du 22 mars. Cette journée s’articulera a la conférence
euro-africaine organisée par I'Académie de I'eau et a
une séance avec la Banque africaine de développe
ment et '’Agence frangaise de développement. L'objec-
tif sera de planifier un travail commun aboutissant a
Mexico au lancement d’une initiative de solidarité mon
diale dans le domaine de 'eau ;

* lors de la 13¢ session de la Commission du déve
loppement durable (CDD13), qui se tiendra a I'Onu a
New-York du 11 au 22 avril 2005, pour communiquer
sur les enjeux du renforcement de cette forme de finan-
cement. Cette 13 session est consacrée a I'eau, I'as-
sainissement et les établissements humains. Elle aura
une vocation plus politique : choisir les mesures néces-
saires pour accélérer la mise en ceuvre des actions pour
surmonter les obstacles et les contraintes identifiées
durant la précédente session ;

« lors de la 60 ¢ assemblée générale des Nations
unies de septembre 2005 a New-York, qui sera notam-
ment ciblée sur le chemin pacouru depuis la déclaration
du Millénaire. n

* Comme I'a souligné le rappot du Panel MondialFinancement
des infrastructures de I'eau et de I'assainissement.

et assainissement

L'action d’'un syndicat des eaux francgais au Niger

Des puits construits grace au
centime par m® d’eau

Depuis 1997, le Sivoa, syndicat francais de gestion
de riviére et d’assainissement, intervient au Niger.
Obijectif : assurer un acces durable a I'eau potable par
la réalisation de puits modernes cimentés, grace a la
contribution des usagers de I'eau de I'Essonne.

itué en région parisienne réalisation de quelques puits mais l'ini-
dans 'Essonne, le Sivoa, tiative avait rapidement été interrom-
Syndicat frangais de ges- pue par le coup d’Etat.
tion de riviere et d’assainis-
sement de la vallée de I'Orge Aval,
regroupe 370 000 habitants répartis Une convention
sur 33 communes. Les missions du tripartite
Sivoa consistent a gérer I'aval de I'Or-
ge — lutte contre les inondations, pré-  En 1999, lintervention du Sivoa
servation du milieu naturel — et a assu+eprend, sur la base d’une convention
rer le transport des eaux usées jusqu’ariannuelle signée entre le Sivoa (bail-
I'unité de traitement dealentori. leur de fonds), la sous-préfectude

Le Sivoa dispose d’un budget rivie Ouallam, jouant le role de maigr
re financé par les cotisations des com d'ouvrage en I'absence de collectivité
munesqui s’éleve a 9,4 Me chaque local disposant d’'un exécutif élu (les
année et d’'un budget assainissementpremiées élections datent de 2004),

financé par les usagers de I'eau qui 'AFVP (maitre d'ceuvre de I'opération)
contribuent a hauteur de 0,16/ni et 'Ong Aman Iman (maitre d'ceuvre
d’eau facturé (soit un budget annuel délégué).
de 37,8 M e). L'un des objectifs de ce montage
En 1997, une premiere interven- est de renforcer les capacités d'inter-
tion du Sivoa au Niger avait permis la vention de I'Ong Aman Iman. Toute-
fois, le départ de personnes ressources
1 Gérée par le SIAAP (Syndicat Intg=  Temet en cause les performances de
partemental d’Assainissement de I'Ag- I'Ong qui décline rapidement. La prin-
glomération Parisienne) cipale personne ressource de Aman



Iman quitte 'Ong pour créer sa infome I'’équipe AFVP des pjets un co(t total de 320 700 Fcfa. La nieur hydrauligue a hauteur de
propre enteprise de constrction de  présents et futurs dans la zone decommunauté bénéficiagrcontribue 30 % de son temps de travail.
puits, ECPBA lissue de la conven I'opération afin d’asster une bor  aussi physiquement aux travaux, en
tion 1999-2001, bien qu'il aurait ne coodination ente les diféren mettant a la disposition du psta
été possible de procéder a un appel tes actions entreprises. taire 9 personnes par jour pendant Le puits moderne, une
doffres pour la réalisation des puits, ~ « L'entreprise ECPBassure la toute la durée des travaux. Cette  technologie adaptée
la contractualisation pour le marché construction des puits, en partena-contribution représente pres de
de travaux de 2002 est directement riat avec les populations locales. 20 % du co(t des travaux. En pre-  En raison de la dispersion de la
signée avec ECPB. « UAFVPmet a la disposition nant en compte la prise en charge population dans le département de
du projet une équipe opérationnel- par le village de I'nébergement et Ouallam, des systemes collectifs
le (2 personnes a plein temps et unde la nourriture des puisatiers, la de type AEP étaient difficilement
A chacun son réle volontaire & mi-temps) ; assure laparticipation villageoise s’éléve envisageables.
- gestion financiere du projet ; éla- donc au total & 1 200 000 Fcfa Par ailleurs, les forages avec
* La sous-préfecture de Ouallam bore les documents d’exécution par puits, soit a 36 % du co(t du exhaure a motricité humaine ne
a programmeé, pour I'exécution des technique et financiére transmis auprojet. sont pas trés populaires. Contraire-
puits, une enveloppe budgétaire Sivoa ; apporte un appui tech- < Le Sivoafinance partiellement ment au puits, ol plusieurs usagers
minimale de 207 500 Fcfa par nique et méthodologique a I'entre- la réalisation des puits, & hauteur de peuvent s’approvisionner en méme
puits, au titre du budget d’investis-prise ECPB. 0,0015 e par n? d'eau traité, soit temps, la pompe a motricité humai-
sement de l'arrondissement. Elle + Les populations locales 34 000 e par an. Un cofinance- ne (PMH) ne permet de remplir
délegue la maitrise d'ouvrage des apportent une participation finan- ment annuel du ministere desqu'un seau a la fois. Cette préoc-
actions a mener aux comités de ciére de 250 000 Fcfa par fonga- Affaires étrangéres assure un apportcupation est d’autant plus forte lors-
gestion représentants les popula-ge. Si elles le souhaitent, un dispo-annuel complémentaire compris qu'il s'agit de l'abreuvement du
tions des villages ; elle fournit un sitif d’exhaure peut étre installé entre 21 000 et 30 000 e. P )
bureau pour le projet et un loge- moyennant une participation com-  Pour mener & bien ce projet, le " Le nombre d’usaﬂgers est trop faible
'~ pour assuer un colt de evient abor
ment pour le volontaire AFVP ; elleplémentaire de 20 000 Fcfa pour Sivoa met a disposition un ingé- gaple.



bétail : les éleveurs souhaitent dis- Le puits présente cependant desmatiquement mis en place pour tuellement en cours pour mettre en
poser rapidement de gros volumesinconvénients, notamment le risqueassurer la gestion de I'ouvrage. Si ceure d'autres thématiques, parmi
d’eau. Les files d'attente autour desde contamination de la ressource les performances de gestion peu-lesquelles :

PMH, tres sollicitées mécanique-lors du puisage et la difficulté de vent varier d'un comité a l'autre, —la protection de I'environne-
ment, sont fréquentes. Les cassemettre en place un systéeme detoute liberté est laissée a chacunment et la lutte contre I'érosion ;
aussi et il n’est pas toujours aisé de paiement de I'eau (méme modeste d’entre eux pour collecter les fonds  —I'éducation et la sensibilisa-

mobiliser un artisan réparateur. puisque les faibles colts de main-nécessaires a I'entretien. Certainstion a la préservation de I'environ-
Le puits cimenté remporte donctenance sont couverts par les coti-comités choisissent ainsi d'attendrenement ;

une forte adhésion auprés de la sations) car I'eau des puits a tou-un dysfonctionnement pour effectuer — I'amélioration de la qualité de

population : c’est un ouvrage rus- jours été gratuite. une collecte, d’autres anticipent les I'enseignement primaire et du taux

tigue qui demande peu d’entretien  La responsabilité du service de pannes en procédant a des appels de scolarisation ;

(le nettoyage de la dalle et le I'eau revient au service de I'hydrau- réguliers de cotisation et en capita- - I'appui a la mise en place de

désensablement environ une foislique de I'arrondissement. A l'issue lisant les fonds en nature (achat de structures communales. n

tous les deux ans par un artisande la décentralisation, la maitrise bétail par exemple).

plongeur ou éventuellement par lesd’ouvrage reviendra aux commu- Les lecons tirées de cette preq

populati9n§ glles-mémes)_. Le sgusnes gui auront en charge la cons- miére expérience permettent au g;’:\:;'lzoussard’ SIVOA

sol, majoritairement sédimentaire truction, 'aménagement et I'entre-Sivoa de s'engager avec le dépar- | 163 route de Fleury

dans cette zone, est favorable a la tien des bornes-fontaines et destement de Ouallam vers des projets| 91170 Viry-Chatillon cedex

réalisation de puits (seulement unpuits publics, ainsi que la produc- plus ambitieux. Sur cette premiére| Tél. 01 69 12 1570

puits sec sur les 26 réalisés dans letion et la distribution d’eau potable. expérience d’amélioration de l'ac- | &-mail : francis.foussard@sivoa.fr

. . R . . site web : www.sivoa.fr
cadre du programme). Des comités de gestion sont systéees a I'eau, une réflexion est ac-

Grand Lyon / Beyr outh

Six ans de coopération pour renforcer
le secteur public de I'eau au Liban

En 1997, dans le but de moderniser I'Office des Eaux de Beyrouth, la capitable libanaise signe
une charte d’amitié avec le Grand Lyon. Six années riches d’expériences, pour les deux parties.

eyrouth, métropole de En 1997, une charte d'amitié signée entre la direction de l'eau

1,5 million d’habitants, a  est signée entre la Ville de Lyon etdu Grand Lyon et I'Office des Eaux ~ Des obijectifs

subi pendant plus de 20 la ville de Beyrouth. Dans ce cadre de Beyrouth. Cette convention sera  spécifiques

ans une guerre civile aux de partenariat entre les deux successivement renouvelée pour

dimensions régionales. Suite a ce grands centres urbains, Beyrouthdeux années supplémentaires en Le programme d'appui au ren-

conflit, les infrastructures de distribudemande au Grand Lyon de I'ap- 2001, puis en 2003. forcement des capacités du secteur

tion de I'eau potable et de collecte puyer dans son projet de moderni- public de I'eau au Liban poursuit

des eaux usées de la ville de Bey-sation du service et de renforce- En 2003, suite au regroupe- les objectifs principaux suivants :

routh ont été fortement détériorées. ment des capacités de I'Office des ment des divers offices des eaux en  — moderniser et renforcer les
Le Grand Lyon est une commu-Eaux de Beyrouth (OEB). Le servicejuatre Etablissements régionauxcapacités de maitrise d’ouvrage

nauté urbaine regroupant 55 com- public des eaux, aprés avoir tra- des Eaux du Liban, et a la deman- du secteur public de 'eau ;

munes et 1,2 millions d'habitants. versé 20 années de fonctionne- de du Ministére de I'Energie et de  — promouvoir la gestion inté-

Responsable du service de I'eau, la ment chaotique a besoin d'étre I'Eau, le Grand Lyon étend sa grée du cycle de I'eau ;

direction de I'eau du Grand Lyon restructuré. En 1999 une premiére coopération a trois Etablissements - favoriser les démarches de

assure la gestion du service d'assai-convention de coopération décen- régionaux des Eaux du Liban : des concertation et de participation

nissement en régie directe et a délé-tralisée d'une durée de deux ans et conventions de deux ans sont alors(usagers, acteurs locaux, autres

gué I'exploitation de ses installationsintitulée " programme d'appui au signées avec les Eaux de Beyrouthadministrations).

de production et de distribution renforcement des capacités du sec-et Mont-Liban, les Eaux du Liban- Les actions réalisées auprés de

d'eau potable & deux fermiers. teur public de I'eau au Liban ", est Nord et les Eaux de la Békaa. chacun des trois Etablissements des




et assainissement

Eaux de I'eau ont été adaptées a de I'avancement des projets.
leurs besoins et a leurs demandes.

Des objectifs ont ainsi été définis

pour chaque opérateur de 'eau  Mobiliser les
libanais, chacun de ces objectifs ressources et agir
ayant mobilisé des partenaires et  en concertation

des compétences spécifiques.

Afin d'assurer l'efficacité et la ~ Mobilisant de nombreux acteurs
durabilité des différents volets dufrancgais (région Rhéne-Alpes, asso
programme, la direction de I'eau ciation Corall, ville d’Aix-en-Proven-
du Grand Lyon s'est appuyée surce, diverses entreprises) et libanai
les principes suivants : (administrations, collectivités locales,&

 Appropriation des projets par  universités, associations), le pro-
les partenaires locaux.La définition gramme a nécessité un budget
et la réalisation du programme de d’environ 2 millions d’euros depuis
coopération nécessite I'application 1999 (cf. encadré ci-contre).
d’'une “approche inductive” et du Des rencontres régulieres avecgs
“principe de la contrepartie”, ce qui les principaux bailleurs de fonds
signifie que le programme de ont été organisées afin de recher-
coopération part d'un besoin expri- cher une cohérence et d’assurer
meé par le partenaire, quitte a contri- une complémentarité avec les pro-_
buer & sa reformulation ; que la défi- grammes menés par la coopéra-
nition des objectifs et des modalités tion bilatérale : réforme institution-
d’actions se fasse en étroite concer-nelle du secteur de I'eau (MAE),
tation avec le partenaire local et en délégation de gestion de I'Office
fonction des moyens qu'il peut mebi des eaux de Tipoli (AFD), réhabii
liser; qu’'une fois le ppgramme défi  tation des infrastrictues des eaux

ni, les actions ne soient engagées de la Békaa (Banque mondiale), Réhabilitation et extention de Iusine
que si le patenaie participe active appui a la planification des inves 3 a. de production de Dbayeh (prés de
ment & leur réalisation. tissements dans le secteur de 'eau"| Beymuth)
D'un point du vue financieil n'y ~ (UE), etc. - a
a pas de transfer de fonds diects Les engprises de la région de
vers les patenaies locaux. Le cas Llyon ont été mobilisées pour réaliser
échéant, les infrastructures, outils owcertaines actions de terrain, afin de LES SERCES DE L’EAU ET DE L’ASSAINISSEMENT AU LIBAN

matériels développés dans le cadre valoriser leur savoir-faire a l'interna
des projets de coopération sont auto- tional. o - Initialement, le service d'approvisionnement en eau potable des eaux au

financés par les partenaires locaux.  La coordination des différents Liban était assuré par 22 offices des eaux. En 2002, une réforme sectorielle
Le Grand Lyon peut néanmoins aideracteurs est assurée par CORAIL
ses partenaires a bénéficier d'une une structure associative spécialiséq

du service de I'eau a réduit ces 22 entités a 4 établissements régionaux et
leur a confié la gestion du service d'assainissement, auparavant assuré par

subventlon: ] ~ eningenierie de projet de dévelop- les communes. Ces établissements régionaux, qui sont en train d'acquérir
* Favoriser un echange rect- pementallnter.ngt'lonal. o leur autonomie financiére, sont maitres d'ouvrage du service pour lequel ils
progue dans la durée. Lappui Chaque activité est capitalisée assurent la gestion en régie.

technique et méthodologique pro- sous forme de séminaires, de
posé par la direction du Grand conférences et d'ateliers, et par la
Lyon repose sur I'échange de diffusion des actes des rencontres. PARTICIPATION FINANCIERE DES PARTENAIRES
savoir-faire et d’expérience mis enLe Grand Lyon capitalise par
ceuwre, durant six années, par un ailleurs en interne les enseigne
représentant permanent du Grand ments qu'il tire de ses différentes
Lyon au Liban ; des missions réguinterventions (production de bilans Région Rhone-Alpes 900 000e
lieres au Liban des chefs de projetsbisannuels et définition d’'une

Grand Lyon 500000 e

Subventions (MAE, UE 350 000e
et des experts du Grand Lyon ; des méthodologie d'intervention en ( )
missions de formation et de sensi-coopération décentralisée). Partenaires libanais 250000 e
bilisation a Lyon pour les person- (valorisé sous forme de temps de travail)

nels libanais ; un suivi rapproché



Lappui & la maitrise d'ouvrage ration décentralisée dans la mise en breuses mais plus étoffées, mieux
est parfois difficile a faire compren- ceure des programmes de coopé- préparées, plus “durables”. Enfin,
dre aux partenaires locaux, habi- ration bilatérale reste rare. I'évolution du contexte législatif de

e Au Liban, un service de tués a des interventions plus “diri- Néanmoins, forte aujourd’hui de la coopération décentralisée (loi
I'eau en mutation et une réforme gistes”. Les actions menées sur lesix années de coopération décentra- Oudin) nous permettra de consoli-
sectorielle engagée : la volonté long terme aboutissent principale-lisée au Liban, la communauté urbai-der nos programmes de coopéra-
d'un travail en réseau et en concer- ment a des changements comporte-ne de Lyon s’appuie sur cette expé-tion décentralisée dans le secteur
tation avec les différents acteurs dementaux difficilement quantifiables. rience pour redéfinir sa politique de de I'eau. n
I'eau (comité interministériel pour laDe ce fait, leur visibilité est peu évi- coopération décentralisée : la mé- Vincent Dussaux, Denis Hodeau,
protection de la source de Jeita, dente. Cette faible visibilité s'ajoute thodologie d'intervention expérimen- Gérard Caviglia
comité de concertation locale du au fait que la plupart des bailleurs tée au Liban est en passe détre| eontact
Liban Nord) fait peu a peu suite & de fonds méconnait la coopération reproduite avec d'autres partenaires| incant Dussaux, Communauté
un fort isolement des établissementsiécentralisée. Ainsi, bien que la (a2 Madagascar notamment). Désor-| urbaine de Lyon, 20, rue du Lac
des eaux. On constate une meilleu-complémentarité des deux types demais, la direction de l'eau du | BP 3103 69399 Lyon cedex 03
re circulation de I'information et les coopération soit démontrée, la prise Grand Lyon s'oriente vers des| Tél-: 04789589 31
attentes des usagers sont mieux prien compte des actions de la coopé- actions de partenariat moins nom-| M@l : vdussaux@grandiyon.org
ses en compte ('image des établis-
sements des eaux, trés dégradée —
en 1998, se revalorise peu a peu [R=URAUUENIE
aux yeux des usagers).

La coopération décentralisée P A h b | 1 | A d’ d G 1
de la communauté urbaine de Lyon Our re a I Iter e reseau eau e umr|1
a participé a la réforme nationale

du secteur de I'eau engagée par le U n m U Itl partenanat I'éUSSI

gouvernement libanais. Les princi- o _
paux points de cette réfane sont La réhabilitation du réseau d’eau de Gumri, touchée par le tremblement de terre

une autonomie acare des établis de 1988, démontre qu’un partenariat mobilisant des financements et savoir-faire
sements des eaux, une prise encqmnlementaires peut aboutir & la réalisation d’un projet de service public en

compte de la gestion intégrée du lab . | ice d | |
cycle de l'eau (rattachement de collaboration avec le service des eaux local.

I'activité assainissement aux mis
sion des établissements des eaux et

définition d’'une politique pour la ituée ente la Georgie, tion est réalisée pour les hopitaux signée ente le Sewice des Eaux

protection des ressources en eau), I'Azerbaidjan, I'lran et la infectieux et tuberculeux de Gumri,de Gumri, I'association SPFA, qui
une réflexion plus poussée sur la Turquie, '’Arménie est un sur financement de I'Agence de a des locaux et des permanents a
participation du secteur privé dans pays confronté aujour- I'Eau Seine-Normandie et du minis-Gumri, et Aquassistance, une asso-
le service de I'eau. d’hui & deux enjeux : relever le tere francais des Affaires étrange-ciation des personnels de la Lyon-

e Au Grand Lyon : la valorisa- défi de son indépendance obtenue res. La mise en place de cet équi- naise des Eaux France qui assure
tion d'un savoir-faire régional. Les en 1991 suite a I'effondrement du pement s'est accompagnée de la une assistance dans les domaines
actions menées au Liban ont permisrégime soviétique et assurer I'accesréhabilitation de 4 700 métres de de I'eau, de I'environnement et des
de porter un regard nouveau sur lesaux services de base suite au trem+éseau dans la ville afin d’assurer déchets dans les pays du Sud.
problématiques de la gestion de blement de terre du 7 décembre prioritairement la desserte des infra- La convention s'articule autour
l'eau. Le personnel mobilisé relativi-1988. structures communautaires (écoles ate trois objectifs principaux :
se désormais ses propres pratiques.  Solidarité Protestante Francehdpitaux notamment). En 2004, le « rechercher et réparer les fuites
La coopération contribue au déve- Arménie (SPFA) est une associatioméseau sera renforcé par un collec-sur le réseau ;
loppement d’une culture communede droit francais créée en 1990 teur d’'un kilométre pour le captage ¢ assurer la fourniture et la pose
au sein de la direction de I'eau et a suite au tremblement de terre qui ad’'une source située a 2000 m d’'al- de compteurs;
la promotion du savoir-faire des affecté I'Arménie fin 1988. Parmi titude, sur financement du ministere e renouveler les installations de
entreprises rhdnalpines. ses multiples activités de solidaritéfrancais de I'Ecologie et du Déve- chloration.

Si les résultats obtenus sonta destination de ce pays, la réha- loppement durable.
encourageants, les difficultés ren-bilitation du service de I'eau dans ~ En 2001, la coopération pour ——— . )
contrées sont cependant réelles ;la ville de Gumri a constitué un élé- 'amélioration du service de I'eau a 1,Le réseau ne disposai auparavant

B = ) d’aucun compteyrla factue étant éta
elles ouvrent la voie & une rélfexion ment prépondérant. En 1997, un Gumri prend une nouvelle ampleur. pjie sur la base forfaitaire de 200
plus approfondie. premier projet d’unité d'ultrafiltra- Une convention de 3 ans est litres/jour/habitant).



eau potable
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75 % de I'eau produite ne p
pas aux consommateurs !

— les conduites ne sont sous pres-
sion que de 7 h a 10 h (ou midi) ce
qui laisse peu de temps pour les
recherches ;

— déficitaire, le service des
eaux de Gumri ne peut réparer les
fuites (les pieces de réparation sont
toutes réalisées en acier par les
agents du service).

Les différents partenaires con-
viennent alors de cibler leur action
sur le quartier de Ani, qui compte
20000 habitants. Ce choix est
motivé par la configuration du
réseau qui permet d'isoler facilement
cette partie de la ville. Alors que le
quartier “consomme” 14 000 i/
pour deux heures d'alimentation
quotidienne, I'objectif est de fournir,
24 h sur 24, 10 000 m 3/j d'eau
par jour aux habitants du quartier.

Puis, grace a la participation de
nombreux membres de Aquassistan-
ce, plus de 5 000 compteurs usa-

ic du ren- gés, mais en bon état, sont récu-
réalisé enpérés et expédiés a Gumri.

‘Seconde étape : limiter les fuites

Quelques 400 compteurs géné
ite et qui raux sont posés dans plusieurs
P pas aux immeubles. Le efevé des index

raison de indique que les consommations eé

n raison dupassent 1000 l/jour/hab, alors

P encoura- que la consommation effective

aitaire qui pour les usages domestiques est de

de la con- I'ordre de 100 l/j/hab.

ailleurs, la  En juillet 2003 des enquéteurs,

est absolu-financés par SPFA et Aquassistan-

abitants dece, contrélent tous les appartements

moyenne des immeubles équipés des comp-
teurs généraux. lls invitent les usa-
gers a réparer les fuites, notam-
ment celles des chasses d’eau, et a
éviter les gaspillages désormais

bcalisation facturés. Entre aolt et décembre,

e donne auune amélioration tres nette est déja

etecteur deobservée :

e conduites  —la consommation a diminué

5 arméniensde 37 % (de l'ordre de 206

pareils. La l/j/hab en décembre 2003) ;

hvere néan- — la proportion des immeubles

raisons sui-consommant plus de 500 l/j/hab
passe de 19% a 8% ;




—la proportion des immeubles
consommant moins de 200 l/j/hab
passe de 45 % a 59 %.

Depuis mai 2003, 1a ou le ser-
vice de I'eau n’était assuré que 2 h
par jour, 13 000 habitants recoi-
vent I'eau plus de 20 h par jour et
7 000 habitants ont de I'eau plus
de 10 h par jour. La réparation des
fuites sur le réseau a permis d’amé-
liorer de maniére significative I'ali-
mentation en eau du quartier.

La preuve a été faite aupres des
usagers du quartier que le paie-
ment & la consommation réelle sur
la base de compteurs individuels
était moins cher que le paiement
forfaitaire pratiqué auparavant. On
observe aujourd’hui une demande
spontanée des usagers pour l'instal-
lation de compteurs dans les appar-
tements. D’ici un an et demi, I'en-
semble des appartements devrait
ainsi étre équipé.

Etendee 'action aux quartiers voisins

Avec une contribution financiér
de 'Agence de 'Eau Seine-Nonan
die pour la réalisation des équipe
ments, le financement de SRfpour
la coordination des actions et I'assis
tance technique d’Aquassistance, le
projet mené a Gumri est un succes.
Les quatre partenaires envisagent
d’étendre leur action a un quartier
voisin sur la base d'une nouvelle
convention de deux ans pour la
période 2005-2006. Une concerta-
tion avec un partenaire bilatéral,
'agence de coopération financiere
allemande (KfWw), active en Armé-
nie, est dés a présent en cours.

n

Contacts

* SPFA, Jacques Matossian
1, rue Cabanis 75014 Paris
paris@spfa-armenie.org

T. 0148 61 29 49

 Aquassistance, Lisette Provencher
18, square Edouard VII

75009 Paris
contact@aquassistancenet.org

T. 0158 18 50 36

INFO
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ULTIMEDIA

www.dnh-mali.org

Le site de la direction de I'hydraulique de I'eau au Mali

INFO

du 4 au 14 avril 2005, a Ouagadougou (Burkina-Faso)

Pour un recouvrement durable des co(ts: analyse et planification dans
le contexte de |'approvisionnement en eau potable communautaire
Une formation organisée par IRC-CREPA
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