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Avant Propos

Nous sommes heureux de vous présenter les résultats de 'évaluation conjointe des besoins post-désastre
qui, a la demande et sous la direction du Gouvernement de la République d’Haiti, a été conduite du 18
février au 24 mars en Haiti, avec le soutien technique de U'ONU, la BID, la CEPAL,

la Banque Mondiale et la Commission Européenne.

Le séisme du 12 janvier 2010 a provoqué en Haiti une situation sans précédent aux répercussions
gigantesques qui ont touché tous les secteurs de la société, bien au-dela des zones directement affectées
par la catastrophe. Plus de 200 000 personnes ont perdu la vie. Des centaines de milliers d’Haitiens se
sont retrouvés sans abri et ont fui les régions sinistrées pour se refugier en province, ajoutant a une
situation économique déja difficile dans ces régions.

Afin de répondre a une catastrophe d'une telle ampleur, cette évaluation a été congue pour aller plus loin
que les évaluations post-désastre classiques. L'objectif a été de jeter les bases d'un nouveau départ dans

les efforts de développement du pays, autant que de reconstruire les zones sinistrées, et de contribuer a

un plan stratégique de développement national a long terme, afin d’entamer la ‘refondation’ d'Hafti.

Cette évaluation a été réalisée sous la supervision de I'Equipe de Gestion de Haut Niveau dirigée par

le Premier Ministre et dont les membres comprenaient : le Coordonnateur Résident et Humanitaire des
Nations Unies, un représentant de 'Envoyé spécial des Nations Unies en Haiti, le Chef de Mission de la
Banque mondiale, le Représentant Résident de la BID, trois représentants du G11 et le Chef de Délégation
de I'Union européenne. LEquipe de Gestion a fourni des conseils stratégiques et assuré la mise a
disposition des ressources nécessaires tout au long du processus.

En plus de l'évaluation des dommages et des pertes qui constitue habituellement la partie centrale de ce

type d’évaluation, une analyse des besoins de relévement immédiat et une analyse des besoins pour la

refondation du pays ont produit des évaluations chiffrées pour huit secteurs thématiques essentiels : la 3
gouvernance, l'environnement, la gestion des risques et des désastres, les secteurs sociaux, les secteurs

liés aux infrastructures, le secteur productif, l'analyse macro-économique, et les secteurs transversaux

(jeunesse, genre, personnes vulnérables, emploi).

Le gouvernement a dirigé chacune des équipes thématiques qui avaient la responsabilité de la collecte
et de l'intégration des données sur les dommages, les pertes, ['impact du séisme sur le développement
humain et les besoins post-désastre pour la reconstruction et la refondation du pays.

Le travail accompli par les équipes d’experts nous permet aujourd’hui de présenter (i) un bilan
multisectoriel des dommages et pertes subis suite au séisme du 12 janvier 2010 et une estimation de
l'impact du séisme sur chaque secteur thématique ; (ii) un plan d’action pour lidentification des besoins
de relévement et la refondation du pays a trés court terme (6 mois), a court terme (18 mois),

a moyen terme (3 ans) et a long terme (10 ans).

Jean Max Bellerive
Premier Ministre
Port-au-Prince
mars 2010
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Haiti - Résumé du PDNA

Evaluation sectorielle des dommages,

des pertes et des besoins

Le tremblement de terre du 12 janvier 2010
et ses impacts

(Document de travail)

Préparé par le Gouvernement de la République d'Haiti avec
l'appui de la Communauté Internationale

Le 12 janvier 2010, peu avant 17 heures, un tremblement de terre de magnitude 7,3 sur Uéchelle de
Richter a secoué Haiti pendant 35 secondes. C'est le plus puissant séisme qui ait frappé le pays depuis
200 ans. Lhypocentre du séisme était proche de la surface terrestre (10 km de profondeur) et son
épicentre était proche de la ville de Léogane, a environ 17 km au sud-ouest de la capitale de Port-au-
Prince dans le Département de 'Ouest. Les effets ont été ressentis dans les Départements de 'Ouest,
du Sud-Est et des Nippes. La zone métropolitaine de Port-au-Prince (incluant les communes de Port-au-
Prince, Carrefour, Pétionville, Delmas, Tabarre, Cité Soleil et Kenscoff) a subi des dégats extrémement
importants. La ville de Léogane a été détruite a 80 %.

Le séisme a créé une situation sans précédent, touchant la zone la plus peuplée du pays ainsi que son
centre économique et administratif. La situation est d’autant plus tragique que le pays connaissait depuis
trois années une tendance a la stabilisation de la situation sociopolitique, de la sécurité, de la croissance
économique et a un début d'amélioration des conditions de vie des populations.

L'impact humain

Limpact humain est immense dans un pays marqué par une forte incidence de la pauvreté (67 % environ
de la population vivait avec moins de 2 dollars US par jour a la veille du séisme). Environ 1,5 millions de
personnes, représentant 15 % de la population nationale, ont été affectées de facon directe. Plus de 220
000 personnes ont perdu la vie et plus de 300 000 ont été blessées. Des milliers de personnes ont besoin
d’un appui psychologique ou d'un encadrement psychosocial. Environ 1,3 millions de personnes vivent
dans des abris provisoires dans la zone métropolitaine de Port-au-Prince et plus de 500 000 personnes
ont quitté les zones sinistrées pour trouver refuge dans le reste du pays. Il en résulte une exacerbation
des difficultés déja existantes pour l'accés a la nourriture et les services de base. En frappant au cceur
l"économie et l'administration haitiennes, le séisme a touché de facon aigué les capacités humaines

et institutionnelles des secteurs public et privé, ainsi que des partenaires techniques et financiers
internationaux et certaines Organisations Non Gouvernementales (ONG).

L'impact sur les infrastructures

La destruction des infrastructures est massive. Environ 105 000 résidences ont été totalement détruites
et plus de 208 000 endommagées. Plus de 1 300 établissements d'éducation, plus de 50 hopitaux et
centres de santé se sont effondrés ou sont inutilisables. Le port principal du pays est rendu partiellement
inopérant. Le Palais présidentiel, le Parlement, le Palais de Justice, la majorité des batiments des
Ministéres et de l'administration publique sont détruits.

Limpact sur l'environnement

Alors que les indicateurs environnementaux étaient déja au rouge, le séisme est venu ajouter
considérablement aux pollutions, nuisances et risques qui affligeaient déja les populations des zones
sinistrées et augmenter la pression sur l'environnement, les ressources naturelles et les aires protégées
du pays, placant ainsi la population haitienne dans des conditions d’extréme vulnérabilité.
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Dommages, Pertes et Besoins

Afin de préparer les estimations des dommages, pertes et besoins, environ deux cent cinquante experts
nationaux et internationaux ont travaillé, durant prés d’'un mois, dans huit équipes thématiques :
gouvernance, environnement et gestion des risques et des désastres, secteurs sociaux, infrastructures,
secteurs productifs, thémes transversaux, développement territorial et analyse macro-économique.

L'estimation des dommages, des pertes, de l'impact économique et des
besoins s'est effectuée ainsi :

¢ Les dommages sont estimés a la valeur de remplacement des actifs physiques détruits en
totalité ou en partie, construits aux mémes normes qui ont prévalu avant la catastrophe ;

e Les pertes sont estimées a partir des flux économiques résultant de ['absence temporaire des
actifs endommagés ;

e A partir des dommages et des pertes, on évalue l'impact du désastre sur la performance
économique, l'emploi et la pauvreté ;

e Les besoins prennent en compte les activités de relévement, de reconstruction et de
refondation de l'Etat haitien.

La valeur totale des dommages et des pertes causés par le tremblement de terre du 12 Janvier 2010 est
estimée a 7,804 milliards de dollars US!, ce qui équivaut a un peu plus que le produit intérieur brut du
pays en 2009. De fait, depuis 35 ans d'application de la méthodologie d'estimation des dommages et
des pertes DALA, c'est la premiére fois que le colt d'un désastre est aussi élevé par rapport a la taille de
'économie d'un pays.

La plupart des dommages et pertes ont été subis par le secteur privé : 5,722 milliards de dollars US, soit
70 % du total, tandis que la part du secteur public s'éléve a 2,081.4 milliards de dollars US, soit 30%.

La valeur des actifs matériels détruits — entre autres les unités de logement, les écoles, les hopitaux, les
batiments, les routes et les ponts, les ports et aéroports — a été estimée a 4,302 milliards de dollars US,
soit 55 % des effets totaux de la catastrophe. La variation des flux économiques (pertes de production,
réduction des chiffres d'affaires, pertes d’'emploi et de salaires, augmentation des co(ts de production,
etc.) atteint 3,561 milliards de dollars US, soit 45 % du total).

Le logement est sans aucun doute le secteur le plus touché par le séisme, compte tenu du fait que les
dommages totaux s'élévent a 2,300 milliards de dollars US. Le secteur du logement représente donc
approximativement 40 % des effets du séisme. Ce chiffre comprend la valeur de la destruction d’'unités de
logements de différents types et qualités, la valeur des maisons partiellement endommagées et les biens
des ménages. Il faut d'ailleurs préciser que les pertes pour le logement sont estimées a 739 millions de
dollars US et impliquent le co(t de la fourniture d’abris temporaires, le colit de démolition et la valeur
des pertes locatives. Les autres secteurs, par ordre d'importance décroissante en ce qui concerne les
effets subis, sont ceux du commerce (dommages et pertes de 639 millions de dollars US, soit 8 % du
total), les transports et les batiments de 'administration publique (595 millions de dollars US chacun) et
'éducation et la santé (avec une moyenne de 6 % du total).

La valeur totale des besoins au dela de la reconstruction s'éléve a 11,5 milliards de dollars US sur trois
ans et se répartit comme suit : 52 % pour les secteurs sociaux, 15 % pour les infrastructures, logement
compris, 11 % pour Uenvironnement et la gestion des risques et des désastres et le reste entre les
secteurs productifs, la gouvernance et les aspects transversaux. Ces résultats ne constituent que '‘étape
préparatoire pour la conférence des bailleurs de fond prévue a New York pour le 31 mars 2010.

! Le montant indiqué comme valeur totale des dommages et des pertes différe de la somme arithmétique des évaluations par secteur, car la
double comptabilisation a été éliminée. Il a été utilisé un facteur de conversion standard de 42 gourdes pour un dollar américain.
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Tableau 2: Résumé des Dommages et Pertes (millions de dollars US)

Thémes/ Sous-thémes Dommages Pertes
(millions de dollars US) (millions de dollars US}

Public Privé Total Public Privé Total
Environnement & gestion des 3,00 0,00 3,00 321,40 175,00 496,40
risques et des désastres
Secteurs sociaux 153,8 805,40 959,40 197,8 355,60 553,30
Eau et assainissement 20,9 13,10 34,00 8,4 193,00 201,40
Santé 94,7 101,70 196,40 187,7 86,10 273,70
Education 38,2 395,60 434,00 1,7 41,50 43,20
Sécurité alimentaire et nutrition 0,00 295,00 295,00 0,00 35,00 35,00
Infrastructures 628,1 2538,60 3166,7 774,2 520,60 1294,8
Logement 0,00 2333,2 2333,2 459,4 279,3 738,7
Transport 188,50 118,6 307,1 91,6 197,50 289,1
Télécommunications 66,00 28,00 94,00 24,00 22,00 46,00
Energie 20,8 0,00 20,8 37,23 0,00 37,23
Infrastructures urbaine 352,80 58,80 411,6 162,00 21,8 183,8
communautaires
Secteurs productifs 3,1 394,00 397,10 0,00 933,30 933,30
Agriculture 31 49,9 53,00 0,00 96,0 96,00
Industrie 0,00 74,6 74,6 0,00 267,7 267,7
Commerce 0,00 148,7 148,7 0,00 490,6 490,6
Finance et banque 0,00 98,2 98,2 0,00 0,00 0,00
Tourisme 0,00 22,6 22,6 0,00 79,0 79,00
Total 788,0 3 738,00 4 526,2 1293,4| 1984,50 3277,8

Note : Ces estimations n‘ont pas encore bénéficié d'un arbitrage, ni d’une priorisation et d'une validation
du gouvernement.
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Tableau 3 : Résumé des Besoins (millions de dollars US)

(6 MOIS sept 2010) (18 MOIS sept 2011) 3 ANS Total 0-3 ans
Total 1477,5 3 086,0 7 627,0 12 190,9
Gouvernance 329,3 374,3 215,0 918,6
Etat de droit/Justice/Sécurité 40,0 215,5 200,0 455,5
Processus démocratique 40,3 35,2 0,00 75,5
Gouvernance administrative et 249,0 123,6 15,0 387,6
services publics
Développement territorial 0,00 192,0 533,0 725,0
Aménagement du territoire 0,00 46,0 118,0 164,0
Gestion du foncier 0,00 54,0 100,0 154,0
Décentralisation/ 0,00 92,0 315,0 407,0
Déconcentration
Environnement - Gestion de 60,1 345,4 992,7 1398,2
risques et de désastres
Gouvernance environnementale 3,0 15,0 12,5 30,5
Gestions des ressources et de 10,0 58,5 380,8 449,3
l'espace
Pollution et nuisances 43,1 221,9 472,9 737,9
Gestion des Risques et des 4,0 50,0 126,5 180,5
Désastres
Secteurs sociaux 900,4 1547,0 3928,9 6 376,3
Santé 283,0 500,0 708,0 1491,0
Education 449,3 465,4 1685,1 2 599,8
Sécurité alimentaire et nutrition 21,0 299,1 399,5 719,6
Eau et assainissement 95,4 199,2 776,9 1071,5
Sports et loisirs 11,4 22,8 258,5 292,7
Culture 40,3 60,5 100,9 201,7
Infrastructures 124,9 417,4 1295,1 1837,5
Logement 5,2 149,8 505,0 660,0
Infrastructures urbaines et 0,7 68,0 96,6 165,3
communautaires
Transport 29,7 118,8 448,0 596,5
Energie 83,3 71,8 192,2 347,3
Télécoms 6,0 9,0 53,3 68,3
Secteur productifs 29,6 108,3 204,5 342,4
Agriculture et péche 6,9 13,7 20,5 41,1
Tourisme 1,7 16,2 25,7 43,6
Commerce et industrie 6,1 75,8 151,7 233,6
Emploi 14,9 2,6 6,6 24,1
Thémes transversaux 48,1 101,7 458,0 607,8
Jeunes 45,0 93,0 440,5 578,5
Genre 2,8 8,4 16,9 28,1
Personnes vulnérables et 0,2 0,3 0,6 1,1
protection sociale
Gestion de l'information 0,1 0,00 0,00 0,1
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Figure 3 : Besoins proposées par secteur (jusqu'a 3 ans)

Secteurs Transversaux; 5% Gouvernance; 8%
productifs; 3% Développement territorial; 6%

Infrastructures; 15% Environnement - Gestion de

risques et de désastres; 11%

Secteurs sociaux
52%

Sept messages principaux

e Préparer la saison des pluies et cyclonique 2010 en veillant a la participation des femmes
et des jeunes (identifier les zones a risque, sécuriser les populations sinistrées, renforcer le
systéme d"alerte et d"évacuation, renforcer les capacités opérationnelles des secteurs et du
réseau territorial du SNGRD).

e Assurer le bien-étre, la nutrition, les soins et l'accés précoce a l'éducation pour les enfants
d'Haiti et considérer l‘acceés aux services de bases comme pilier des efforts humanitaires et de
reconstruction pour le futur de la République d’Haiti et pour le redressement et la croissance
économique en Haiti.

e Inscrire systématiquement et immédiatement les aspects environnementaux dans toutes les
décisions liées au processus de redressement et de développement.

¢ Intégrer les mesures de gestion des risques et des désastres dans le processus de (re)
construction pour tous les secteurs (code de construction, assurance, budget de consolidation
et d’entretien, plans de contingence et de continuité des opérations).

e Mettre en place une politique active de l'emploi en appuyant les micro-entreprises, en
renforcant la formation professionnelle, particulierement pour les jeunes en intégrant et en
mettant en ceuvre les principes de lapproche “haute intensité de main-d’'ceuvre” (HIMO? ) et
en associant l'entreprenariat haitien, la main-d'ceuvre locale ainsi que les communautés.

e Reconstruire UEtat et I'économie afin qu'ils soient au service de tous les Haitiens et
Haitiennes et inscrire cela dans une perspective de refondation d'un nouvel Haiti.

¢ Décongestionner la zone métropolitaine de Port-au-Prince en mettant en place des
incitations pour la sédentarisation de la population autour de péles de croissance.

Axes d'interventions majeurs par secteurs - Proposition du PDNA
Gouvernance

Malgré une sensible amélioration des conditions de stabilité sociopolitique et de sécurité, Haiti connait
toujours des difficultés majeures en ce qui concerne le fonctionnement des services de 'Etat. Limpact
du séisme se traduit par une dégradation de la sécurité, notamment pour les populations vivant dans
les camps. La situation est encore plus précaire pour les femmes et les enfants. La gouvernance en Haiti
doit étre repensée de maniére a reconquérir la confiance des citoyens et a s'assurer que le bien collectif
l'emporte sur les intéréts individuels.

2 Aussi connu en anglais sous l'appellation ‘Cash for Work’.
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Face a ces défis, le PDNA propose les axes d'interventions majeurs suivants :

Etat de droit, justice et sécurité publique

® Remettre en état et améliorer le fonctionnement des infrastructures et rétablir d'urgence le
service minimum de Justice et de sécurité.

¢ Adopter des mesures spéciales pour alléger les démarches légales directement liées aux
conséquences du séisme (déclarations de déces, etc.)

e Assurer la protection et la prévention des violences pour les groupes les plus vulnérables,
par le renforcement de la police et par des mesures de prévention et des initiatives
communautaires ;

e S'attaquer au dysfonctionnement de la chaine pénale, augmenter la productivité du systéme et
combattre la corruption ; valoriser les services qui respectent 'éthique et les droits humains ;

e Relancer le processus de réformes structurelles du systéme de justice en vue de : garantir le
respect des instruments internationaux, de la remise en état de l'état civil, de la réforme des
codes, de la législation sur la protection des enfants et de la mise en ceuvre de la loi sur le
CSPJ ;

e Désengorger les prisons, grace a des constructions a lintérieur du pays, respectueuses des
normes internationales et a la mise en place d’alternatives a l'incarcération pré-jugement ;

® Poursuivre la mise en ceuvre des plans de développement de la PNH et de la DAP, renforcer
leurs capacités opérationnelles et le déploiement de la PNH sur l'ensemble du territoire
(v compris la présence aux frontiéres), tenant compte de la cartographie de la délinquance,
avec une attention spéciale aux groupes sociaux exposeés ;

e Sur le long terme, mettre en ceuvre des réformes égales, institutionnelles et de gestion dans
'ensemble du systéme de justice, de police et des prisons ;

e Mettre en place un mécanisme spécial au sein de la PNH en vue de promouvoir la protection
des femmes contre la violence sexuelle et de renforcer les synergies avec les autres partenaires
impliqués dans la prise en charge des victimes de violence ;

e Assurer une représentation équitable des femmes dans la chaine de la justice et dans la Police
nationale haitienne ;

e Assurer la mise en place d'une gouvernance démocratique inclusive des femmes et une
représentation équitable des femmes dans les instances de prise de décision a tous les
niveaux ;

¢ Renforcer 'expertise en genre des officiers de la PNH et a tous les niveaux de la chaine
de la justice.

Processus démocratique

® Rechercher un consensus politique participatif pendant la période de (re)construction ;

¢ Adopter un mode de gestion consensuel des échéances constitutionnelles et garantir une
participation et une représentativité des femmes dans les espaces de prise de décision et leur
participation politique (en accord avec le quota minimal de 30 % tel que mentionné dans la
déclaration de proposition d'amendement de la Constitution de septembre 2009) ;

¢ Renforcer le processus démocratique a travers l'appui au Parlement et aux partis
politiques ;

® Appuyer la société civile et les associations de jeunes en vue de promouvoir le dialogue
sur les politiques publiques ;

* Renforcer les compétences de la Commission Electorale Provisoire (CEP) ;

® Appuyer le renforcement institutionnel de l'Office National d'Identification (ONI).

Administration publique et service public
e Mettre en place des centres administratifs a ['échelle locale qui seront équipés en ressources
humaines et matérielles suffisantes pour coordonner la prestation de services ;
e Accorder plus de pouvoirs aux collectivités territoriales pour enclencher le processus de
décentralisation ;
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® Renforcer les ressources humaines afin qu’elles soient en mesure d'exécuter les grands axes de
cette reforme ;

¢ Dans le trés court terme, il faudra également construire ou réparer le cadre physique de
'administration publique au niveau central et au niveau local.

Développement territorial

65 % de l'activité économique d'Haiti est localisée dans la zone de Port-au-Prince alors que les
opportunités économiques des autres départements sont mal exploitées. Suite au séisme, plus de 500 000
personnes se sont déplacées vers les villes secondaires. Cette nouvelle répartition de la population sur le
territoire est une opportunité pour développer d’autres péles de croissance.

Face a ces défis, le PDNA propose les axes d’intervention majeurs suivants :

e Inciter, par des aides a la reconstruction, les populations déplacées a se fixer autour de
nouveaux poles de croissance ;

e Développer les infrastructures et les services nécessaires a l'essor d'activités économiques en
dehors de Port-au-Prince ;

® Accélérer le processus de déconcentration et de décentralisation ;

e Elaborer un plan d’aménagement du territoire (urbanisme, sectoriels, normes de construction
et de zonage) et renforcer les capacités des autorités locales en matiére fonciére ;

e Identifier des terrains pour appuyer l'assistance humanitaire (inventaire, arpentage,
planification) et protéger des droits fonciers des groupes vulnérables.

Environnement

Avant le séisme, la situation se caractérisait par un environnement extrémement dégradé, des foréts
représentant aujourd’hui moins de 2 % du territoire et une concentration des populations dans les
quelques grands bassins versants sujets aux inondations. La population est confrontée a une pauvreté
aigilie, un cadre géographique, géologique, géomorphologique et climatique qui expose le pays a un

large spectre de phénoménes naturels menacants. Il en découle une désarticulation et une détérioration
constante de 'espace productif ainsi qu’une vulnérabilité croissante des populations a l'"échelle du
territoire national. Le séisme a aggravé et amplifié ces problémes, produisant par exemple 40 millions

de m3 de débris. Face a ces défis, le PDNA propose les axes d‘interventions majeurs dont la liste est
communiquée ci-dessous. A la fois, la fragilité environnementale du pays et la dépendance aux ressources
naturelles de la population font du processus de reconstruction une menace pour l'indépendance du pays
vis-a-vis de |'aide internationale. Il est donc essentiel d'assurer un modéle humanitaire, de reconstruction
et de développement protégeant, respectant et régénérant les bases environnementales d'Hafti.

® Doter le Ministére de 'environnement d'une loi organique qui clarifie ses attributions et créer
des unités techniques environnementales sectorielles pour faciliter la prise en compte de la
gestion de l'environnement et des ressources naturelles par différents secteurs ;

® Mener des activités d'aménagement des riviéres et des ravines par des structures physiques
et par le reboisement sur tous les bassins versants pour stabiliser les sols et maitriser la
circulation de l'eau ;

® Lancer une politique de substitution du gaz au bois-énergie fondée sur la subvention et la
taxation croisée afin de diminuer la consommation de bois ;

e Créer un centre de formation en gestion de l'environnement et des ressources naturelles ;

® Mettre en place des mesures de protection de l'environnement pendant le processus de
reconstruction ;

® Prendre en compte l'adaptation et la résilience des écosystémes pour faire face au changement
climatique ;

® Prendre des mesures d'urgence pour réduire les pollutions et nuisances causées par le séisme, y
compris la gestion des débris a travers des activités de stockage d”urgence ;

® Mettre en place un systéme intégré de gestion des déchets et des eaux usées.
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Face a ces défis, le PDNA propose les axes d'interventions majeurs suivants :

¢ Renforcement de la Gouvernance environnementale : il est impératif que ['assise politique
du Ministere de I'Environnement et son pouvoir normatif multisectoriel soient assurés au
travers d'une loi organique et par le renforcement de ses capacités. Cela permettra au MDE
(i) d’exercer ses fonctions de veille, de contrdle, d’assistance et de consultation, et (ii)
de participer activement aux tables de coordination et de planification du processus de
relévement et de reconstruction ;

e Réhabilitation des écosystémes affectés par le tremblement de terre : des travaux a forte
intensité de main-d'ceuvre, de stabilisation des bassins versants, de nettoyage des zones
cotieres et de réhabilitation des écosystémes doivent étre entrepris dans le court terme
afin de contrer les menaces accrues sur Uenvironnement et les ressources naturelles dues au
tremblement de terre ;

e Gestion durable des ressources naturelles : l'inversion durable de la dégradation des ressources
doit étre assurée par la consolidation des capacités institutionnelles et individuelles en termes
humains, techniques, physiques et financiers afin d’assurer une gestion effective et intégrée
des bassins versants, des aires protégées et des zones cotiéres et marines ;

¢ Adaptation au changement climatique et résilience aux catastrophes par la protection des
écosystémes : la réduction des vulnérabilités aux risques environnementaux et aux désastres
naturels doit inclure un investissement dans la protection des écosystémes afin d’optimaliser
leurs fonctions de réduction des risques et d’adaptation pour la population. A titre d'exemple,
la stabilisation des sols en reboisant les zones dégradées diminue considérablement les
risques les plus élevés d’érosion et dinondation ;

¢ Gestion d’'urgence des pollutions : le cadrage et la mise en place de mesures d’'urgence au
niveau institutionnel et opérationnel doivent étre entrepris afin de réduire les pollutions et
nuisances directement causées par le tremblement de terre sous forme de déchets solides
dangereux, de liquides et de débris. Ces mesures seront initiées sur des bases d'études de
faisabilité et d'impact environnemental spécifiques ;

¢ Consolidation de systémes intégrés de contréle et de gestion des pollutions : des mesures
d’ordres systémique, technique et humain doivent étre mises en place afin d'accompagner
le processus de reconstruction en réduisant au maximum l'empreinte écologique et visant
un développement durable. A ce titre, les activités entreprises seront accompagnées par des
processus de suivi-évaluation environnemental systématique ainsi que par une assistance
technique appropriée.

Gestion des Risques et Désastres

Parmi tous les petits Etats insulaires en développement, Haiti est le pays ayant Uindice de vulnérabilité
aux cyclones le plus haut. En plus des chocs exogénes connus (hydrométéorologiques, géologiques,

etc.), Haiti a été récemment identifié comme un des pays les plus vulnérables pour les changements
climatiques. Chaque événement fragilise davantage les ressources nationales et la vulnérabilité croissante
augmente a son tour l"impact de la crise suivante.

Face a ces défis, le PDNA propose les axes d’intervention suivants :

¢ Concernant les populations sinistrées : (i) ajuster les plans de contingence (locaux et central)
vis-a-vis des populations déplacées et les sans-abris, (ii) évacuer les camps des zones a risque,
orienter les efforts de reconstruction selon les normes parasismique et para-cyclonique ;

¢ Concernant les rdles et les responsabilités : (i) ajuster le cadre légal des ministeéres,
(i) responsabiliser la société civile et le secteur privé pour la prévention (code de
construction, assurance) et la capacité de réaction (plans de continuité d”opération,
formation en premiers secours, etc.) ;

¢ Concernant la capacité opérationnelle de préparation et de réponse : (i) former les cadres
des ministéres sectoriels et les doter de moyens, (i) recruter, former et équiper le corps
des sapeurs-pompiers, (iii) renforcer le réseau territorial des comités GRD (équipement,
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formation, entre autres concernant les mesures spéciales de protection des femmes et des
filles en situation post catastrophe développées par le MCFDF en 2008, systéme d alerte et
d’évacuation, etc.) ;

® Concernant la capacité de prévention et de gestion des risques : (i) établir des capacités
sectorielles de surveillance et d"analyse de risque, (ii) planifier, budgétiser et mettre en ceuvre
les mesures sectorielles pour la protection des investissements du capital physique et la
reconstruction, (iii) établir un mécanisme pour la mobilisation des jeunes et les organisations
de jeunesse dans la prévention.

Secteurs sociaux

Les taux de mortalité maternelle et infantile haitiens étaient significativement plus élevés que ceux
des autres pays de la région. Plus de la moitié de la population n'avait accés ni aux services de santé
formelle ni a l'eau potable. 30 % des enfants souffraient déja de malnutrition chronique avant le séisme
et l'on estimait que 40 % des foyers vivaient en insécurité alimentaire. Plus de 500 000 enfants de 6 a
12 ans n’étaient pas scolarisés, 70 % de ceux qui fréquentaient 'école présentaient un retard scolaire
de plus de 2 ans et 38 % de la population de 15 ans et plus était analphabéte. Lamélioration des
conditions de vie immédiates et futures, l'état de santé et de productivité des populations directement
et indirectement touchées par le séisme, ainsi que du restant de la population d’Haiti dépendra de la
rapidité et de l'efficacité avec laquelle le secteur social pourra répondre aux besoins immédiats tout en
intégrant simultanément une transformation du réle & moyen et long terme de UEtat dans ces secteurs.
Des plans de développement détaillés et priorisés faciliteront les choix d'investissement et permettront
aux populations haitiennes de jouir de leur droit fondamental a des services sociaux dans immédiat et
dans le long terme.

Le séisme du 12 janvier 2010 a aggravé la situation en touchant les personnels des services sociaux,
en détruisant une grande partie des installations et en réduisant la capacité des ménages a dépenser
pour obtenir ces services. Les populations vulnérables, dont les personnes sinistrées, sont encore plus
pénalisées pour l'accés aux services sociaux.

Face a ces défis, le PDNA propose des axes dintervention majeurs qui permettront de reconstruire le pays
et de jeter les bases d'un nouvel Haiti :

Santé

e Assurer 'accés universel aux services de santé, plus particuliérement pour les groupes
vulnérables et les populations sinistrées ;

® Développer des services en matiére de sante maternelle et reproductive et de lutte contre la
féminisation du VIH/SIDA ;

e Intégrer les protocoles et intrants requis pour la prise en charge médicale des femmes et filles
victimes de violences ;

® Renforcer le role de leadership, de coordonateur et de régulateur du Ministére de la Santé
Publique ainsi que son rdle de facilitateur de la gestion décentralisée du secteur santé ;

® Rétablir et renforcer les ressources humaines dans le secteur ;

® Renforcer la gouvernance au niveau central et décentralisé et assurer la mise en place d'un
systéme de financement solidaire basé sur les résultats ;

® Assurer la gestion efficace et efficiente des intrants et des médicaments essentiels et mettre
en place les mécanismes pour assurer leur gratuité ;

® Répondre aux besoins spécifiques des femmes en matiére de santé et assurer un service de
proximité approprié.
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Education

® Favoriser le retour a l'école par la prise en charge de certains colts de scolarisation, incluant
une compensation salariale, sur une période de 6 mois, au personnel de l'éducation du secteur
privé et un appui a la construction d'abris temporaires sécuritaires ;

e \liser la gratuité au niveau de l'enseignement fondamental en 2020 ;

® Réorganiser le systéme éducatif par, notamment, la mise en place d'un systéme d'information,
'accréditation des établissements, linstauration d’'un systéme d’accréditation, la révision, puis
la mise en ceuvre effective du cadre de partenariat avec le secteur non public, l'élaboration de
la carte des établissements ;

® Mettre en place des moyens garantissant la qualité de l'enseignement, notamment la réforme
des curriculums et une politique d'évaluation de la fonction enseignante ;

e Assurer le respect des droits et des besoins différenciés des filles et des garcons et réadapter
les programmes afin datténuer les discriminations et la reproduction de stéréotypes fondés sur
le sexe ;

® Mettre en place des mécanismes de scolarisation et de rétention scolaire visant plus
particuliérement les femmes et les filles ;

e Développer des programmes d'alphabétisation visant les femmes et les filles.

Nutrition et sécurité alimentaire

e Renforcer la prise en charge de la malnutrition aigiie parmi les enfants (6-59 mois) a travers la
distribution des suppléments a base de lipides ;

® Mettre en place un systéme national d'agents polyvalents au niveau communautaire pour
mettre en ceuvre un programme de prévention de la malnutrition ;

® Assurer un accés alimentaire régulier et adéquat (en quantité et qualité) aux ménages ;

e Etablir un systéme d‘alerte précoce et de réponse aux risques et catastrophes ;

¢ Renforcer les capacités nationales pour la gestion et la mise en ceuvre des politiques et
programmes de nutrition et de sécurité alimentaire ;

¢ Disséminer les informations désagrégées par sexe pour sensibiliser les décideurs/euses de la
pertinence des problémes d'égalité des sexes dans les programmes et stratégies de sécurité
alimentaire.

Eau potable, assainissement et hygiéne

e Améliorer la gestion des déchets solides sur une période de 18 mois en assurant la collecte
et la mise en site des déchets solides de 'TAMPAP et des dix agglomérations urbaines les plus
importantes. La priorité sera accordée a la mise en place de 13 sites de décharge d’ici 2013 ;

e La formation et la sensibilisation de 10 000 membres du personnel de santé sur 18 mois
et de 5 000 autres d'ici 2013 pour la gestion des déchets médicaux, la mobilisation des
communautés face aux risques encourus et l'approvisionnement en équipement et matériels de
150 centres de soins de santé ;

e Assurer la construction d'infrastructures et de systéme d’approvisionnement en eau potable
et d’assainissement dans le pays en favorisant les technologies a faible codt et socialement
adaptées et assurer dans les prochain 18 mois le retrait progressif de la fourniture de services
de base temporaires en AEP et hygiéne a travers ['aide internationale ;

e S'assurer que les installations sanitaires soient sécuritaires pour les femmes et les filles, et
gu’elles disposent de matériels sanitaires d’hygiéne féminine ;

e Assurer la participation des communautés dans l'identification des besoins, la sélection et la
gestion des systémes d’eau, d’hygiéne et d'assainissement.

Sports et loisirs
® Favoriser l'accés a la pratique des activités physiques, sportives et culturelles, considérées
comme facteur d'intégration sociale et économique des jeunes.
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Culture
® Mobiliser et rémunérer des étudiants pour la récupération du patrimoine écrit, (manuscrits,
documents et publications) et le sauvetage des biens culturels, leur stockage et leur mise en
sécurité ;
e Créer une liste rouge pour lutter contre le trafic illicite potentiel du patrimoine culturel
haitien. Cette action d'urgence devra étre suivie sur le moyen terme par une action de
restauration, incluant la formation des étudiants et étudiantes.

Infrastructures

Avant le séisme, le secteur du batiment souffrait d'une urbanisation sauvage accélérée. En outre, ni les
techniques de construction ni la localisation de I'habitat ne prenaient en compte les différents risques
comme les inondations, les glissements de terrain ou les tremblements de terre.

Avec 3 400 km de routes dont 800 km asphaltés, le réseau routier était trés limité. Pour ce qui était des
infrastructures portuaires et aériennes, elles ne pouvaient jouer le réle de plateforme pour la croissance
économique.

Le séisme a fait subir a l'habitat et aux batiments publics des destructions massives. Quant au réseau
des transports routiers, environ 70 km de routes principales ont été endommagés incluant certains axes
a fort trafic. Le port de Port-au-Prince est gravement affecté (quai Nord détruit, quai Sud sévérement
endommagé) tout comme l'aéroport (tour de contrdle détruite, piste endommagée, etc.). Toutefois, le
secteur des télécommunications a subi des dégats limités.

Face a ces défis, le PDNA propose les axes d’intervention suivants :

Infrastructures urbaines et communautaires

¢ Constituer un fonds pour la reconstruction des infrastructures urbaines et communautaires ;

e Appuyer les autorités nationales et renforcer le cadre institutionnel des collectivités locales
pour la reconstruction et la maintenance d'ouvrages ;

¢ Renforcement du réle et de la capacité des organisations communautaires locales et de la
société civile pour la reconstruction des infrastructures communautaires ;

¢ Renforcement des capacités des entreprises publiques et privées de construction et
recapitalisation de celles-ci pour la reconstruction en vue de s'adapter aux nouvelles
techniques et réglements de construction.

Logement
e Mettre en place un fonds de reconstruction des logements ;
e Mettre en place un fonds de sécurisation pour prendre en compte les risques liés aux lieux
dimplantation des quartiers vulnérables ;
e Assurer la réqularisation fonciére ;
e Assurer une formation aux techniques de construction prenant en compte les différents
risques.

Transport

e Evaluation des besoins en ressources humaines et matérielles du secteur et renforcement des
capacités du Ministére, de ses services déconcentrés, des Organismes Autonomes Sous Tutelle
(OAST) et de la capacité du secteur privé ;

® Rétablir une capacité optimale d’opération sur le port et l'aéroport de Port-au-Prince ;

e Rétablir le réseau routier et urbain dans un état équivalent a celui d'avant le séisme ;

¢ Tenir compte des risques dans la conception et l'entretien du systéme de transport ;

e Stabiliser les populations dans les zones hors de Port-au-Prince grace aux investissements
de base et aux travaux a haute intensité de main d'ceuvre.
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Energie
e Compléter les travaux de réparation a court terme afin d’assurer un minimum de desserte a la
population ;
® Accroitre le taux de desserte de la population et répondre aux besoins des poles de
développement en tenant compte de la migration, des risques, tout en améliorant la gestion
d'électricité d’Haiti afin d’en assurer ['équilibre financier ;
e Mettre a niveau le cadre juridique et réglementaire.
Téléecommunications
e Compléter le relevement des infrastructures publiques de télécommunication ;
e Rétablir l'accés international au cable sous-marin et créer une nouvelle station d'atterrissage ;
e Conclure le processus d’adaptation du cadre légal et réglementaire ;
e Lancement des études et déploiement du réseau dorsal national et du réseau du Gouvernement ;
e Formation des cadres et création des capacités TIC pour les enfants, les jeunes et
'administration publique.

Secteurs productifs

Les obstacles a la réalisation effective du potentiel d’Haiti dans les secteurs productifs sont multiples. Ils
incluent notamment un cadre réglementaire non compétitif et un réseau d’infrastructures concentré sur la
capitale.

Face a ces défis, le PDNA propose les axes d'intervention majeurs suivants :

e Assurer, par la création d'un fonds de recapitalisation, la continuité de fonctionnement du
secteur financier de maniére a faire face aux problémes résultant des dommages dans le
secteur des petites et moyennes entreprises ;

e Mettre a jour le cadre juridique et réglementaire pour le secteur privé ;

¢ Renforcer dans le cadre de la reconstruction les capacités du secteur privé afin qu‘il soit
compétitif par rapport aux entreprises internationales pour assurer sa participation aux projets
d’envergure ;

e Appuyer le développement des secteurs de l'agriculture, du tourisme ainsi que du textile selon
les principes de poles de croissance ;

 Dans le cadre du secteur agricole, renforcer le soutien a la production agricole familiale ;

e Assurer le renforcement des capacités des femmes et veiller a leur intégration dans l'ensemble
des activités de production et génératrices de revenus.

Emploi

e S'assurer que la croissance économique génére des emplois décents, pendant et au-dela de la
période de reconstruction, en adaptant les normes et les lois du travail haitiennes basées sur
les standards internationaux aux normes internationales, notamment en matiére de conditions
de salaire et de travail décents, de sécurité et de santé sur le lieu du travail ;

® Mettre en place un cadre technique et institutionnel qui permette l'utilisation des techniques
HIMO, y compris a travers des accords avec les ministéres impliqués dans la reconstruction et
l'implication du secteur privé pour l'utilisation de main-d’ceuvre ;

¢ Développer des systémes de microcrédits adaptés aux besoins des plus démunis, notamment
les femmes ;

e Elever progressivement les normes du travail dans toutes leurs dimensions ;

® Lancer une campagne nationale de formation aux métiers a court et a long terme ; une
campagne de sensibilisation des jeunes aux thémes de U'emploi, de l'entreprenariat et de
l'apprentissage ; et la révision des curriculums de formation afin qu’ils correspondent aux
besoins du marché du travail ;

o Assurer 'égalité d'opportunité et de traitement en matiére d’'emploi entre hommes et femmes,
notamment dans les activités de reconstruction.
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Thémes transversaux

Avant le séisme, le taux de chémage était estimé a environ 30 % pour U'ensemble du pays (45 % en zone
métropolitaine), 32 % pour les femmes et 62 % pour la population des 15-19 ans. L'absence totale de
systéme formel de protection sociale expose les populations vulnérables, particuliérement les enfants, a
des risques prononcés. Les filles et les femmes sont les plus menacées par certaines formes de violence.

Sur la base de la baisse du PIB résultant du séisme, on estime qu‘il y aurait une perte de 8,5 % du
nombre d’emplois, notamment dans les domaines du commerce, du tourisme, du transport et des
communications.

Face a ces défis, le PDNA propose les axes d’intervention suivants :

Genre

e Assurer la sécurité des femmes et de jeunes filles dans les camps et engager des mesures de
réduction de la violence faite aux femmes ;

e Assurer une meilleure participation des femmes sur le marché du travail, notamment dans les
activités de reconstruction ;

e Construire des logements décents pour accueillir les jeunes filles, particuliérement les
orphelines et les jeunes sans ressources ;

e S'assurer que le processus de reconstruction implique des mécanismes de participation,
d'appropriation, de reddition de compte et de gestion axée sur les résultats en accord avec
la budgétisation sensible au genre ;

e Assurer une participation égale et effective des femmes dans tous les secteurs et étapes
du processus de reconstruction, y compris dans les mécanismes de gouvernance et dans
l'allocation des ressources.

Jeunesse
¢ Investir dans les jeunes en assurant le retour a l'école des enfants et la participation de la
tranche adulte de la population a la reconstruction du pays.

Populations vulnérables

e Quvrir dans chacune des villes touchées par le séisme des centres de transit pour accueillir
les enfants et adolescents non accompagnés ou séparés de leur famille et offrir un paquet
de services sociaux de base et un appui financier aux familles pauvres pour garantir la
préservation familiale ;

e Offrir aux amputés dus au séisme la prothése adéquate, un appui psychologique et la
rééducation dont ils/elles ont besoin ;

e Mettre en place des mesures de lutte contre le trafic et la traite d’enfants haitiens ;

e Construire des logements décents pour les personnes du 3e dge se trouvant encore sans
logement ;

e Mettre en place des mesures afin que les personnes vulnérables puissent étre identifiées et
bénéficier de mesures de protection sociale, d'appui psychosocial et de soins médicaux ;

¢ Prolonger les délais pour la soumission des requétes a 'OFATMA ou autres entités publiques et
privées pour permettre aux ayants droit des victimes du séisme de faire valoir leurs droits ;

e Batir un nouveau systéme de Protection Sociale de Base inclusif, non discriminatoire,
susceptible de prendre en compte graduellement toute la population, y compris les travailleurs
des différentes branches d’activités économiques ;

e Mettre sur pied un systéme de prévention des risques de travail, de vérification des conditions
de travail et de protection des travailleurs pendant la reconstruction post-séisme.

e Mettre en place des mesures et des mécanismes de prévention, prise en charge/
accompagnement, sanction de la violence a l'égard des femmes par les autorités étatiques
avec 'appui de la communauté internationale et la participation de la société civile organisée.



Haiti PDNA 2010

Impact socio-économique

Impact macro-économique

Limpact du séisme sur l'économie s'est traduit par une baisse de la croissance estimée a plus de 8 % en
2010 et qui se situera entre 2,5 % et 3,5 % selon les scénarios de reconstruction®. Les secteurs les plus
affectés sont ceux du commerce, des transports, des télécommunications et de lindustrie. Si l'inflation en
2009 a été de - 4,7 %, elle est estimée pour 2010 a 11 %. Cette inflation s'explique, entre autres, par la
diminution de loffre, laugmentation des codts de transports et l'afflux des aides extérieures.

Le déficit global du gouvernement central passerait de 4,4 % du PIB pour l'année fiscale 2008-09 a 7,1%
du PIB au cours de l'année fiscale 2009-10, malgré une nette augmentation des recettes globales (qui
passeraient de 17,9 % a 18,7 % du PIB), augmentation qui sera alimentée par l'aide extérieure. Le besoin
de financement s'éléverait a 350 millions de dollars US.

Le déficit de la balance courante devrait s'aggraver, passant de 3,2 % a environ 6 % du PIB. Malgré un
excédent du compte de capital et financier, le solde de la balance de paiements serait négatif : il serait
donc nécessaire de trouver des financements supplémentaires.

Figure 1 : Evolution du PIB d'Haiti
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Impact sur U'emploi

Lemploi est affecté de facon trés différenciée suivant les scénarios de reconstruction. On estime que le
séisme entrainera une perte de 8,5 % des emplois existants dans l'immédiat, avec les plus grandes pertes
enregistrées dans les activités de commerce, de tourisme, de transport et de communications. Plus le
programme de reconstruction et de relévement sera ambitieux, plus l'impact pourra étre atténué : par
exemple, on estime que la dépense d’un tiers des ressources pour le relévement et la reconstruction en
2010 limiterait la perte totale d'emplois a 0,6 %.

Compte tenu de la grande concentration des hommes dans les secteurs tels que la construction et
l'industrie extractive, il se pourrait que les hommes bénéficient des activités de reconstruction plus que
les femmes.

3 Le premier étant un scenario « prudent » ol 1/3 du relévement et de la reconstruction est dépensé en 2010.
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Impact sur la pauvreté

Le dernier Rapport Mondial sur le Développement Humain, paru en 2009 et dont les données portent

sur 2007 illustre la situation d'Haiti : (i) Un indicateur de développement humain (IDH) de 0,532 (1

est le maximum, 0 le minimum) qui classe Haiti a la 149e place sur 182 pays classés. Cet indicateur est
en légére progression par rapport a 2005, restant malgré tout le plus bas de la zone Caraibes-Amérique
centrale ; et (ii) Un indicateur de pauvreté humaine (IPH) de 31,5 % (estimation de la pauvreté humaine)
qui classe Haiti au 97e rang sur 135 pays classés en 2007.

En 2001, 76 % de la population haitienne vivait en dessous du seuil de pauvreté, avec moins de 2 dollars
par jour, et 56 % en dessous du seuil d’extréme pauvreté, avec moins de 1 dollar par jour. On estime
qu’au cours des 10 derniéres années, le pourcentage de personnes pauvres et extrémement pauvres a
baissé de plus de 8 % dans tout le pays, sauf dans UAire métropolitaine qui a vu sa pauvreté augmenter
de prés de 13 % au cours de la méme période. Suite au séisme, on estime que les taux de pauvreté ont
rejoint ceux de 2001 (71 % de pauvreté modérée et de 50 % de pauvreté extréme), et cela, sans prendre
en compte les perspectives prometteuses des activités de reconstruction.

Méthodologie
Modeéle conceptuel du PDNA

Pour évaluer l'impact global du désastre sur le développement socio-économique du pays, développer
des stratégies de relevement immédiat a l'échelle des communautés et assister le Gouvernement

dans 'amélioration des stratégies de gestion des risques et des désastres, le PDNA combine deux
méthodologies. La méthodologie DALA (Evaluation des dommages et des pertes) de la Commission
Economique des Nations-Unies pour UAmérique Latine et les Caraibes (ONU CEPAL) et la méthodologie
HRNA (Evaluation des Besoins de Relévement Humain) - une méthode d’évaluation des Nations-Unies
pour saisir les besoins de relévement au niveau des communautés.

Evaluation des Dommages et des Pertes (DALA)

La méthodologie DALA a été introduite par la Commission Economique des Nations-Unies pour UAmérique
Latine et les Caraibes (CEPAL) au début des années 1970 .

La Méthodologie DALA est basée sur ['utilisation du systéme des comptes nationaux du pays affecté
comme moyen d'évaluation des dommages et des pertes causés par le désastre. Elle permet donc d’estimer
la valeur des biens détruits par l'aléa naturel qui a entrainé le désastre (évaluation des dommages), ainsi
que les changements dans les flux économiques causés par l'absence temporaire de ces biens détruits

et les modifications induites dans la performance de l'économie affectée (évaluation des pertes). De

plus, elle constitue aussi une base d'évaluation de limpact négatif sur les revenus des individus et des
ménages ainsi que sur le bien-étre social global.

Le dommage est défini comme la valeur monétaire des biens totalement ou partiellement détruits. Les
pertes sont définies comme étant les changements dans les flux de biens et services qui ne seront pas
fournis jusqu’a la reconstruction des biens détruits.

Des effets macroéconomiques découlent des dommages et des pertes causés par le désastre. L'analyse
macroéconomique post-désastre inclut également l'examen de l'impact sur l'investissement brut en
prenant en considération les investissements a réaliser pendant la reconstruction, examen de linflation
potentielle découlant des effets du désastre et les impacts négatifs sur l'emploi et les revenus aux
niveaux des individus, des ménages et des familles.

Enfin, les besoins sont définis, dans le cadre de la méthodologie DALA, par U'estimation des besoins
financiers pour la reconstruction et la réhabilitation des secteurs de l'économie, des régions et des

# Manuel d’évaluation de l'impact social, économique et environnemental des catastrophes, CEPAL, version révisée, 2003.
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populations les plus affectés et qui devront étre pris en charge durant les phases de relévement immédiat
et de reconstruction et réhabilitation. Lidentification des besoins sert enfin aussi d'indicateur quantitatif
dans le suivi et ['évaluation des programmes de relévement.

Evaluation des Besoins de Relévement Humain (HRNA)

La méthodologie utilisée par les Nations Unies pour I'Evaluation des Besoins de Relévement Humain
(HRNA) a permis de produire une analyse détaillée des besoins a court terme des communautés et un
plan d'action a mettre en ceuvre sur une période de 18 mois, dont les résultats et les programmes sont
chiffrés.

Des priorités sont définies dans les activités de relévement immédiat afin de répondre au mieux

aux besoins les plus pressants des communautés en les consolidant autour des axes prioritaires du
Gouvernement suivants : la gouvernance, le développement territorial, la réduction des risques, la gestion
de Uenvironnement, les secteurs sociaux, le secteur productif, les infrastructures, les thémes transversaux
et le cadre macro-économique. Lensemble des activités prioritaires consolidées de maniére cohérente
autour de ces trois axes prioritaires constitue donc le Plan d’action de Relévement.

Objectifs du Plan d’action de relévement (RF)

L'objectif du RF est d’offrir une vision consensuelle, cohérente et concréte des actions a entreprendre
pour répondre aux besoins en relévement immédiat des communautés sur une période de 18 mois. Les
objectifs poursuivis sont :
1 répondre aux besoins des communautés en matiére de sécurité humaine dans ses dimensions
économiques et sociales ;
[ appuyer et soutenir les capacités des communautés a résister aux désastres ;
1 prendre le relais le plus rapidement possible de ['aide humanitaire ; et
1 poser les fondations d'un relévement a plus long terme tout en intégrant des mesures de
prévention, de réduction et de gestion des risques futurs.

Teledétection spatiale : UNOSAT / JRC / World Bank -
évaluation commune des dégats

LInstitut des Nations Unies pour la Formation et la Recherche (UNITAR) / le Programme Opérationnel
pour les Applications satellitaires (UNOSAT), la Commission européenne (EC), le Centre commun

de Recherche (CCR/JRC), le Centre national de l'Information géo-spatiale (CNIGS) représentant le
Gouvernement haitien et la Banque mondiale (WB) / Facilité mondiale pour la Réduction des Désastres
naturels et la Récupération (GFDRR), appuyée par son consultant Image CAT, ont réalisé une évaluation
détaillée, batiment par batiment, des dégats.

Cette analyse s'est fortement appuyée sur l'utilisation des techniques de télédétection spatiale. Jamais
auparavant les potentialités des images a trés haute résolution spatiale et la photographie aérienne n‘ont
été aussi accessibles. Des données multi-sources provenant de missions différentes telles que : WB-
ImageCAT-RIT Remote Sensing Mission (données optiques a 15cm et 2 pt/m2 LiDAR), Google (données
optiques a 15cm), NOAA (données optiques a 25cm), Pictométrie et des données satellitaires de GeoEye
et DigitalGlobe ont permis la visualisation des dégats a travers plusieurs types de capteurs

et a différentes dates.

Ces perspectives multidimensionnelles ont été d'un intérét inestimable pour la compréhension de
l'intensité et de l'étendue des dégats occasionnées par le séisme.

De surcroit, les avancées en matiére de technologies de l'information, de réseautage social et de
techniques de « crowsourcing » ont joué un réle crucial aussi bien dans le développement des données
que dans l'évaluation des dégats. De cet événement, GEO-CAN (Global Earth Observation - Catastrophe
Assessment Network) a émergé comme une source inattendue pour l'évaluation des dégats.
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GEO-CAN a réussi a identifier environ 30 000 structures sévérement endommagées, et ceci en

moins d'une semaine, a partir des photos aériennes a trés haute résolution spatiale. Plus de 600
ingénieurs et scientifiques représentant plus de 60 universités de 23 pays différents, 18 organisations
gouvernementales et non gouvernementales et plus de 50 sociétés privées ont participé a cette initiative.

L'évaluation détaillée des dégats s'est appuyée sur l'analyse de la photographie aérienne en comparant
'image satellite pré-séisme aux photos aériennes post-séisme. Grace a la complémentarité des approches,
les données produites par les équipes de WB/GEO-CAN et de UNOSAT/JRC ont servi a 1) estimer le
nombre total des batiments effondrés et gravement endommagés a Port-au-Prince et dans ses environs et
2) établir le degré de fiabilité globale des résultats obtenus par analyse des photos aériennes.

Au total, U'estimation des dégats a été fournie pour 13 unités administratives au sein d'Haiti.

Pour la validation de ces résultats ainsi que pour U'extrapolation de cette information aux degrés
inférieurs des dégats, difficiles a identifier a partir des photos aériennes, ['équipe UNOSAT-JRC-World
Bank/ImageCat a réalisé des campagnes de terrain ciblées et stratégiques. Paralléelement, une équipe
d'ingénieurs a conduit une analyse plus détaillée des dégats a partir de photos aériennes obliques
fournies par Pictométrie. Ce type de données s’est avéré essentiel pour déterminer si des dégats
structurels significatifs ont eu lieu sans pour autant provoquer 'effondrement total d'une structure.

La combinaison de cette information aux données in situ a permis la validation des estimations obtenues
a partir des photos aériennes. Ces derniéres se sont avérées fiables pour l'identification du nombre total
de structures effondrées. D'autre part, ces résultats peuvent servir d'indices pour l'estimation des dégats
de moindre intensité (ex. dégats structurels importants et dégats structurels modérés).

Figure 1 : Nombre d'infrastructures endommagées ou détruites
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Estimation des dégats

Les résultats de l'analyse commune UNOSAT-JRC-World Bank/ImageCat (Tableau 1) montrent qu'un peu
plus de 90 000 batiments ont été soit complétement détruits, soit ont subi des dommages considérables
a séveres (classes de dégats 3 a 5).

Ceci représente un peu moins du tiers de l'inventaire des batiments dans les zones affectées. La majorité
des dégats ont eu lieu dans le secteur de Port-au-Prince. Cependant, de nombreux batiments ont

été également détruits a Carrefour, Delmas, Léogane et Pétionville (Figure 1). En s'appuyant sur une
estimation de la superficie moyenne du plancher pour différentes catégories d'intensité d’occupation du
sol, ces dégats se traduisent, approximativement, en plus de 26 millions de métres carrés de surface du
bati affectée, dont environ un tiers devrait étre réparé ou, voire méme, entiérement remplacé. Le colt
total de la réparation a été estimé a environ 6 milliards de dollars US, selon le rapport d'UNOSAT-JRC-
World Bank/ImageCat.
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1.1. La description et 'ampleur du tremblement de terre

Le désastre

Le 12 janvier 2010, peu avant 17 heures, un tremblement de terre de magnitude 7,3 a l'échelle de Richter
a secoué Haiti pendant 35 secondes. Cest le plus puissant séisme qui a frappé le pays depuis 200 ans.
L'hypocentre du séisme était proche de la surface terrestre (10 km de profondeur) et son épicentre était
proche de la ville de Léogane, a environ 17 km au sud-ouest de la capitale de Port-au-Prince dans le
Département de 'Ouest. Les effets ont été ressentis dans les Départements de ['Ouest, du Sud-Est et des
Nippes. La zone métropolitaine de Port-au-Prince (incluant les communes de Port-au-Prince, Carrefour,
Pétionville, Delmas, Tabarre, Cité Soleil et Kenscoff) a subi des dégats extrémement importants. La ville
de Léogane a été détruite a 80 %.

Le séisme a créé une situation sans précédent, amplifiée par le fait qu'il a touché la zone la plus peuplée
du pays ainsi que son centre économique et administratif. La situation est d'autant plus tragique que le
pays a connu depuis trois années un élan de stabilisation de la situation sociopolitique, de sécurité, de
croissance économique et de début d'amélioration des conditions de vie des populations.

L'impact

L'impact humain

Limpact humain est immense. Environ 1,5 million de personnes, représentant 15 % de la population
nationale, ont été affectées d'une facon directe. Plus de 220 000 ont perdu la vie et plus de 300 000 ont
été blessées. Environ 1,3 million vivent dans des abris provisoires dans la zone métropolitaine de Port-
au-Prince. Plus de 500 000 ont quitté les zones sinistrées pour trouver refuge dans le reste du pays. Il en
résulte donc une exacerbation des difficultés déja existantes pour l'accés a la nourriture et aux services
de base. En frappant au cceur 'économie et l'administration haitienne, le séisme a touché de facon

aiglie les capacités humaines et institutionnelles des secteurs public et privé, ainsi que des partenaires
techniques et financiers internationaux et de certaines Organisations Non Gouvernementales (ONG).

L'impact sur les infrastructures

La destruction des infrastructures est massive. Environ 105 000 résidences ont été totalement détruites
et plus de 208 000 endommagées. Plus de 1 300 établissements d'éducation, plus de 50 hopitaux et
centres de santé se sont effondrés ou sont inutilisables. Le port principal du pays est rendu partiellement
inopérant. Le Palais présidentiel, le Parlement, le Palais de Justice, la majorité des batiments des
Ministéres et de l'administration publique sont détruits.

L'impact sur U'environnement
Alors que les indicateurs environnementaux étaient déja au rouge, le séisme est venu augmenter la
pression sur 'environnement et les ressources naturelles.

La vulnérabilité d'Haiti aux catastrophes naturelles

L'impact disproportionné du séisme indique le niveau extréme de vulnérabilité du pays face aux chocs
exogénes. Parmi tous les petits Etats insulaires en développement, Haiti est le pays ayant le plus haut
indice de vulnérabilité aux cyclones®. Située au milieu du bassin des Caraibes, 96 % de la population

Tableau 2 : Résumé des quatre derniers désastres en Haiti

Evénement PIB affecté | Personnes affectées Morts
2004 Cyclone Jeanne 7 % du PIB 300 000 5000
2007 Cyclones Dean et Noél 2 % du PIB 194 000 330
2008 Cyclones Fay, Gustav, 15 % du PIB 1 000 000 800
Hanna, Ike

2010 Séisme 100 % du PIB 2 000 000 222 500
TOTAL 3 494 000 228 630

5 La réduction des risques de catastrophes : Un défi pour le développement. PNUD- Rapport Mondial 2004.
¢ Banque mondiale : Hotspots des Désastres naturels, Une Analyse globale du Risque (Washington, D.C., 2005)
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haitienne vit constamment sous le risque de 2 ou plus d"aléas6. Et plus récemment, Haiti a été identifié
comme un des pays les plus vulnérables pour les changements climatiques. Ces constats sont confirmés
par les tendances alarmantes en matiére de succession des désastres : 56 catastrophes reconnues
internationalement dont 20 majeures au cours du 20° siécle et 4 catastrophes majeures au cours de la
derniére décennie seulement :

Les Aléas

Haiti est exposé a des cyclones de mai a novembre, qui, par le vent, les inondations, les glissements de
terrain et les coulées de boue qu'ils entrainent, causent des dommages considérables. (Les trajectoires
des cyclones sur les 150 derniéres années : voir la figure 2).

Outre les menaces hydrométéorologiques, Haiti est situé dans une zone sismiquement active. Son
territoire est ainsi coupé par quatre lignes de faille qui peuvent produire des séismes de forte magnitude.
La période de retour est estimée a 150-200 ans avec les deux plus grandes villes du pays, Port-au-Prince
et Cap Haitien situées directement sur les failles. Les autres villes de province comme Les Cayes, Jacmel,
Léogane, Fort Liberté et Ouanaminthe sont également trés proches des failles.

Les facteurs de vulnérabilité

A eux seuls, ces événements naturels adverses ne peuvent expliquer les désastres observés. C’est la
vulnérabilité extréme du pays qui multiplie ["ampleur des impacts enregistrés. Un des facteurs principaux
est la faiblesse qui découle de ["'aménagement du territoire et de ["urbanisme, avec 39 % de la population
et 66 % du PIB concentrés dans le département de ["Ouest seulement. La carte d“inondation de la zone
métropolitaine illustre bien ce cas.

Le déboisement et la présence de communautés installées en contrebas des bassins versants, dans
des plaines susceptibles d'inondation, sont des facteurs qui contribuent a accroitre encore davantage
la vulnérabilité du pays. La forte densité de la population d'Haiti en milieu urbain ajoutée a la
multiplication des batiments de construction précaire et a la fragilité globale des infrastructures
augmentent la vulnérabilité face aux tremblements de terre.

En plus de cette vulnérabilité environnementale, certains facteurs sociaux, comme la pauvreté,
l'instabilité politique, l'urbanisation rapide et la fragilité de I'Etat aggravent, en Haiti, les conséquences
néfastes des événements naturels.

1.2. Le contexte social et économique d'Haiti

Contexte politique et social

Depuis le retour a la constitutionalité en 2006, le pays a fait des progrés considérables pour consolider
les acquis de la démocratie, comme 'attestent les élections sénatoriales, législatives et communales
qui ont eu lieu tout au long de ces quatre derniéres années. En outre, le dernier remaniement de
Gouvernement s’est fait sans qu’il y ait eu une instabilité politique comme cela avait été le cas par

le passé. Bien que la sécurité reste fragile, les zones ol la violence régnait, comme Cite Soleil, sont
actuellement contrélées par UEtat, et les enlévements ont diminué de maniére significative.

Population et pauvreté

La population haitienne est estimée aujourd’hui a plus de 10 millions d’habitants’ , avec une forte
concentration de la population dans les plaines cotiéres et les vallées comme a Port-au-Prince. Une
enquéte provisoire de 'emploi menée par I'THSI en 2007 laisse apparaitre un fort accroissement de la
pauvreté dans l'aire métropolitaine comparée aux chiffres de la derniére enquéte des ménages, ceci en
contraste avec une réduction du taux de pauvreté en général. La pauvreté en zone rurale reste la plus
élevée cependant.

7 Ceci représente plus qu'un doublement de la population depuis 1975. Tendances et Perspectives de la Population d’Haiti au niveau des Départe-
ments et Communes-MEF-IHSI-Direction des Statistiques Démographiques et Sociales (DSDS), Février 2009.
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La plupart des Haitiens n‘ont pas de retraite, de sécurité sociale ni d’épargne. La répartition des revenus
en Haiti est particuliérement inégalitaire : prés de la moitié du revenu national va au décile supérieur

de la population tandis que les deux derniers déciles de la population recoivent mois de 2 % du revenu
national. U'Indicateur de Développement Humain (IDH) d’'Haiti, classée 142e, atteint 0,532, ce qui situe
le pays au 149e rang sur 189 pays selon le Rapport Mondial sur le Développement Humain de 2009. L'IDH,
qui prend en compte l'espérance de vie a la naissance, le taux d'alphabétisation, U'espérance de vie des
adultes, le taux de mortalité infantile et le taux de malnutrition infantile, illustre aussi la généralisation
de la pauvreté.

Cadre économique

Malgré les chocs économiques et les cyclones qui ont frappé Haiti en 2008, 'économie a rebondi en
2009, ce dont témoignent les indicateurs macroéconomiques. Ces améliorations ont été constatées dans
un contexte marqué de progrés importants en matiére de gestion macro-économique, notamment

(i) Uadoption et la mise en ceuvre du DSNCRP ; (ii) une série de revues satisfaisantes du programme FRPC
du FMI ; (iii) latteinte du point d’achévement de 'Initiative pour les Pays trés endettés (PPTE) qui, avec
l'initiative ADM, a permis l'effacement de la dette externe d'Haiti d’'un montant de 1,2 milliards de dollars
US ; et (iv) ladhésion a l'accord de partenariat avec 'Union européenne. Enfin, ces progrés ont été
soutenus par des réformes structurelles dans les domaines de la lutte contre la corruption, des finances
publiques et de la passation de marchés publics.

En 2007, le produit intérieur brut (PIB) de l'économie haitienne a augmenté de 3,2 % alors que le
déficit fiscal représentait 1,6 % du PIB. Linflation (7,9 % en glissement annuel septembre-septembre)
et le déficit en compte courant (1,3 % du PIB) semblaient refléter une performance macroéconomique
relativement stable de I'économie du pays. Les estimations préliminaires de ['année fiscale 2008
révélaient, en outre, une progression en termes réels des revenus (5,5 %), avec un dynamisme (64 %)
et une pondération (11 % contre 7 % en 2007) sensiblement supérieurs aux dons.

De plus de 30 % au début des années 1990, la contribution du secteur agricole au PIB réel (y compris
élevage, sylviculture et péche) est passée a 25,2 % en 2007. En 2007, la contribution de l'industrie

au PIB (incluant la construction) a été d’environ 25 % et celle du commerce (incluant les hotels et les
restaurants) de 27 % du PIB. Le secteur primaire est le premier en termes d’emploi avec presque 50 %

de la population active. Lindustrie fournit 10,4 % des emplois et le commerce, le tourisme et le transport
emploient 28 % de la population. Les estimations montrent que 90 % du total des travailleurs dans
l'industrie et le commerce sont dans le secteur informel.

Liens entre pauvreté, environnement et vulnérabilité aux désastres

La crise environnementale en Haiti est soutenue par la pauvreté. Celle-ci a eu un impact profondément
négatif sur l'environnement et la vie de la population. La vulnérabilité aux risques de désastres en

Haiti aura une tendance a croitre, @ moins que les problémes liés aux moyens de subsistance de base
soient traités. La déforestation combinée a la vulnérabilité cyclonique a aggravé la dégradation
environnementale, affectant la productivité agricole, amplifiant la pauvreté en zone rurale et poussant
les populations a migrer. Ceci explique en partie 'augmentation de la pauvreté dans les villes et la
détérioration des conditions du milieu environnemental. Le changement climatique risque d’exacerber ce
cercle vicieux. Le Gouvernement est déja engagé dans un vaste programme d’amélioration de la gestion
des ressources naturelles et intégrée des bassins versants. La solution a long terme est le développement
économique qui sera bénéfique pour les pauvres tout en protégeant leurs ressources naturelles de base ou
leur capital naturel.
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Avant la catastrophe du 12 janvier, peu de mesures avaient été prises pour la réduction de l'exposition au
risque sismique ; cependant, dans un processus de meilleure gouvernance de gestion de crises comme de
prévention des désastres, Haiti a entamé des efforts clés pour une préparation plus efficace.

1.3 La réponse du gouvernement et de la communauté internationale

En réponse au séisme, le gouvernement a mis trés rapidement en place un dispositif de coordination
avec la communauté internationale. Le conseil des ministres s'est réuni quotidiennement, puis deux
fois par semaine avec la communauté internationale, pour assurer la coordination des appuis. En
termes opérationnels, le gouvernement a créé le 15 janvier 6 groupes de travail mixtes société civile-
gouvernement pour assurer la coordination des interventions dans les secteurs de la santé, de l'aide
alimentaire, de la distribution de l'eau, des carburants et de 'énergie, des abris provisoires et de la
reconstruction, et de la sécurité. Chacun de ces groupes est dirigé par un Ministre ou par un haut
fonctionnaire de U'Etat. Par ailleurs, sur le plan géographique, un ministre a été affecté a chaque
commune ou groupe de communes pour assurer la coordination des actions et pour l'appui aux mairies
et aux équipes de terrain.

Les principales actions concrétes entreprises par le Gouvernement avec le soutien de la Communauté
Internationale ont visé a assurer un approvisionnement en eau potable a la population urbaine, a
organiser des distributions massives d'aide alimentaire pour les populations démunies (un million de
bénéficiaires visés), a offrir la possibilité d'un transport gratuit vers les villes de province a ceux qui
souhaitaient repartir vers leur région d'origine, a mettre en place une campagne de vaccination contre
le tétanos, la rougeole, la diphtérie et la rubéole dans les camps spontanés et a organiser l'implantation
dans la région métropolitaine de 4 sites destinés a accueillir les populations ayant perdu leur maison et
résidant actuellement dans la rue. Au moment de la rédaction de ce document, aucune épidémie ne s'est
déclarée, toute la population urbaine a accés a l'eau potable, et les distributions d'aide alimentaire se
font dans un calme relatif, sans débordements majeurs a déplorer.

La communauté internationale a mis en place une réponse humanitaire rapide et ciblée sur les besoins
fondamentaux liés a la survie des populations sinistrées.
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Chapitre II: Impacts et
Besoins Socio-Economiques Generaux
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2.1 Résumé de l'évaluation des dommages, des pertes et des besoins

La valeur totale des dommages et des pertes causés par le tremblement de terre du 12 Janvier 2010 est
estimée a 7 804 milliards de dollars US, ce qui équivaut a environ 100 % du produit intérieur brut du
pays en 2009. De fait, depuis 35 ans d'application de la méthodologie d'estimation des dommages et
des pertes DALA, c'est la premiére fois que le codt d'un désastre est aussi élevé par rapport a taille de
'économie, au PIB d'un pays.

La plupart des dommages et pertes ont été subis par le secteur privé (5 722,5 milliards de dollars US, soit
70 % du total), tandis que la part du secteur public s'éléve a 2081,4 milliards de dollars US, soit 30 %.

La valeur des actifs matériels détruits, entre autres les unités de logement, les écoles, les hdpitaux, les
batiments, les routes et les ponts, les ports et les aéroports, a été estimée a 4 302 milliards de dollars
US (55 % des effets totaux de la catastrophe). La variation des flux économiques (perte de production,
réduction des chiffres d'affaires, perte d’emploi et de salaires, augmentation des co(ts de production,
etc.) atteint 3,561 milliards de dollars US (équivalent a 45 % du total).

Le logement est sans aucun doute le secteur le plus touché par le séisme compte tenu du fait que les
dommages totaux s'élévent a 2,3 milliards de dollars US. Ce chiffre comprend la valeur de la destruction
d'unités de logements de différents types et qualités, la valeur des maisons partiellement endommagées
et les biens des ménages. Il faut d'ailleurs préciser que les pertes pour le logement sont estimées a 739
millions de dollars US et impliquent le codt de la fourniture d'abris temporaires, le codt de démolition
et la valeur des pertes locatives. Le secteur du logement représente donc approximativement 40 % des
effets du séisme. Les autres secteurs, par ordre d'importance décroissante en ce qui concerne les effets
subis, sont ceux du commerce (dommages et pertes de 639 millions de dollars US, soit 8 % du total),
les transports (596 millions de dollars US) et les batiments de 'administration publique/ infrastructures
urbaines et communautaires (595 millions de dollars US) et l'éducation et la santé (avec une moyenne de
6 % du total).

La valeur totale des besoins s'éléve a 11,5 milliards de dollars US et se répartit comme suit : 52 % pour
les secteurs sociaux, 15 % pour les infrastructures, logement compris, et 11 % pour l'environnement et
la gestion des risques et des désastres. Lestimation des besoins a été réalisée comme décrite ci-dessus,

a partir de la compilation du travail des huit équipes thématiques. (Ces estimations n‘ont pas encore
bénéficié d'un arbitrage, ni d'une priorisation et d’'une validation du gouvernement. Cela ne constitue que
la premiére étape d'un travail plus approfondi pour la conférence des bailleurs de fond prévue a New York
pour le 31 mars 2010.)

Besoins de relévement et de reconstruction sur la base de la méthodologie DALA

Ces besoins résultent exclusivement de ceux qui résultent du tremblement de terre et comprennent :

i) les besoins financiers pour garantir le rétablissement du niveau d'activité économique - aux niveaux
sectoriel, macro-économique et personnel ou des ménages - et du niveau de bien-étre et de conditions de
vie qui prévalait avant que la catastrophe ne se produise, ii) les besoins financiers pour la reconstruction
et la réparation d'actifs matériels de la zone touchée qui ont été entiérement ou partiellement détruits,
en utilisant une stratégie de construction améliorée qui tient compte des normes résistant aux
catastrophes pour « mieux reconstruire ».

Les besoins en matiére de relévement et de reconstruction ont été tirés d'une analyse détaillée et
quantitative des dommages et des pertes estimés présentées dans un chapitre précédent. Les besoins

en matiére de relévement sont identifiés comme, d'une part, le montant des ressources nécessaires pour
ramener ['économie a des niveaux de performance normaux, tel quindiqué ci-dessus, et ils requiérent
habituellement des montants qui sont équivalents a une fraction des pertes de production estimées dans
chaque secteur d'activité économique ; et d’'autre part, les ressources nécessaires pour répondre aux
besoins temporaires de dépenses plus élevées essentielles en l'absence des actifs qui ont été détruits. En
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Tableau 3 : Résumé des dommages et des pertes

Thémes/ Sous-thémes Dommages Pertes
(millions de dollars US) (millions de dollars US)

Public Privé Total Public Privé Total
Environnement & gestion des 3,00 0,00 3,00 321,40 175,00 496,40
risques et des désastres
Secteurs sociaux 153,8 805,40 959,40 197,8 355,60 553,30
Eau et assainissement 20,9 13,10 34,00 8,4 193,00 201,40
Santé 94,7 101,70 196,40 187,7 86,10 273,70
Education 38,2 395,60 434,00 1,7 41,50 43,20
Sécurité alimentaire et nutrition 0,00 295,00 295,00 0,00 35,00 35,00
Infrastructures 621,90 | 2538,60 3166,7 774,2 520,60 1294,8
Logement 0,00 2 333,2 2 333,2 459,4 279,3 738,7
Transport 188,50 118,6 307,1 91,6 197,50 289,1
Télécommunications 66,00 28,00 94,00 24,00 22,00 46,00
Energie 20,8 0,00 20,8 37,23 0,00 37,23
Infrastructures urbaines 352,80 58,80 411,6 162,00 21,8 183,8
communautaires
Secteurs productifs 31 394,00 397,10 0,00 933,30 933,30
Agriculture 31 49,9 53,00 0,00 96,0 96,00
Industrie 0,00 74,6 74,6 0,00 267,7 267,7
Commerce 0,00 148,7 148,7 0,00 490,6 490,6
Finance et banque 0,00 98,2 98,2 0,00 0,00 0,00
Tourisme 0,00 22,6 22,6 0,00 79,0 79,00
Total 781,80 3 738,00 4 526,2 1293,4| 1 984,50 3277,8
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ce qui concerne les dépenses de ces derniers, le colt trés élevé de la fourniture a la population déplacée
d'abris temporaires, d'eau et d'assainissement ainsi que d'autres services de base y sont inclus et dureront
pendant une période minimale de quatre ans requise pour reconstruire le secteur du logement, quoique de
facon décroissante dans le temps!.

Les besoins pour la reconstruction représentent le montant des ressources nécessaires pour construire,
rénover ou réparer les actifs matériels qui ont été détruits par le séisme. Conformément a la stratégie
de reconstruction pour «mieux reconstruire», la valeur estimée des dégats est révisée a la hausse afin
de tenir compte des améliorations de la qualité, de l'adoption de normes de conception et construction
résilientes aux catastrophes et, dans certains cas, de la délocalisation d'activités dans des zones de
sécurité. En outre, compte tenu du fait que la reconstruction prendra au moins quatre ans pour étre
achevée, les taux d’inflation ont été introduits dans les besoins.

Les besoins estimés couvrent l'ensemble de la société et de 'économie haitiennes qui a été affecté par
le tremblement de terre, et ils incluent les besoins des secteurs public et privé. Dans le cas du secteur
public, les besoins du gouvernement central et local sont identifiés. Un soutien et une orientation du
secteur public seront nécessaires pour s'assurer que les besoins du secteur privé sont pris en compte et
traités de maniére efficace.

Les tableaux 4 et 5 résument les besoins estimés en matiére de relévement et de reconstruction par
secteur d’activité économique et avec une ventilation entre les secteurs public et privé. Un total de 2,942
milliards de dollars US est nécessaire pour répondre aux besoins de relévement, de 2010 a 2013. Un total
de 6,028 milliards de dollars US est nécessaire pour les efforts de reconstruction. Deux questions sont a
souligner ici : Tout d'abord, que (i) les besoins de relévement humains et au niveau des communautés,
tels que définis par les cellules de 'ONU et inclus dans 'appel d'urgence publié par les agences des
Nations Unies, sont inclus dans le montant du total des besoins. En second lieu, que (ii) les activités de
relevement et de reconstruction doivent étre lancées simultanément.

Les modalités d’intervention sont essentiellement de deux ordres : i) U'exécution par les gouvernements,
soit en utilisant les unités du gouvernement central ou local et ii) 'exécution par le secteur privé,
reposant sur les lignes de crédits et de subventions ouvertes exclusivement pour le financement du
relévement et de la reconstruction aprés la catastrophe. Bien que le gouvernement central n'ait pas un
role direct dans l'exécution d'initiatives privées pour le relévement et la reconstruction, il dispose d’'un
role de premier plan dans la promotion de la délivrance de lignes de crédit spéciales a travers la Banque
centrale et le systéme bancaire privé, et dans la promotion pour l'obtention de subventions de trésorerie
provenant des partenaires au développement pour les canaliser vers le secteur privé en aide aux micro-
entrepreneurs qui ne sont pas solvables notamment en vue d'appuyer, avec l'aide des PTF, des micro-
entreprises en difficulté a la suite du séisme.

Au total, les besoins de relévement et de reconstruction s'élévent a 11.5 milliards de dollars US pour la
période de 2010 a 2013, avec une ventilation annuelle comme suit :

Les estimations ci-dessus ne comprennent pas une analyse de la capacité d’'exécution d'Haiti, a la
fois pour la gestion et le décaissement des fonds et pour les volumes d'activité de reconstruction. Sur
ce dernier point, une analyse trés sommaire révéle que la capacité du secteur de la construction est
telle qu'il peut fournir un montant annuel d’environ 400 millions de dollars US, ce qui indique que
pour le programme de relévement et de reconstruction, il sera nécessaire d'importer de la capacité de
construction supplémentaire provenant d'autres pays.

! Dans d’autres types de catastrophes, la fourniture d’abris temporaires et de services essentiels a la population qui est aujourd’hui sans abri et
qui a été déplacée exige habituellement une période de temps relativement courte. Cependant, dans le cas d'Haiti, 'ampleur des efforts de recon-
struction est si grande, les capacités locales existantes étant relativement limitées, que le cot de ces activités est trés élevé.
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Tableau 4 : Estimation du total des besoins de relévement aprés la catastrophe

Secteur Activité de relévement Millions de dollars US
Total| 2010( 2011 2012 2013
Logement Total Logement 771,3| 285,0( 255,0| 160,0 75,0
Colits des abris 551,3 160,0 | 160,0| 160,0 75,0
Démolition 220,0 125,0 95,0
Education Total Education 4,1 4,1
Démolition 1,8 1,8
Codt des heures supplémentaires des 2,3 2,3
enseignants
Santé Total Santé 306,6 | 162,0| 118,0 27,0
Hopitaux temporaires 50,5 20,0 20,0 11,0
Codts de personnel additionnels 25,3 10,0 10,0 5,0
Fournitures médicales 19,4 12,0 8,0
Financement 51,2 20,0 20,0 11,0
Codts de santé supérieurs (vaccinations, 160,3 100,0 60,0
contréle vectoriel, etc.)
Transport Total Transport 231,7 | 194,9 38,0
Réhabilitation temporaire 63,4 50,0 14,0
Réhabilitation des routes, 1 an 3,2 3,2
Colts de transport supérieurs, 3 ans 61,1 61,1
Réparation urgente des ports, 1 an 1,1 1,1
Location de barges, 2 ans 7.4 7.4
Colts opérationnels supérieurs, 2 ans 64,0 40,0 24,0
Installation aéroportuaire provisoire, 1 an 29,5 30
Colts de démolition, 1 an 2,1 2,1
Eau et assai- Appui budgétaire 231,6 80,0 80,0 72,0
nissement Distribution d’eau 231,6| 80,0| 80,0 72,0
Gouvernance Appui budgétaire 210,9 75,0 70,0 65,9
Colts opérationnels 210,9 75,0 70,0 65,9
Environnement | Appui budgétaire 544,5| 250,0| 272,0 73,0
Enlévement et élimination des gravats 352,0 250,0 | 152,0 0,0
Gestion des déchets 192,5 0,0| 120,0 73,0
Agriculture 36,5 36,5
Fourniture de semences pour la saison 12,5 12,5
suivante
Outils pour les agriculteurs 24,0 24,0
Industrie Subventions et préts a taux réduits pour la 80,3 75,0 5,0
capitalisation
Commerce Crédit pour la recapitalisation, l'allégement 122,7 | 100,0 25,0
fiscal temporaire
Tourisme Crédit pour la recapitalisation, l'allégement 19,8 20,0
fiscal temporaire
Assistance 276,0 | 276,0
alimentaire Zones urbaines 180,0 | 180,0
Zones rurales 96,0 96,0
Trésorerie pour programmes de travail 47,2
TOTAL 2942 | 1606 863 398 75
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Tableau 5 : Estimation du total des besoins de reconstruction post-sismique

Secteur Activité de Reconstruction Millions de dollars US
Total 2010 2011 2012 2013
Logement Total Logement 3247,0( 1250,0| 1054,0 500,0 444,0
Reconstruction de logements 1943,3 500,0 500,0 500,0 444,0
Réparation de logements 719,1 400,0 319,0
Repositionnement des biens 584,6 350,0 235,0
ménagers
Education Total Education 600,1| 330,0| 211,0 60,0
Reconstruction d'écoles 329,9 150,0 120,0 60,0
Réparation d'écoles 189,2 120,0 70,0
Matériel d’éducation, fournitures 81,0 60,0 21,0
Santé Total Santé 294,4 140,0 120,0 35,0
Reconstruction des installations 239,7 120,0 100,0 20,0
Meubles, équipements 54,6 20,0 20,0 15,0
Transport Total Transport 324,8 275,0 50,0
Réparation de routes urbaines 100,0 75,0 25,0
Repositionnement des véhicules 124,5 100,0 25,0
Réparation de routes primaires 22,8 23,0
Réparation de routes secondaires 0,9 1,0
Ponts 13,5 14,0
Equipement 0,7 1,0
Ports 51,6 50,0
Aéroports 10,7 11,0
Eau et assai- Reconstruction des systémes 52,4 50,0 3,0
nissement d'eau
Gouvernance Reconstruction dimmeubles 916,7 400,0 400,0 117,0
Agriculture Reconstruction de canaux 2,8 3,0
d‘irrigation
Industrie Préts pour la reconstruction 106,7 80,0 27,0
Commerce Préts pour la reconstruction 212,6 150,0 63,0
Tourisme Préts pour la reconstruction 38,5 30,0 8,5
Télecommu- Reconstruction du systéme de 113,5 100,0 14,0
nications télécommunications
Energie Reconstruction du systéme 15,3 15,0
électrique
Bancaire Reconstruction des banques 103,1 90,0 13,0
TOTAL 6 028 2912 1964 712 444
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Tableau 6 : Total des besoins de relévement et de reconstruction

Besoins estimés (millions de dollars US)
2010 2011 2012 2013 Total
Relévement 1 606 863 398 75 2 942
Reconstruction 2912 1964 712 444 6 032
TOTAL 4518 2 827 1110 519 8973

2.2 Impact du séisme et besoins pour la refondation d'Haiti

Besoins financiers de relévement et de reconstruction sur la base des
groupes de travail du PDNA

La valeur totale des besoins s'éléve a 12,2 milliards de dollars US et se répartit comme suit : 52 % pour
les secteurs sociaux, 15 % pour les infrastructures, logement compris, et 11 % pour l'environnement et
la gestion des risques et des désastres. Lestimation des besoins a été réalisée comme décrite ci-dessus,
a partir de la compilation du travail des huit équipes thématiques. (Ces estimations n‘ont pas encore
bénéficié d’'un arbitrage, ni d'une priorisation et d’'une validation du gouvernement. Cela ne constitue que
la premiére étape d'un travail plus approfondi pour la conférence des bailleurs de fond prévue a New York
pour le 31 mars 2010.)

Figure 18 : Besoins proposés par théme (jusqu’a 3 ans) (sur la base
des groupes de travail du PDNA))

Secteurs Transversaux; 5% Gouvernance; 8%
productifs; 3% Développement territorial; 6%

Environnement - Gestion de
risques et de désastres; 11%

Infrastructures; 15%

Secteurs sociaux
52%
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Tableau 7 : Résumé du total des besoins (sur la base des groupes de travail du PDNA)

(6 MOIS sept (18 MOIS sept 3 ans| Total 0-3 ans

2010) 2011)
Total 1477,5 3 086,0 7 627,0 12 191,0
Gouvernance 329,3 374,3 215,0 918,6
Etat de droit/Justice/Sécurité 40,0 215,5 200,0 455,5
Processus démocratique 40,3 35,2 0,00 75,5
Gouvernance administrative et services 249,0 123,6 15,0 387,6
publics
Développement territorial 0,00 192,0 533,0 725,0
Aménagement du territoire 0,00 46,0 118,0 164,0
Gestion du foncier 0,00 54,0 100,0 154,0
Décentralisation/Déconcentration 0,00 92,0 315,0 407,0
Environnement - Gestion de risques et de | 60,1 345,4 980,2 1385,7
désastres
Gouvernance environnementale 3,0 15,0 12,5 18,0
Gestions des ressources et de l'espace 10,0 58,5 380,8 449,3
Pollution et nuisances 43,1 221,9 472,9 737,9
Gestion des risques et des désastres 4,0 50,0 126,5 180,5
Secteurs sociaux 900,4 1 547,0 3928,9 6 376,3
Santé 283,0 500,0 708,0 1491,0
Education 449,3 465,4 1685,1 2599,8
Sécurité alimentaire et nutrition 21,0 299,1 399,5 719,6
Eau et assainissement 95,4 199,2 776,9 1071,5
Sports et loisirs 11,4 22,8 258,5 292,7
Culture 40,3 60,5 100,9 201,7
Infrastructures 124,9 417,4 1295,1 1837,5
Logement 5,2 149,8 505,0 660,0
Infrastructures urbaines et communautaires 0,7 68,0 96,6 165,3
Transport 29,7 118,8 448,0 596,5
Energie 83,3 71,8 192,2 347,3
Telecom 6,0 9,0 53,3 68,3
Secteurs productifs 14,7 105,7 204,5 327,5
Agriculture et péche 6,9 13,7 20,5 41,1
Tourisme 1,7 16,2 25,7 43,6
Commerce et industrie 6,1 75,8 151,7 233,6
Emploi 14,9 2,6 6,6 24,1
Transversaux 48,1 101,8 458,0 607,8
Jeunes 45,0 93,0 440,5 578,5
Genre 2,8 8,4 16,9 28,1
Personnes vulnérables et protection sociale 0,2 0,3 0,6 1,1
Gestion de linformation 0,1 0,0 0,0 0,1
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2.3 Thémes transversaux

Situation avant le séisme

Avant le séisme, les droits humains essentiels - droits au travail, a la sécurité, a la protection contre
l'exploitation, a la non-discrimination, a la santé, a l'éducation, a un traitement équitable et a l'égalité
des sexes - de beaucoup de Haitiens n'étaient pas reconnus. Selon une enquéte sur la jeunesse d'Haiti
(FAFO, 2009), 35 % des 15-24 ans n’avaient pas d’emploi. La majorité se consacrait a des taches
domestiques non rémunérées, principalement les filles et jeunes femmes. Un document relatif aux

« Politiques publiques en matiére de Jeunesse, de Sports et de Civisme » était en préparation, en
conformité avec la Convention internationale sur les droits des enfants.

La protection sociale en Haiti est sans rapport avec les besoins. Sa couverture exclut les travailleurs du
secteur informel et la paysannerie et ne prend pas en compte le chdmage ni 'handicap. Les diverses
institutions de protection ne sont pas unifiées. Elles servent des prestations faibles a un faible nombre de
bénéficiaires. Ainsi, I'Office d’Assurance Travail, Maladie et Maternité (OFATMA) compte seulement 58 000
assurés pour l'essentiel a Port-au-Prince. LONA (Office National d’Assurance Vieillesse) compte prés de
400 000 assurés et verse 1 800 pensions.

En matiére de genre, des actions sont engagées depuis deux décennies. Des protocoles ont été signés
avec les ministéres de la Justice, de la Santé et de 'Education pour la prise en compte du genre.

La Concertation Nationale, qui engage UEtat et les organisations de femmes, avec Uappui des PTF,
notamment des agences des NU, assure depuis 2005 la mise en place progressive du Plan National

contre la violence faite aux femmes. On constate toutefois la persistance de clauses discriminatoires

dans certains textes de loi et réglements, la permanence de stéréotypes sexistes, de violences faites aux
femmes. La réponse institutionnelle est faible et le budget consacré a la promotion des droits des femmes
trés insuffisant. La collecte de données sexo-spécifiques est encore a développer.

Le chdmage touchait 35 % de la population active. Le pays compte en outre un grand nombre de
travailleurs pauvres. Lemploi informel domine et concerne plus de 80 % des actifs. 40 % de l'emploi se
trouve dans l'agriculture et 25 % dans les activités commerciales. La fonction publique ne concerne que
2 % des actifs.

Selon les estimations de la Banque mondiale, la pauvreté (au seuil de 2 dollars US par jour) concernerait
68 % de la population, et U'extréme pauvreté (au seuil de 1 dollar US par jour) 47 %. La pauvreté est plus
accentuée en milieu rural ot elle concernerait 72 % de la population. Selon l'enquéte sur la jeunesse de
2009 (FAFOQ), 46 % des hommes et 39 % des femmes ont terminé l"école primaire. La situation est plus
grave en milieu rural. Les disparités de revenu sont fortes : les 10 % les plus riches accaparent 50 % du
revenu total.

La participation égalitaire des hommes et des femmes aux différentes actions de développement
contribuera a la réduction des écarts, au bien-étre collectif et individuel, a 'autonomie des femmes.

La participation des femmes et des hommes aux décisions et a la vie publique contribue a améliorer la
société, tant dans le domaine de ['éducation, que de la santé, de la régulation démographique et de la
croissance économique. Il convient pour cela de déconstruire les stéréotypes qui justifient ou imposent
des pensées, des comportements ou des pratiques en fonction du genre.

Impact du séisme

Le séisme a entrainé des pertes d’emplois du fait de la destruction de lieux de travail, d’équipements, de
stocks, d'accés aux marchés, de sources d’énergie. Indirectement, lemploi a été affecté par la contraction
millions de journées de travail (53 millions de dollars US) auraient ainsi été perdues dans les quatre
régions affectées. Les pertes principales ont été enregistrées dans le secteur des services (éducation,
santé, transport, tourisme). Les femmes ont été particulierement affectées par les difficultés enregistrées
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dans le secteur du commerce (travail a la maison, dans la rue ou sur les marchés) : 75 % des 45 000
concernées par ces activités sont affectées. 20 % de pertes de postes de travail ont été constatées dans
l'administration publique.

Des batiments logeant les institutions liées a la jeunesse ont été endommagés : centre polyvalent, quatre
centres sportifs et culturels du MJSAC... Des partenaires du secteur associatif ont également été touchés.

Les jeunes ont interrompu la fréquentation de l'école, alors que 75 000 d'entre eux sont morts suite au
séisme. Dans les campements, la situation des jeunes est particuliérement fragile.

Le bureau central du ministére chargé de la condition féminine a subi des dommages considérables.
L'accentuation de la promiscuité a accru les problémes de violence sexuelle. La décapitalisation des
femmes et des hommes du secteur informel et la baisse de l'activité des secteurs formels et informels
ont entrainé une hausse brutale du taux de chémage. La vulnérabilité des femmes chef de famille et des
autres groupes a besoins spéciaux (enfants des rues, orphelins, vieillards, invalides) s’est accrue.

On constate en outre une aggravation de la situation sanitaire.

Pour la majorité des jeunes, le délassement, le développement et le divertissement sont des concepts
vides.

Cing mille deux cent cinquante nouvelles personnes handicapées ont été enregistrées, dont 400 cas
de tétraplégiques.

On a constaté 103 000 cas d'enfants sans protection familiale suite au séisme. Ils courent des risques
accrus de violence et d’exploitation et n‘ont accés a aucun service de base, systéme d’appui ou
encadrement.

Enfin, le nombre de cas de sans-abri se serait accru de 250 000.

Les institutions sociales ont connu des dommages importants : des fonctionnaires sont morts et les
infrastructures de ministéres ont été affectées.

L'émigration des jeunes a concerné des milliers d’entre eux, vers 'étranger ou vers lintérieur du pays.
On assiste a une précarisation des conditions de vie des populations, hommes et femmes, et a une
augmentation des personnes a besoins spéciaux (handicapés physiques et mentaux). On constate une
diminution de la qualité des appuis et accompagnements aux personnes en situation difficile liée aux
troubles affectifs résultant de la perte de proches.

Les jeunes

La stratégie de reconstruction vise a :

e Développer et mettre en ceuvre une réforme du secteur incluant une politique globale
concernant la jeunesse, en vue de promouvoir son bien-étre et basée notamment sur les
instruments internationaux en matiére de droits de Uenfant ;

® Accroitre l'accés des jeunes a un systéme de services de base (éducation, santé, information,
sport et loisirs, protection) équitable, approprié, cohérent et décentralisé ;

e Améliorer la qualité de la vie professionnelle en mettant l'accent sur l'éducation et la création
d’emplois (programmes d’orientation professionnelle...).

Le genre

On s’appuiera sur les plans stratégiques existants (DSNCRP, plan d'action stratégique du ministére de
la Condition féminine...). On insistera sur :

e La recapitalisation et la pleine participation des femmes au processus de reconstruction ;

e La reconstitution des capacités des femmes et de leurs organisations ;

® La sécurité des femmes et des filles, et leur accés a la Justice ;
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® L a participation des femmes aux espaces de décision et a la vie politique ;

¢ Le renforcement des capacités des institutions étatiques et citoyennes de promotion des droits
des femmes ;

¢ L a promotion de l'égalité des chances des filles et des garcons en matiére d'éducation ;

¢ La promotion de services de santé, notamment de la reproduction, tenant compte des besoins
spécifiques des femmes.

Les populations vulnérables, les besoins spéciaux et la protection sociale

Les pauvres ont été les plus fortement frappés et ont besoin d’une réponse immédiate et ciblée. A court
terme, il s'agira de réduire le nombre d’enfants séparés de leur famille ; d’améliorer les conditions de vie
des personnes du troisiéme dge et des handicapés victimes du séisme ; de rétablir des services en faveur
des PVVIH et de réduire le risque de transmission du VIH ; de créer un systéme de protection sociale de
base (SPSB) ; de créer un systéme d’information unifié pour tous les programmes de protection sociale ;
de mettre en ceuvre un systéme de prévention des risques du travail et de protection des travailleurs
pendant la période post-séisme.

D'une fagon générale, on mettra l'accent sur les adolescents et les jeunes, les femmes et les jeunes filles.
On se concentrera sur les départements de ['Ouest et du Sud-Est. En I'absence décoles, on veillera a
développer des activités dans les campements avec le secteur associatif. On se saisira du probléme des
campements en zones vulnérables en saison des pluies.

Besoins

Le tableau 8 présente une estimation des couts liés a la mise en ceuvre de la stratégie de reconstruction
pour les thémes transversaux suivants : Jeunesse, Personnes vulnérables, Protection sociale, Le genre. On
distingue entre les besoins a trés court terme, a court terme, a moyen terme et a long terme.

Tableau 8 : Transversaux, résumé des besoins a trés court, court et moyen terme

Secteur 6 mois 18 mois 3 ans Budget
Thémes transversaux (millions de
dollars US)
La jeunesse - 87,6 266,1 353,7
Les personnes vulnérables 156,9 234,3 267,7 658,9
La protection sociale 6,07 11,8 184,5 202,37
Lemploi 14,9 2,6 6,6 24,1
Le genre 5,6 22,5 - 28,1
TOTAL 183,47 358,8 724,9 1267,17

2.4 Conséquences et besoins par secteur

Gouvernance

Etat de droit, Justice et Sécurité

Situation avant le séisme

Avant le séisme, L'Etat de droit et les secteurs de la justice et de la sécurité étaient dans une situation
difficile. Les réformes mises en ceuvre, notamment les lois de 2007, ont eu peu dimpact : ['accés au service
public de la Justice demeure trés difficile. Lefficacité du systéme est faible et l'indépendance de la Justice
reste problématique. En matiére de sécurité, si la réforme de 2006 a amélioré la situation, les moyens

tant humains que matériels restent trés insuffisants. Ladministration pénitentiaire est caractérisée par des
infrastructures d’accueil insuffisantes ot s’entassent 80 % de détenus en détention provisoire. Le personnel
est insuffisant et peu formé. Les 17 prisons ne répondent nullement aux normes internationales. Lunité de

® Selon une enquéte réalisée par Small Arms Survey et I'Université de Michigan avec 'appui du PNUD et le gouvernement du Canada (START),
47 % des personnes ont déclaré avoir été victimes d'un délit contre la propriété aprés le séisme. Egalement, 25 % des résidents des camps ont
déclaré avoir été victimes de menaces contre leur vie ou leur intégrité physique, contre 2 % avant le séisme.
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la police nationale chargée de la protection des mineurs (Brigade de la protection des mineurs) dispose de
moyens trés faibles ne lui permettant pas de remplir son rdle protecteur.

Impact du séisme

80 % du secteur de la Justice a Port-au-Prince a été affecté par le séisme. Quarante-neuf immeubles
ont été endommagés et les archives ont été largement détruites. L'activité judiciaire est sensiblement
réduite. Le séisme va entrainer de nombreux contentieux du droit civil, rendus plus difficiles par
'absence de cadastre et les difficultés de l'état civil. La situation en matiére de sécurité dans les camps
semble se détériorer, en particulier par ['augmentation de crimes contre la propriété® et la violence de
genre. L'activité de la police (PNH) est amputée par les pertes humaines et matérielles. La police est
insuffisamment présente dans les camps de regroupement. Il existe des risques de démotivation au
sein de la police, la mise en ceuvre du plan de réforme prenant nécessairement du retard. En matiére
pénitentiaire, face a la réduction des espaces et moyens, la situation sécuritaire va s'aggraver.

Stratégie pour la reconstruction

La stratégie de reconstruction dans ces secteurs est basée sur la remise en fonctionnement des services,
sur la prévention de la violence et l'attention des besoins de la population et sur le démarrage d'une
réforme en profondeur. En matiére de Justice, les priorités s'énoncent :

Dans le secteur de la justice, l'accent doit &tre mis sur les priorités suivantes :

e Rétablissement rapide de services publics minimums de justice et de sécurité publique dans
le cadre d'une réponse d’urgence. Des mesures spéciales sont a considérer pour alléger les
démarches légales directement liées aux conséquences du séisme (déclarations de déces
notamment).

¢ Protection des populations affectées et prévention de la violence, avec une attention
particuliére pour les groupes vulnérables (violence sexuelle, enfants non-accompagnés et
restaveks). Ceci impliquera des mesures visant notamment l'assistance légale, le renforcement
opérationnel de la police, le renforcement de la chaine pénale, la réunification familiale
(IBERS/BPM) et le soutien a la sécurité communautaire.

e Résolution des dysfonctionnements de la chaine pénale et de la justice civile a travers un
appui décentralisé aux juridictions, notamment en vue de prévenir 'engorgement des prisons
et de s'attaquer a la corruption.

e Lancement d'un processus de réforme structurelle du systéme de justice haitien (incluant les
mesures nécessaires au respect des instruments internationaux ratifiés par Haiti, la remise
en état des registres et de l'état civil, le renforcement des lois sur l'adoption, la réforme des
codes notamment l'adoption d’'un code de l'enfant dans le cadre du renouvellement du systéme
de justice pour mineurs), avec un accent sur le développement des capacités et la formation
sur la nouvelle problématique juridique.

Concernant la police, l'accent doit étre mis sur les priorités suivantes :

¢ Dans l'immédiat, la prise en compte des conditions de travail et de vie du personnel, le
maintien de l'ordre public par laugmentation des effectifs et de leur formation et des
équipements, acquisition des effets et matériels, l'accélération de la formation des cadres, la
construction temporaire d’urgence pour U'Ecole et lAcadémie.

® Ensuite, le développement des capacités opérationnelles de la PNH et son déploiement tenant
compte de la cartographie de la délinquance avec une attention plus soutenue aux groupes
sociaux exposés dans le contexte de la catastrophe naturelle : personnes déplacées, enfants,
personnes agées, femmes victimes de violences, handicapées ou isolées.

* Enfin, la modernisation de linstitution (la révision du plan de réforme 2006-2011 de la PNH,
la planification et le suivi des projets) apportant une prise en compte des statuts et carriéres
de la PNH ainsi qu'une meilleure dotation en vue de l'amélioration du service rendu a la
population, dans le respect de 'éthique professionnelle et des droits humains.

Concernant les prisons, les priorités se déclinent comme suit :
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Composante

6 mois
(millions de
dollars US)

18 mois
(millions de
dollars US)

3 ans
(millions de
dollars US)

Besoins
(millions de
dollars US)

Etat de droit, justice et sécurité

40,0

215,5

200,0

455,6

® D'abord, la nécessité de remettre en état de fonctionnement des infrastructures existantes a
travers la remobilisation et le renforcement des capacités opérationnelles en vue d'assurer la
sécurité au sein des prisons et de garantir les conditions minimales répondant aux standards
internationaux.

® Ensuite, il convient d'ceuvrer au désengorgement des prisons par la construction a travers
le territoire de nouvelles infrastructures garantissant les régles internationales relatives aux
conditions de détention (séparation, périmétre, programmes de formation et de réinsertion
notamment).

® Enfin, il est essentiel de développer un plan de modernisation du systéme carcéral adapté au
processus de réforme normative et institutionnelle du systéme de justice et de justice juvénile
ainsi qu'un programme de professionnalisation du personnel pénitentiaire et la constitution
d'une banque de données numérisées en réseau avec le systéme d’informations judiciaires.

Le tableau 9 ci-dessous présente une estimation des colts liés a la mise en ceuvre de la stratégie de
reconstruction pour le secteur, selon chaque objectif échelonné par période, allant du trés court terme
(6 mois) au court terme (6-18 mois) et au moyen terme (3 ans) pour un total de 455,6 millions de dollars US.

Administration publique et services publics

Situation avant le séisme

Avant le séisme, l'administration publique haitienne souffrait déja de graves problémes structurels.
Comme les autres institutions nationales, elle ne bénéficiait pas de la confiance de la population qui
la percevait comme incapable de lui fournir des services essentiels et marquée par une corruption
endémique. Le manque de compétences techniques et de rigueur et le manque de ressources limitaient
fortement la capacité a répondre aux demandes de services de base des populations. Une importante
réforme de 'administration publique, notamment le Programme-cadre de réforme de I'Etat visant la
modernisation administrative et la décentralisation, était en cours.

Impact du séisme

Suite au séisme, l'administration publique a subi des pertes humaines et des dommages matériels trés
importants. La destruction des équipements de bureau, des dossiers et des données informatiques
affectant plusieurs ministéres-clefs qui se trouvaient dans ces batiments constitue un dommage
important pour le secteur. La destruction de structures comme le Palais national, la Primature, le
Parlement et le Palais de Justice constitue une perte symbolique inestimable pour la nation haitienne.

Tableau 10 : Administration publique et services publics, résumé des besoins
de relévement et de reconstruction

Composante

6 mois
(millions de
dollars US)

18 mois
(millions de
dollars US)

3 ans
(millions de
dollars US)

Besoins
(millions de
dollars US)

publics

Administration publique et services

249,0

123,6

15,0

387,6




46

Haiti PDNA 2010

Stratégie pour la reconstruction

L'administration publique remplira les fonctions de (i) planification stratégique des politiques
publiques ; (ii) régulation des secteurs publics et privés ; (iii) prestation de services pour la mise en
ceuvre des politiques publiques. Les deux derniers points seront de la responsabilité de l'administration
déconcentrée et décentralisée, en partenariat avec le secteur privé et les organisations de la société
civile. On retiendra deux niveaux dans l'architecture de l'administration : la gestion stratégique, d'une
part ; et la gestion opérationnelle d'autre part. On s'appuiera sur les principes d'imputabilité et de
transparence des institutions publiques. Des salaires complémentaires pourraient étre versés dans les
services publics prioritaires pour lutter contre la fuite des cerveaux et renforcer le role régulateur de
U'Etat. Il conviendra de restructurer les ministéres et les organismes administratifs pour supprimer les
duplications ; déléguer des responsabilités dans le cadre de l'administration déconcentrée dans des
centres régionaux et locaux équipés ; évoluer vers un partage des pouvoirs au niveau local dans le cadre
du processus de décentralisation ; renforcer les capacités humaines et généraliser l'informatisation de
l'administration.

Besoins pour la reconstruction

Le tableau 10 présente une estimation des codts liés a la mise en ceuvre de la stratégie de reconstruction
pour le secteur, selon chaque objectif échelonné par période allant du trés court terme (6 mois) au
moyen terme (3 ans) pour un total de 387,62 millions de dollars US.

Processus démocratique

Situation avant le séisme

Le pays connaissait une stabilité politique dans un contexte sociopolitique fragile. Le Président ne
disposait pas de majorité parlementaire. Le bilan législatif était faible. Le renouvellement de ['Assemblée
et du tiers du Sénat devait étre effectif le 28 février 2010.

La base des partis politiques est faible. Le CEP est considéré par une majorité de députés et par les
partis politiques comme aligné sur l'exécutif. La société civile est fragmentée et son impact sur la scéne
politique est fragile. Les institutions constitutionnelles de 1987 n'ont jamais été totalement mises en
place.

Impact du séisme

Le séisme a mis a nu les faiblesses de la classe politique. Des propositions de « refondation » de l'Etat
sont avancées, destinée notamment a organiser une sortie de crise dans un cadre constitutionnel
nouveau. Mais les avis sont partagés. Lopposition s'estime exclue du processus démocratique. Le CEP est
incapable de poursuivre le processus électoral. Les déces et déplacements de population compliquent

le processus électoral. Les acteurs de la société civile s'attendent a étre consultés dans le cadre de la
préparation du PDNA. Les immenses besoins des populations sinistrées les conduisent a jeter un regard
critique sur 'Etat. Le malaise politique et social est profond et lié & un probléme de confiance envers

la capacité du gouvernement et de l'administration publique a répondre aux besoins immédiats des
populations sinistrées, particulierement ceux des femmes et des enfants dans les camps de fortune.

Stratégie pour la reconstruction

Quatre scénarios issus des différentes consultations menées auprés des différentes catégories d'acteurs
sont évoqués pour permettre une lisibilité des évolutions possibles de la situation politique au cours du
processus de reconstruction : (i) Lenlisement, puis linstabilité permanente : Le mandat du Président n’est
pas renouvelé et 'amendement constitutionnel est abandonné. Le Gouvernement est élargi aux partis
d’opposition. Le Président est affaibli et gouverne par décrets. Le niveau de frustration de la population
est élevé, mais n'atteint pas l'explosion sociale. La résignation domine. Les élections générales sont
boycottées par les partis, le gouvernement est faible, tout comme sa légitimité, et l'indifférence
domine dans la population. (ii) Le chaos, puis la perte de la souveraineté nationale : On ne parvient
pas a un consensus sur le renouvellement du Parlement et du Président. On assiste a des tentatives

de déstabilisation du gouvernement. Les services de base ne fonctionnent pas ou mal et le cycle de la
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Composante 6 mois 18 mois 3 ans Besoins
(millions de (millions de (millions de (millions de
dollars US) dollars US) dollars US) dollars US)

Processus démocratique 40,3 35,2 0 75,5

production agricole est perturbé. Cela conduit a la colére et a l'explosion sociale, dans un contexte de
fragmentation politique. Le Président quitte ses fonctions avant terme. La communauté internationale
restaure Uordre. (iii) Le Phénix, puis le populisme autoritaire : Un Président fort gouverne, soutenu par de
vastes secteurs de la population. Le Parlement est mis a ['écart. Le Gouvernement gouverne par décret.
On évolue vers un ordre non démocratique. (iv) Le compromis et la refondation démocratique : On adopte
un mode de gestion consensuel des échéances constitutionnelles. Cela conduit a la stabilité. Un pacte
sociopolitique pour la refondation d’Haiti vise le développement a long terme. La solidarité se développe
ainsi que ['émergence d'un nouvel ordre politique démocratique.

Besoins pour la reconstruction

Le tableau 11 présente une estimation des codts liés a la mise en ceuvre de la stratégie de reconstruction
pour le secteur, échelonné par période allant du trés court terme (6 mois) au court terme (18 mois) pour
un total de 75,5 millions de dollars US.

Note :

Le secteur de la gouvernance a voulu saisir les facteurs d'opportunités portés par le contexte de
reconstruction qui permettront la mise en place d'institutions nationales modernes, responsables et
efficaces dans les secteurs clés suivants : la gouvernance administrative et économique, UEtat de droit,
le dialogue national et la participation citoyenne, l'implantation et le renforcement des institutions
démocratiques, la gouvernance environnementale et les grands programmes transversaux.

Par ailleurs, il sera crucial de porter une attention particuliére a la définition d'un cadre de gestion, de
coordination et de suivi / évaluation de tous les appuis mobilisés (ressources internes et externes) pour
soutenir la mise en ceuvre du PDNA de concert avec les parties prenantes nationales et internationales.

Développement territorial

1 Situation avant le séisme

Au regard de l'organisation spatiale, Haiti n'arrive pas encore a gérer et a surmonter les différents
problémes d'ordre environnemental, d’explosion démographique, de bidonvilisation et de déséquilibre
social et physiq